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l.- Fundamento Legal

El presente documento tiene como fundamento los Lineamientos para la Elaboracion e Integracion
de Libros Blancos y Memorias Documentales, publicado por la Secretaria de la Funcion Publica en
el Diario Oficial de la Federacion. el 10 de octubre de 2011.

Il. Presentacién

Como parte de los compromisos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
México y Estados Unidos acordaron abrir sus estados fronterizos a los transportistas de carga en
diciembre de 1995, y al reslo del territorio a partir de enero de 2000. Ante el incumplimiento de
Estados Unidos México solicitd la instalacion de un panel de solucion de controversias y obtuvo un
dictamen favorable del mismo en febrero de 2001.

El panel recomend6 a Estados Unidos que realizara las acciones necesarias para cumplir su
compromiso de apertura del autotransporte. Como resultado de que México impuso represalias a
Estados Unidos en 2009, después de que éste pais se negd a cumplir la recomendacion del panel,
el gobierno de Estados Unidos y el de México firmaron el 6 de julio de 2011 un Memorandum de
Entendimiento que permite implementar un programa para alcanzar la apertura del autotransporte
transfronterizo de carga comprometida en el TLCAN. La primera fase del programa tiene una
duracion maxima de 3 anos y es un primer paso hacia la apertura total pactada.

Los servicios de autotransporte transfronterizo puerta a puerta son fundamentales para una mayor
competitividad del sector y un flujo mas agil del comercio entre México y Estados Unidos. Ademas,
permiten a México aprovechar la ventaja comparativa que le otorga su vecindad con el mercado
mas grande del mundo.

. Marco Juridico

o Articulo 89 fraccion X y Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

o Articulo 34 fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

o Articulo 4 fraccion V y Articulo 5 fraccion IX de la Ley de Comercio Exterior.

s Ley sobre la Celebracion de Tratados.

« Ley scbre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica.

o Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje 5: Democracia efectiva y politica
exterior responsable. Objetivo 6: Apoyar el desarrollo econdmico, social y
politico del pais a partir de una efectiva insercion de México en el mundo.

o Programa Sectorial de Economia 2007-2012. Eje 3: Fomentar el comercio
exterior y la inversion extranjera directa (IED).

o Articulo 17 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

IV. Antecedentes
México y Estados Unidos acordaron abrir sus estados fronterizos a los transportistas de carga en
diciembre de 1995, y al resto del territorio a partir de enero de 2000. Estados Unidos no llevo a

cabo la apertura, argumentando cuestiones de seguridad.

México solicito la instalacion de un panel de solucidon de controversias en el marco del TLCAN,
cuyo dictamen fue favorable a nuestro pais en febrero de 2001. El panel recomendo a Estados&/
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Unidos que realizara las acciones necesarias para cumplir su compromiso de apertura del
autotransporte.

En marzo de 2002, el Departamento de Transporte de Estados Unidos (DOT) publico las reglas de
entrada para la operacion de los transportistas mexicanos a ese pais, las cuales fueron evaluadas
y analizadas por el gobierno mexicano.

En enero de 2003, la Corte de Apelaciones del Noveno Circuito en San Francisco determino que el
DOT no elabord los estudios de impacto ambiental requeridos por la legislacion estadounidense
previo a permitir la entrada de camiones mexicanos a su territorio. Por consiguiente, el DOT
suspendio la implementacion de las reglas que permitirian el acceso a los transportistas mexicanos
hasta que se realizaran dichos estudios.

En abril de 2004, el DOT apeld la decision de la Corte de Apelaciones del Noveno Circuito en San
Francisco ante la Suprema Corte de Justicia.

En junio de 2004, la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos dictamino a favor del DOT,
permitiéndole proceder con las solicitudes de autotransportistas mexicanos.

Entre 2005 y 2006, ambos paises se reunieron en diversas ocasiones a fin de desarrollar una
estrategia que permitiera la apertura de la frontera al autotransporte de carga. Durante el proceso
de definicién, se consultdé en todo momento a las organizaciones de transporte de México y
Estados Unidos.

En septiembre de 2007. ambos gobiernos iniciaron la implementacion de un Proyecto
Demostrativo, como un primer paso hacia el cumplimiento de los compromisos de autotransporte
de carga. Este programa consistié en que, a través de un solo camion y operador, se entregaran
las mercancias hasta el lugar de destino. Se tenia contemplada una duracion de un ano y la
participacion de aproximadamente 100 empresas por pais.

En agosto de 2008, ambos gobiernos acordaron extender el Proyecto Demostrativo por dos anos
méas, debido al buen desempeno de las empresas participantes. Las evaluaciones sobre el
Proyecto durante su primer ano de operacion demostraron que los transportistas participantes
cumplieron, incluso, con mejores estandares de seguridad que los transportistas de Estado
Unidos que no operaron en el programa.

El 11 de marzo de 2009, el Presidente Obama firmé la Ley Omnibus de asignaciones para el ano
fiscal 2009 de Estados Unidos, en la que el Congreso de ese pais introdujo una prohibicion al DOT
para utilizar recursos del presupuesto en el Proyecto Demostrativo, lo que significd su cancelacion.

El 19 de marzo de 2009, México impuso la primera lista de represalias a productos provenientes de
Estados Unidos por el incumplimiento de sus obligaciones en el TLCAN, relativas al autotransporte
transfronterizo. La represalia consistié en incrementar aranceles para 89 productos (53 industriales
y 36 agricolas) provenientes de 40 estados de la Union Americana.

El 16 de agosto de 2010, el gobierno mexicano anuncio la aplicacion del mecanismo para
represalias comerciales, que se conoce como carrusel, rotando la lista de productos
estadounidenses a los que se impuso esta medida en el 2009. Lo anterior, con el fin de reforzar su
efectividad e incentivar a Estados Unidos para que cumpliera con la liberalizacion del
autotransporte. clave para el comercio y la competitividad de América del Norte
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V. Resultados y beneficios

Como resultado de la aplicacién de represalias por parte de México, el 6 de julio de 2011, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el DOT suscribieron un Memorandum de
Entendimiento que permite implementar el acuerdo sobre la apertura del autotransporte
transfronterizo de carga que anunciaron los Presidentes Felipe Calderon y Barack Obama el 3 de
marzo de ese ano.

Con la firma de este Memorandum, México acordd suspender de manera horizontal la mitad de los
aranceles que impuso a 99 productos provenientes de Estados Unidos. Esta reduccion comenzo a
aplicarse el 8 de julio del 2011. Asimismo, suspendio el 50 por ciento restante de los aranceles el
21 de octubre, 5 dias después de que el primer autotransportista mexicano obtuvo su permiso bajo
el nuevo programa acordado.

El acuerdo establecio un Grupo Binacional de Monitoreo conformado por los gobiernos de ambos
paises para dar seguimiento a lo acordado y resolver los problemas. que surjan en la
implementacion del programa. Dicho Grupo ha realizado varias conferencias telefonicas.

El programa comprende una fase inicial con una duracién maxima de tres anos. Para que esta fase
sea exitosa, se requiere fomentar la participacion de los particulares, en aras de obtener resultado
estadisticamente significativos.

Como primer paso, los transportistas mexicanos deberan tramitar su registro para obtener un
permiso provisional de operacion.

En cuanto los transportistas mexicanos cumplan con 18 meses acumulados de operacion, podran
obtener su permiso permanente en Estados Unidos (Permanent Operating Authority - POA).

Los transportistas mexicanos que obtengan el permiso permanente, podran seguir transitando bajo
las mismas reglas que los transportistas de Estados Unidos, incluso si el programa se cancela o no
logra los resultados estadisticos esperados.

El programa excluye el transporte de materiales peligrosos y de pasajeros. asi como operaciones
de cabotaje.

Hasta julio de 2012, cuatro empresas mexicanas han obtenido sus respectivos permisos para
cruzar hacia territorio estadounidense para prestar servicios de carga internacional. Existen otras
19 empresas realizando los respectivos tramites.

Al momento de concretarse la apertura del autotransporte transfronterizo, las alianzas estratégicas
entre las empresas de transporte de la regiéon les permitira llevar carga de México a Estados
Unidos, y viceversa, de la forma mas eficiente y optima posible.

La apertura del autotransporte reposicionara a México como una plataforma logistica para el
comercio mundial, creando alianzas estratégicas para transportar mercancias desde y hacia
Norteamérica.

Los beneficios de la apertura no solo seran para el sector de autotransporte de carga mexicano,
sino también para los productores establecidos en México y para las empresas exportadoras del
pais, contribuyendo asi a la prosperidad en Norteamérica.

Adicionalmente, se propiciara una reduccion significativa en los costos operativos de las empresas
exportadoras e importadoras de la region.
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Por ultimo, pero no de menor importancia, se fomentara la inversion en infraestructura y equipo de
transporte, lo cual se traducira en incrementos de la productividad y competitividad de la region.

VI. Acciones Futuras

Continuar con los trabajos en el marco del Grupo Binacional de Monitoreo, que por parte de México
coordina la SCT y participan, ademas, la Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP). A través de la participacion en dicho Grupo se da seguimiento a la
apertura del autotransporte transfronterizo.

VIil. Conclusiones

Este Programa busca que ser un primer paso de Estados Unidos hacia el pleno cumplimiento de
sus compromisos bajo el TLCAN.

La Unidad de Coordinacion de Negociaciones Internacionales, a traves de su Direccion General de
Negociaciones de Servicios, participa en el mencionado Grupo de Monitoreo, dando un
seguimiento puntual a la correcta implementacion del Programa Piloto, cuyo encargado es la

Direccion General de Autotransporte Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ri/
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