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{
”77"1(}?71 DO 1 México, D.F., a 4 de agosto de 2015.
HORA:

RECIBIO:___INOCM ¢

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Carlos Silva Ramirez

Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos

Insurgentes Sur 1143, Piso 7, Colonia Noche Buena, Delegacién Benito Juarez, C.P.
03720, México, D.F.

Presente

Me refiero a la consulta presentada a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), el
15 de junio de 2015 por la Unidad de Asuntos Juridicos del INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES (IFT) a través de Carlos Silva Ramirez, Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos; mediante el cual solicita con fundamento en el articulo 26, fraccion III de la

Ley de Inversion Extranjera (LIE) lo siguiente:

11

* La participacion de la inversion extranjera directa en sociedades concesionarias del sector
telecomunicaciones estd permitida hasta el 100%.

®  La participacion de la inversion extranjera directa en sociedades concesionarias del sector
radiodifusion estd permitida hasta el 49% (limite miximo en el que deberd estarse a la
reciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre constituido el inversionista o el

agente economico que controle en iltima instancia a éste, directa o indirectamente).
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o  Lu participacion de la inversion extranjera en sociedades concesionarias de ambos sectores

se permitird en los términos de la Constitucion y de la Ley de Inversion Extranjera.

[--]

Abora bien, al definir inversionista extranjero, la Ley de Inversion Extranjera seniala que por
dicho concepto se entiende a las personas fisicas o morales de nacionalidad distinta a la mexicana
y las entidades extranjeras sin personalidad juridica, por lo que no contempla de manera expresa
la posibilidad de considerar como inversionista extranjero a los gobiernos extranjeros -si bien
éstos pueden ser considerados personas morales de derecho piblico-, pero tampoco lo prohibe

expresamente en el cuerpo de lu ley.

[-..] por lo que respecta a las solicitudes presentadas por personas morales de nacionalidad
mexicana que tengan participacion de inversion extranjera, resulta indispensable contar con el
criterio de interpretacion de la Ley de Inversion Extranjera por parte de esa Comision Nacional
respecto a la procedencia o no procedencia de la participacion de los gobiernos o estados

inversionistas extranjeros en el capital social de sociedades mexicanas.

En virtud de lo anterior, [...] me permito solicitar a usted de la manera mds atenta tener a bien

responder a las siguientes consultas:

1. Conforme a lo dispuesto en la Ley de Inversion Extranjera zes procedente que un
gobierno o estado inversionista extranjero participe en cualquier proporcion en el capital
social de sociedudes mexicanas (sociedad concesionaria del sector telecomunicaciones)?

2. Conforme a lo dispuesto en la Ley de Inversion Extranjera zes procedente que un
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gobierno o estado inversionista extranjero participe basta el 49% en el capital social de
sociedades mexicanas relacionadas con una actividad con regulacion especifica (sociedad
concesionaria del sector radiodifusion en la que la inversion extranjera puede participar
hasta el 49%)2

3. En caso contrario, ;la Ley de Inversin Extranjera permite algin mecanismo de
participacion indirecta por parte de un gobierno o estado extranjero en sociedades
relacionadas con actividades en las que la inversion extranjera puede participar en
cualquier proporcion en el capital social de sociedades mexicanas o bien hasta el 49% en el

capital social de sociedades relacionadas con actividades con regulacion especifica? [...].”
En virtud de lo anterior, y considerando los siguientes:
ANTECEDENTES

A.  Previa a la consulta presentada por el IFT, la Direccién General de Inversién Extranjera
(DGIE), mediante oficio DAJCNIE.315.15.093 del 28 de enero de 2015, solicité opinién a
dicho Instituto en relacién al criterio de interpretacién consistente en si la restriccién prevista
en el articulo 18 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién (LVGC) que impide a
gobiernos o Estados extranjeros, directa o indirectamente, ser admitidos como socios en una
empresa concesionaria de servicios de radiodifusion, seguia vigente con la entrada en vigor de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y; en su caso, si las
restricciones a las cesiones de derechos en favor de gobiernos o Estados extranjeros sobre
concesiones para uso comercial o privado previsto en el articulo 111 de la LFTR, aplica para la
obtencién de la concesién a que se refiere el Capitulo III de la citada Ley; lo anterior, toda vez
que el IFT es el 6rgano encargado de la regulacién, promocién y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los

servicios de radiodifusién y telecomunicaciones de conformidad con el articulo 28
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Constitucional; siendo ademés el encargado de interpretar la LFTR, asi como las

disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién en términos

del articulo 15, fraccion LVII de la citada Ley.

Mediante oficio IFT/227/UAJ/0036/2015 fechado el 13 de febrero de 2015 y recibido en la
DGIE el 3 de marzo del mismo afio, el IFT emitié respuesta a la consulta mencionada en el
parrafo anterior, manifestando principalmente que la restriccién prevista a los gobiernos y
Estados extranjeros con la entrada en vigor de la LFTR se encuentra vigente; sin embargo, no

resulta aplicable a la regulacién del sector de telecomunicaciones y radiodifusion.

Adicionalmente, advirtié que por mandato legal s6lo las personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana son susceptibles de obtener una concesién del espectro radioeléctrico

para prestar el servicio de radiodifusién, calidad que un gobierno o Estado extranjero no
rednen, y en consecuencia, no podrian solicitar una concesién en términos de dichos

dispositivos legales.

Derivado de la consulta presentada por el IFT, la CNIE mediante oficio
DAJCNIE.315.15.512 del 2 de julio de 2015, solicité opinién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), entidad que le compete elaborar y conducir las
politicas de telecomunicaciones y radiodifusién del Gobierno Federal en términos del articulo
36, fraccién I Bis, de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal, en relacién a la
aplicabilidad de la LVGC con la entrada en vigor de la Reforma Constitucional en materia de

Telecomunicaciones', respecto a la restriccién para que gobiernos o Estados extranjeros

PDECRETO por ¢l que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones;

publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,
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participen, directa o indirectamente, en el capital social de una empresa concesionaria
relacionada con las telecomunicaciones y la radiodifusién; asi como si el alcance de la
restriccién del articulo 111 de la LFTR, que prohibe ceder, gravar, dar en prendu o fideicomiso,
hipotecar o endajenar total o parcialmente lu concesion, los derechos en ella conferidos, instalaciones,
servicios auxiliares, dependencias o accesorios y los bienes afectos a la misma, a ningin gobierno o

estado extranjero, impide la participacién de gobiernos o Estados extranjeros directa o

indirectamente en el capital de sociedades mexicanas que pretendan obtener concesién sobre

el espectro radioeléctrico y los recursos orbitales.

D. Mediante oficio 2.CPTR.-134/2015 de fecha 17 de julio de 2015, recibido en la Secretaria
Técnica de la CNIE el 21 de julio del mismo afio, la Coordinacién de Proyectos Técnico-
Regulatorios de la Subsecretaria de Comunicaciones de la SCT emitié respuesta a la consulta,

manifestando principalmente lo siguiente:

“[...] a fin de colaborar con la CNIE, nos permitimos manifestar, en el dmbito de las

atribuciones de esta Secretaria, lo siguiente:

Se estima que en el caso no resulta aplicable de manera supletoria, la Ley General de Vias

Generales de Comunicacion, toda vez que la supletoriedad aplica silo para integrar una

omisidn en la ley o para interpretar disposiciones en forma que se integre con principios

generales contenidos en otras leyes, lo que no acontece en el caso.

El articulo 18 de la LVGC prohibia expresamente la transmisidn de concesiones a gobiernos o

Estados extranjeros y tambicn que fueran admitidos como socios de empresas concesionarias
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Al emitirse la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 (LFT de 1995), el legislador
determind, en el articulo 36 de dicho ordenamiento, dnicamente prohibir la transmision de
concesiones a gobiernos o Estados extranjeros, eliminando la prohibicion de que fueran

admitidos como socios en empresas concesiondrias.

El texto del articulo 36 se reprodujo en el articulo 111 de la nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y se retomaron algunas previsiones del articulo
18 de la LGVC, pero no establecic la probibicion de admitir a los gobiernos o Estados

extranjeros como socios de las empresas concesionarias. [...]

En ese sentido, se estima que en el caso no aplica supletoriamente lo establecido en la LG Ve,

no solo por preverse regulacion expresa sobre este aspecto y existir contradiccion entre el

articulo 18 de la LVGC, el articulo 36 de la LFT de 1995 vy el articulo 111 de la LFTR,

sino también porgue los propios articulos transitorios tanto de la LFT de 1995, como de la

nueva LETR, establecieron expresamente que se abrogaban todas aguellas disposiciones que

se opusieran a dichas leyes.

Por lo que se refiere al alcance del articulo 111 de la LFTR, no se advierte que dicho articulo

limite la participacion de gobiernos o Estados extranjeros como socios en empresas

concesionarias de telecomunicaciones y/o radiodifusion, pues como fue serialado, ello no estd

prohibido en el texto de dicha disposicion legal. [Enfasis nuestro|

Sobre lo que dicho dispositivo legal se ocupa, es prohibir que los gobiernos o Estados
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extranjeros obtengan concesiones, los derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios
auxiliares, dependencias o accesorios y los bienes afectos a la misma, ya sea via concesion,

gravamen, prenda, fideicomiso, hipoteca o enajenacion total o parcial.

De acuerdo con la LFTR, las concesiones solo se otorgardn a personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana, (articulos 71 y 77). Para el caso de que un gobierno o Estado

extranjero decidiera invertir en una sociedad mexicana que sea concesionaria en materia de

telecomunicaciones o radiodifusion, no existe en la legislacion vigente restriccion alguna

para ello (desde luego, respetdndose el limite de inversion extranjera que para el caso concreto

de radiodifusion existe).

Por lo tanto, si un gobierno o Estado extranjero (ej. fondo soberano o empresas o entes

paraestatales de nacionalidad extranjera), desean participar (vgr., invertir) en_una

soctedad mexicana concesionaria en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, podrian

bacerlo _mediante su participacion como socio o accionista en dicha sociedad mexicana

concesionaria, conforme a lo actualmente establecido por la ley de la materia. Se insiste que,

para el caso de radiodifusion, habrd que respetar el limite de inversiin extranjera directa

que permanece siendo a‘ﬁlicable. conforme a la LETR.

En virtud de lo anterior, y
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CONSIDERANDO

El Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013, dispone que a su entrada en vigor? se permitird la inversién extranjera directa hasta el

100% en telecomunicaciones y comunicacién via satélite, y hasta un médximo del cuarenta y

nueve por ciento en radiodifusién. Dentro de este méximo de inversién extranjera se estard a
la reciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre constituido el inversionista o el

agente econémico que controle en Gltima instancia a éste, directa o indirectamente.

La fraccion II del articulo 2°, de la LIE, establece que inversién extranjera se define como: a)
La participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en el capital social de
sociedades mexicanas; b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y, c¢) La participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por la LIE; asimismo, la fraccién IIT define al inversionista extranjero como la
persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana y a las entidades extranjeras sin

personalidad juridica.

De conformidad con el articulo 4° de la LIE, la inversién extranjera podrd participar en
cualquier proporcién en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos,
ingresar a nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y

operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo lo dispuesto por la

propia ley, por lo que la inversién extranjera puede participar libremente bajo el principio de

) - . . , : e . . . . . .
* De conformidad con lo previsto en ¢l Articulo Primero Transitorio del Decreto, ¢l mismo entrd en vigor al dia

siguiente de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion.
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IV.

VII.

apertura sectorial, salvo en las actividades reservadas o con regulacién especifica contempladas

en la propia Ley.

El articulo 7°, fraccién I1I, inciso x), de la LIE establece que la radiodifusién® es una actividad
econémica en la que la inversién extranjera sélo puede participar hasta un 49%, sujeto a la
reciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre constituido el inversionista o el agente
econémico que controle en dltima instancia a éste, directa o indirectamente, estableciendo en
el dltimo parrafo que los limites para la participacién de inversién extranjera, no podrin ser
rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios,
esquemas de piramidacién, o cualquier otro mecanismo que otorgue control o una

participacién mayor, salvo por lo que se refiere a la inversién neutra.

El articulo 4°, de la LFTR establece que son vias generales de comunicacién el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusién y

cquipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacién via satélite.

De conformidad con el articulo 6°, aplicard supletoriamente, entre otras leyes, la LVGC

siempre que falte disposicién expresa en la LFTR o en los tratados internacionales.

En términos del articulo 71 de la citada Ley, la concesion tnica para prestar todo tipo de

servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, se otorgard Unicamente a personas

fisicas o morales de nacionalidad mexicana. La participacién de la inversién extranjera en

sociedades concesionarias se permitird en los términos de la Constitucién Politica de los

" En términos del articulo 3°, fraccién LIV de la LFTR, Radiodifusion cs la propagacion de ondas clectromagnéticas de
scefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o cxplotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radiocléetrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por ¢l Instituto a tal servicio, con cl que la

poblacién puede recibir de mancera direeta y gratuita las scfiales de su emisor utilizando los dispositivos idéncos para cllo.
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Estados Unidos Mexicanos y de la LIE.

VIII. Adicionalmente, el articulo 77, establece que las concesiones para usar, aprovechar y explotar

IX.

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacion y

explotacién de recursos orbitales, solo se otorgardn a personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana.

El mismo articulo establece que la participacién de la inversién extranjera en sociedades

concesionarias se permitird en los términos del Decreto y de la LIE, requiriéndose la opinién
previa y favorable de la CNIE, cuando se solicite concesion para prestar servicios de
radiodifusién que involucre participacién de inversién extranjera, verificando que se cumpla

con los limites de inversién extranjera previstos en la LIE.

De conformidad con el articulo 111, de la LFTR en ningtin caso se podra ceder, gravar, dar en
prenda o fideicomiso, hipotecar o enajenar total o parcialmente la concesién, los derechos en
ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios y los bienes

afectos a la misma, a ningiin gobierno o Estado extranjero; dicha disposicién fue retomada del

articulo 36 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, disponia que en ningin caso se podra
ceder, gravar, dar en prenda, hipotecar o enajenar la concesién o el permiso, los derechos en

ellos conferidos y los bienes afectos a los mismos, a ningln gobierno o Estado extranjero.

El Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expidié la LETR®, estableci6 se
abrogan la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television, y se dejan sin

4 DECRETO por ¢l que sc expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Ta Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado
en ¢l diario Oficial de la Federacién ¢l 14 de julio de 2014.
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XI.

XII.

Por

efectos aquellas disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacion en lo que se opongan a lo

dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiin que se expide por virtud del

presente Decreto.

El articulo 18, de la LVGC establece que en ningin caso se podrd, directa o indirectamente,
ceder, hipotecar, ni en manera alguna gravar o enajenar la concesién, los derechos en ella

conferidos, la via, edificios, estaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios, a

ningin Gobierno o Estado extranjeros, ni admitirlos como socios de la empresa concesionaria.

Cualquiera operacién que se hiciere contra lo preceptuado en este articulo, serd nula de pleno

derecho.

La CNIE mediante Sesién 4/2015 determiné por mayoria de votos que para el caso que un
gobierno o Estado extranjero decidiera invertir como socio o accionista en una sociedad
mexicana concesionaria en materia de telecomunicaciones o radiodifusién (fondo soberano,
empresas o entes paraestatales de nacionalidad extranjera), no existe en la legislacién vigente
aplicable restriccién alguna para ello, siempre que se respete el limite para la participacién de
inversién extranjera para radiodifusién y se considere el alcance de las opiniones referidas en

los Antecedentes B y D del presente oficio.
lo anterior, se emite la siguiente:

RESOLUCION

UNICO Mediante Sesién 4/2015 el Comité de Representantes de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras, determiné que para el caso de que un gobierno o Estado extranjero

decidiera invertir como socio o accionista en una sociedad mexicana que sea concesionaria en

materia de telecomunicaciones o radiodifusién (fondo soberano, empresas o entes paraestatales de
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nacionalidad extranjera), no existe en la legislacién vigente restriccién alguna para ello,
respetandose el limite de inversin extranjera que para el caso concreto de radiodifusién existe, y se

cumplan las formalidades que exigen las leyes.

Lo anterior, se resuelve y comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados, asi como
en los articulos 18 y 34, fraccién XII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°,
2°, apartado B, fraccién X y 20, fracciones IV, V y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, 23, 26, 27, 28 y 30 de la Ley de Inversiéon Extranjera.

e
Lic. Angel Villalobos Rodriguez

Secretario Técnico de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

C.cp. Lic. Rocio Ruiz Chivez. Sccretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Para
conocimicnto.

Mitra. Jacqueline Mérquez Rojano. Dircctora General Adjunta. Mismo fin.
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