LEY DE FINANCIAMIENTO RURAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

PUBLICADO EN EL P.O. 12 DE FEBRERO DE 2008, SEGUNDA SECCION, TOMO: CXLIII,
NUM. 35.

TEXTO ORIGINAL

LAZARO CARDENAS BATEL, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo, a todos sus habitantes hace saber:

El H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:

NUMERO 319

LEY DE FINANCIAMIENTO RURAL PARA EL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social en el Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo y tiene por objeto:

I. Establecer el marco juridico para que se disponga de recursos financieros accesibles,
con intereses bajos, oportunos y suficientes para el desarrollo rural;

Il. Coadyuvar con las dependencias, entidades federales, estatales, municipales y los
beneficiarios en el desarrollo de fondos econdmicos de financiamiento rural;

I11. Contribuir en el marco de la legislaciéon aplicable, al mejoramiento de la cobertura
de recursos financieros en el ambito estatal de acuerdo a la Ley de Instituciones de
Crédito;

IV. Instrumentar sistemas de seguimiento, control y evaluacion de los fondos de
financiamiento rural;

V. Fortalecer la coordinacion interinstitucional en materia de financiamiento; vy,

VI. Gestionar la concurrencia de recursos y acciones para impulsar el financiamiento
rural.



Articulo 2. Para los beneficios de esta Ley en el ambito estatal, son sujetos, toda
persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realicen actividades
econdmicas en el medio rural.

Articulo 3. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado propiciara la coordinaciéon con los
o6rdenes de gobierno para impulsar politicas puUblicas y programas en el medio rural
que seran considerados prioritarios para el desarrollo de la entidad y que estaran
orientados a las siguientes acciones:

I. Fortalecer la planeaciéon del financiamiento para el desarrollo rural;

Il. Participar con las dependencias y entidades competentes en el impulso de la
producciéon primaria agropecuaria, forestal, piscicola, recursos renovables, actividades
secundarias y terciarias y en general toda actividad econdmica, con base en lo

estipulado en las leyes y ordenamientos de las materias especificas;

I1l. Impulsar mecanismos para la transformacién e industrializacion de bienes y
consolidar los servicios rurales;

IV. El fomento a la comercializacién de productos y servicios generados por los sujetos
del sector rural en el Estado de Michoacéan;

V. Fortalecer esquemas diferenciados de financiamiento en el medio rural estatal;

VI. Promover el bienestar social y econémico de los productores, de sus comunidades,
de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural,
mediante la diversificacion y la generaciéon de empleo, incluyendo todas las actividades

licitas que se desarrollan en el medio rural;

VIl. La creacién y mejoramiento de la infraestructura productiva y social en el medio
rural en concordancia con la Ley de Desarrollo Social;

VIIl. Contribuir al arraigo de la poblacién rural;

IX. Fortalecer la organizacién social y productiva; vy,

X. Reforzar todas aquellas acciones tendientes al fomento del desarrollo rural.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Actividades rurales: Los procesos productivos primarios basados en recursos
naturales renovables: agricultura, ganaderia, selvicultura, pesca y acuacultura; de

transformacion y de servicios del sector rural;

Il. Actividades econdmicas: Las actividades agropecuarias y otras actividades
productivas, industriales, comerciales y de servicios;

I11. Actores de la sociedad rural: Personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que integran la sociedad rural;

IV. Apoyos colaterales: Servicios adicionales al financiamiento que sirven para
fortalecer y asegurar la rentabilidad y recuperacion de la inversion;



V. Autogestion: Capacidad de las personas en lo individual y en forma organizada de
elegir y ejercer plenamente sus derechos sociales para planear y actuar en la
construccion de su propio desarrollo;

VI. Autoridad competente: Las autoridades competentes para la aplicacién de la Ley
Estatal de Financiamiento Rural;

VIl. Bienestar Social: Satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de la
poblacién incluidas, entre otras la seguridad social, vivienda, educacion, salud, empleo
e infraestructura de servicios basicos;

VI1II. Comisién: La Comision Intersecretarial del Estado de Michoacan;

IX. Comité Técnico: El 6rgano de apoyo al Consejo Estatal de Desarrollo Rural Integral
Sustentable;

X. Consejo Estatal: El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Integral Sustentable;
para los efectos de esta Ley, el Consejo Estatal es el establecido en la legislacion
federal de la materia y se inscribird en el Consejo de Planeacién Estatal;

XI. Consejo Mexicano: ElI Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable;

XIl. Consejo Municipal: ElI Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable;

XIll. Concurrencia: La accién e inversidon conjunta de esfuerzos y recursos entre
sociedad y gobierno; ordenes de gobierno y agentes de los diversos sectores
socioeconémicos en el logro de los objetivos del desarrollo rural sustentable;

X1V. Denuncia ciudadana: La presentacion verbal o escrita que una persona fisica o
moral, presenta ante cualquier autoridad, dependencia e institucién, para denunciar
hechos u omisiones que se encuentren establecidos en la legislacion federal, estatal y
municipal;

XV. Desarrollo Rural Integral y Sustentable: ElI mejoramiento integral de las
condiciones de vida de la poblacion, mediante la realizacion de las actividades
productivas y sociales en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos, con base en las disposiciones aplicables, con el cuidado del entorno en que
viven y la participacién activa y organizada de los diversos agentes econdmicos y
sociales del medio rural;

XVI. Entidad Parafinanciera: Organismo privado, acreditado ante la Banca para realizar
operaciones de intermediacion de crédito en beneficio de sus asociados;

XVII. Estado: El Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

XVIII. Estimulos Fiscales: Los incentivos otorgados por el Estado a través de beneficios
preferentes en el ejercicio de la tributacion;

XIX. Integral: La articulacion social, econdmica, ambiental y cultural que propicia el
desarrollo del sector rural de manera sostenible y sustentable;



XX. Ley: La Ley Estatal de Financiamiento Rural del Estado de Michoacan de Ocampo;

XXI. Marginalidad: La definida de acuerdo con los criterios establecidos por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;

XXI1. Ordenes de Gobierno: Los gobiernos federal, estatal y municipal;

XXI1l. Participacion ciudadana: Derecho de los ciudadanos para participar de manera
permanente, integral y sistematica en la politica econémica y social para el desarrollo
rural;

XXIV. Poblador rural: Toda persona fisica o moral que, siendo propietario o
usufructuario de tierra o no, realice acciones econémicas y/o sociales en el medio
rural;

XXV. Poder Ejecutivo Estatal: El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo;

XXVI. Productos y servicios: Son los resultados de la produccién primaria, de la
transformacion y la prestacién de los diferentes servicios que se realizan en el medio
rural;

XXVII. Productos basicos y estratégicos: Aquellos que forman parte de la dieta basica
de la alimentacion y/o son relevantes para el desarrollo estatal, definidos por la ley o
por considerarlos asi por el Consejo Estatal;

XXVIIl. Recursos naturales: Los elementos naturales renovables y no renovables
potencialmente aprovechables, y que proporcionan servicios ambientales a la
sociedad;

XXIX. Red o cadena de valor: La colaboracion estratégica de empresas con el propdsito
de satisfacer objetivos especificos de mercado en el largo plazo, y lograr beneficios
mutuos para todos los eslabones de la cadena. El término de cadena de valor se refiere
a una red de alianzas verticales o estratégicas entre varias empresas de negocios
independientes dentro de una categoria de productos o servicios;

XXX. Rural: La definicion territorial aplicada a poblaciones con actividades econémicas
preponderantemente primarias, hasta de 2,500 habitantes; areas conurbadas y areas
urbanas que realicen actividades agropecuarias, pesqueras, forestales o de
transformaciéon agroindustrial;

XXXI. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Rural;

XXXII. Seguridad Alimentaria: El abasto oportuno, suficiente e incluyente de los
alimentos a la poblacién, sin importar el origen de los bienes que proveen dicho
abasto;

XXXIII. Secretaria de Desarrollo Econémico: La Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado de Michoacan;

XXXIV. Sistema-Producto: El conjunto de elementos y agentes concurrentes de los
procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la produccién primaria,



acopio, transformacion, distribucion y comercializacion; para fines de esta Ley es
sindnimo de cadena productiva;

XXXV. Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Financiamiento Rural;

XXXVI. Sustentabilidad: La sustentabilidad ambiental, referida a la necesidad de que el
impacto del proceso de desarrollo no destruya de manera irreversible la capacidad de
carga del ecosistema;

XXXVII. Entidad: En singular o plural, a las personas autorizadas para que operen
como entidades de financiamiento en los términos de esta Ley;

XXXVIIl. Sociedades Financieras Populares: En plural o singular, a las sociedades
anonimas constituidas y que operen conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, conexas y a esta Ley;

XXXIX. Socios: A las personas que participen con aportaciones en la entidad
administradora del Sistema Estatal;

XL. Clientes: A las personas fisicas y morales que utilizan los servicios que prestan las
Sociedades Financieras Populares; v,

XLI. Financiamiento: Los recursos que se otorgan por una entidad financiera al usuario
bajo modalidad de subsidios, préstamos o créditos, para el desarrollo de una actividad
productiva.

TITULO 11
Del Sistema Estatal de Financiamiento Rural

Articulo 5. El principio que rige la presente Ley es crear las oportunidades de
financiamiento en condiciones de equidad y justicia que facilite el desarrollo del sector
rural del Estado de una manera dinamica y armonica.

Articulo 6. El Sistema Estatal propiciara las condiciones para prever los recursos
necesarios para articular el sistema productivo rural, que constituye una parte
fundamental en la politica de estado vigente en esta Entidad Federativa.

Articulo 7. El Sistema Estatal tiene como objetivo coadyuvar en el establecimiento de
las condiciones para que todos los proyectos sustentables de los micro, pequefios y
medianos empresarios del sector rural del Estado de Michoacan cuenten con la
posibilidad de tener acceso a formas de financiamiento suficiente.

Articulo 8. Se Impulsara el desarrollo econémico a través de un sistema integral que
contribuya al fomento de la capitalizacion, la generacién de oportunidades de empleo,
mejoramiento del nivel de ingresos econémicos y la calidad de vida de los
michoacanos.

Articulo 9. Para cumplir con eficiencia los objetivos del Sistema Estatal, la institucion
responsable debera, dentro de sus funciones, tener una vinculaciobn muy estrecha con
las entidades del sector publico de los tres 6rdenes de gobierno, cuyos programas



estén relacionados con el sector, asi como con los diferentes oferentes del
financiamiento que tienen participacion en el Estado, como son entre otros:

I. La Banca multiple;
Il1. La Banca de desarrollo;
I1l. Las Entidades de ahorro y crédito popular; vy,
IV. Los intermediarios financieros no bancarios.
Articulo 10. La organizacion del Sistema Estatal sera dependiente de la Secretaria y
concentrara sus funciones en la gestibn con las instituciones e intermediarios
financieros bancarios y no bancarios, el establecimiento de oficinas, sucursales y
ventanillas bancarias, en municipios y comunidades de alta y muy alta marginacion
que no cuenten con servicios bancarios y financieros.
Articulo 11. El Sistema Estatal, sera presidido por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, y estara integrado con las dependencias y organismos del Gobierno Estatal que
inciden en el sector rural, para fines de planear, acordar y evaluar los programas y
acciones que de manera concurrente se establezcan para el desarrollo rural, acorde a
lo que sefalan las leyes federales y estatales en la materia.

TITULO 111

De la Organizacion del Sistema Estatal de Financiamiento

Articulo 12. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley:
I. El titular del Poder Ejecutivo del Estado;
I1. El titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas;
I11. El titular de la Secretaria de Desarrollo Rural;
IV. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico y;

V. Los ayuntamientos.

Articulo 13. Son autoridades coadyuvantes para efectos de esta Ley y su Reglamento,
en el ambito de sus respectivas competencias:

|. Secretaria de Gobierno;

1. Secretaria de Desarrollo Social;

I1l. Secretaria de Turismo;

IV. El Fondo de Fomento Industrial del Estado de Michoacan (FOMICH);

V. La Comisién Forestal del Estado de Michoacan;



VI. La Comision de Pesca del Estado de Michoacan; v,
VIIl. La Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas del Estado de Michoacan.
Articulo 14. Son atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, entre otras:

I. Expedir, actualizar y difundir el Programa Estatal de Financiamiento Rural, con el
propésito de definir, concertar, impulsar, coordinar y evaluar las acciones a realizar en
materia de financiamiento rural;

I1. Fomentar la participacion organizada de los actores rurales para la instrumentacion,
crecimiento y consolidacion del Sistema Estatal;

I11. Proponer en el Presupuesto de Egresos Estatal los recursos que sean posibles para
apoyar el financiamiento rural de manera sostenible;

IV. Fomentar el financiamiento rural mediante convenios de coordinacion con
autoridades federales, de otras entidades federativas y municipales, entidades
paraestatales y descentralizadas, instituciones crediticias y organizaciones no
gubernamentales, para dar mayor certidumbre y soporte al Sistema Estatal, asi como
facilitar el cumplimiento de las atribuciones, materia de esta Ley y su Reglamento;

V. Impulsar el establecimiento de mecanismos de reduccién de riesgos como son:
garantias, fondos de autoaseguramiento, reaseguros, coberturas entre otros, para la
produccion y comercializacion de bienes y servicios;

V1. Nombrar al Director de la Entidad Administradora del Sistema Estatal en su primera
etapa de inicio de forma directa; en su segunda fase la de transicién y en la tercera de
consolidaciéon sera a propuesta del Consejo Directivo con base a una terna;

VII. Fortalecer el bienestar social y econdmico de los productores, de las comunidades,
de los trabajadores y jornaleros del campo y en general de los agentes de la sociedad
rural; vy,

VIIl. Las demas que le otorguen la presente Ley, Reglamento; y normatividad aplicable
en materia de financiamiento rural.

Articulo 15. Corresponde a la Unidad de Servicios del Sistema Estatal, de conformidad
con la presente Ley y su Reglamento, las siguientes atribuciones:

I. Disefar, aplicar y adecuar, en concordancia con la politica nacional y estatal, el
Sistema Estatal;

1. Participar en el ambito de su competencia, en el establecimiento de infraestructura,
unidades y ventanillas de atencion para los usuarios del Sistema Estatal;

I1l. Integrar y armonizar la gestion financiera para el desarrollo rural, mediante la
coordinaciéon y concurrencia de acciones y recursos;

IV. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo, la celebraciéon de acuerdos y convenios de
coordinacion, cooperacion y concertacion con el Gobierno Federal, otras entidades
federativas, los municipios, intermediarios financieros bancarios y no bancarios en
materia de financiamiento para el desarrollo rural integral sustentable;



V. Promover la participacibn de organismos publicos, privados, sociales y no
gubernamentales para el financiamiento en proyectos estratégicos de desarrollo rural;

VI. Conformar la estructura administrativa y operativa del Sistema Estatal;

VIl. La promocidn, organizacion y facilitacion de eventos masivos de difusion y
expoferias de crédito, promoviendo la participaciéon de las diversas entidades publicas y
privadas que otorgan diversos financiamientos al sector rural; vy,

VIIl. Las demas que conforme a la presente Ley y su Reglamento le correspondan.
Articulo 16. Son facultades de la Comision Intersecretarial:

I. Aprobar las politicas, lineamientos, reglas y normatividad necesaria para el
funcionamiento del Sistema Estatal de Financiamiento Rural, a propuesta del
Gobernador Constitucional del Estado;

I1. Aprobar el establecimiento de la oficina principal o matriz de la Entidad Estatal, en
su caso, sucursales y agencias en el interior del Estado, asi como su reubicacion y
clausura;

I11. Acordar la creacion de Comités Técnicos en la oficina principal y sucursales para el
cumplimiento de su objeto;

IV. Aprobar los lineamientos de operacion, requisitos de elegibilidad y los que
considere necesarios para cumplir con su objetivo;

V. Determinar las facultades de los distintos 6rganos y de los servidores publicos de la
Entidad Administradora Estatal, para el otorgamiento de financiamiento a través de
créditos, préstamos sin tasa de interés y de subsidio;

V1. Aprobar el Programa Anual de la Entidad Administradora Estatal;

VIl. Aprobar las propuestas de los limites de endeudamiento neto externo e interno,
asi como los limites de intermediacion financiera;

VIIl. Determinar las politicas generales sobre el monto maximo para el otorgamiento
de créditos, tasas de interés, plazos, las garantias y demas caracteristicas de las
operaciones crediticias. Asi como las politicas generales y operativas de los préstamos
que se otorguen sin tasas de interés, en cuanto a los montos maximos y plazos.
Ademas de los conceptos y montos maximos de subsidio;

IX. Aprobar los presupuestos generales de gasto e inversion, las transferencias que
entre rubros se justifiqguen, para el mejor cumplimiento de su objetivo, programa
financiero, y programa operativo. Asi como aprobar los programas anuales de
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de bienes muebles e inmuebles, de
realizacion de obras y prestacion de servicios, que la Entidad Administradora Estatal
requiera, asi como las politicas y bases generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la Entidad Administradora con terceros, de
conformidad con las normas aplicables;



X. Aprobar la cesion de activos y pasivos, asi como el aumento o reduccion del
patrimonio;

Xl. Aprobar los programas y términos operativos conforme a los cuales la Entidad
Estatal apoyara las actividades acciones de facilitacién, capacitacién y asesoria a los
beneficiarios, asi como la promocién y publicidad de la misma;

XIl. Aprobar las politicas generales y autorizar la celebraciéon de convenios operativos,
de coordinaciéon y colaboracion, con las instituciones federales, paraestatales,
gobiernos municipales, asi como con los sectores social y privado, para la creacion y
operacion de fondos econdmicos concurrentes en corresponsabilidad con los
beneficiarios;

XIIl. Aprobar la estructura organica, los niveles de empleo, las bases para la
elaboracion de tabuladores de sueldos, politica salarial y para el otorgamiento de
incentivos; politicas de ascensos, promociones Yy jubilaciones; lineamientos de
seleccion, reclutamiento y capacitacion; criterios de separacion; indicadores de
evaluacion de desempefio para la determinacion de compensaciones y demas
prestaciones econdmicas y de seguridad social establecidas en beneficio de los
servidores publicos que laboren en la Entidad Administradora Estatal, asi como validar
las condiciones generales de trabajo de la institucion;

XIV. Autorizar las operaciones de financiamiento, por excepcion superiores a los
montos establecidos, con personas fisicas 0 morales y sujetas a estos beneficios y
acorde a las leyes vigentes;

XV. Analizar y aprobar, en su caso, los informes correspondientes que rinda el Director
General, con la intervencién que corresponda a los comisarios;

XVI. Analizar y resolver los asuntos que por su importancia, o trascendencia lo
ameriten, asi como aquellos asuntos que someta a su consideracion el Director
General, por estar fuera de las facultades que le sean encomendadas; v,

XVIIl. Las demas que esta Ley sefiala, y aquéllas que con apego a las leyes vigentes
sea necesario acordar para el buen funcionamiento de la Entidad Estatal.

Articulo 17. La estructura del Sistema Estatal, estard dada normativamente por la
Secretaria, y operativamente por la Subsecretaria de Desarrollo Rural.

Articulo 18. La Secretaria, serad responsable de disefar internamente el marco
organizativo, administrativo y operativo de dicho Sistema Estatal, que sera validado
por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Articulo 19. La Secretaria, establecera los programas, alcances del financiamiento,
modalidades de operacion, del seguimiento, evaluacion y la administracion de riesgos
para evitar pérdidas en el patrimonio del Sistema Estatal.

Articulo 20. Para coordinar los esfuerzos de los integrantes del Sistema Estatal de
Financiamiento Rural se establecera la Unidad de Servicios de Apoyo al Financiamiento
Rural.

Esta Unidad tendra como objetivo la elaboracién del Plan Integral de Funcionamiento
del Sistema Estatal de Financiamiento Rural.



TITULO IV
Del funcionamiento del Sistema Estatal de Financiamiento

Articulo 21. El Sistema Estatal, esta integrado por los distintos organismos publicos,
privados, sociales y no gubernamentales que participen con recursos para el
financiamiento de actividades econdmicas en el medio rural del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Articulo 22. La Secretaria, es la responsable de promover la participacion de los
distintos organismos, publicos, privados, sociales y no gubernamentales con
financiamiento para las distintas actividades econdmicas que fomenten el desarrollo
rural dentro del Estado y las demas atribuciones que la presente Ley le asigne.

Articulo 23. El Sistema Estatal, dependera estructuralmente de la Secretaria y
contara con una Comisién Intersecretarial de Desarrollo Rural integrada por las
dependencias del gobierno estatal en concordancia con la Ley de Desarrollo Rural
Integral Sustentable del Estado de Michoacan.

Articulo 24. Los 6rganos de decision que regiran, la vida interna y operativa del
Sistema Estatal, sera la Secretaria y la Comision Intersecretarial.

Articulo 25. Podra contarse con Comités Técnicos, integrados por servidores publicos
Yy, en su caso por expertos en la materia de que se trate segun los asuntos a tratar en
los Comités.

TITULO V
De las Operaciones

Articulo 26. Los lineamientos y politicas de operacion en el Sistema Estatal facilitaran,
que las organizaciones productivas, empresas y productores rurales se beneficien del
financiamiento por via del crédito, préstamos sin interés y subsidios, observando en
cada caso, las caracteristicas de la documentacion requerida para la contratacion, el
monto de captacion de aportaciones y el tipo de garantias que se requieren.

La Secretaria hara una amplia difusion de los servicios que presta y sus servidores
publicos orientaran, apoyando a los solicitantes de créditos para las gestiones agiles
que se requieran realizar.

Articulo 27. Son sujetos de financiamiento las personas fisicas o morales, legalmente
constituidas con capacidad juridica para contratar crédito dedicadas a actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras o a cualquier otra actividad econémica vinculada
al medio rural; que realicen aportaciones, cuenten con solvencia econémica y moral,
que aseguren la total recuperacion del financiamiento con el aval de la representacion
regional a que correspondan.

Articulo 28. Los sujetos deberan contar preferentemente con un nivel adecuado de
garantias que soporten la total recuperacion del financiamiento, que no reporten
adeudos vencidos con instituciones de banca multiple o de desarrollo ni que tengan



claves de prevencion en una sociedad de informacion crediticia. En su caso, el
municipio o el Gobierno del Estado podran aportar la garantia liquida y servir como
aval en las operaciones crediticias; privilegiando el servicio a aquellos productores
clasificados como de bajos ingresos, como una medida de minimizaciéon de riesgos.

Articulo 29. Deberan establecerse diferentes formas de gestion de recuperacion de la
cartera de crédito conforme a la normatividad establecida que permita mantener altos
estandares de calificacion de cartera vigente para no generar descapitalizacion al
Sistema Estatal.

Articulo 30. Los tipos de financiamiento se clasifican de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de financiamiento, en créditos masivos y no tradicionales:

I. Créditos Masivos. Se entiende por los que tengan mayor demanda y son
principalmente para financiar el cultivo de productos clasificados como basicos.
Tendran un monto minimo y maximo de financiamiento y seran de resoluciéon
automatica. Necesitaran de un perfil, proyecto de inversiéon o plan de negocios y su
garantia sera la propia del crédito; en casos excepcionales se podra exigir garantias
adicionales en funcién del riesgo que se determine; vy,

1. Los Créditos no Tradicionales que Financian Proyectos de Inversion Diferentes a los
Productos Basicos. Sus montos de crédito son mayores que el de los créditos masivos
y en consecuencia se requieren garantias reales de manera adicional para su
otorgamiento; asi como planes de negocios o0 proyectos de inversidon sujetos a
procesos de analisis de crédito.

Articulo 31. El servicio de integracion de expedientes y elaboracidon de proyectos de
inversion seran realizados por profesionales acreditados por el Sistema Estatal de
Formacion y Capacitacion del Sector Rural, o bien, por prestadores de servicios
profesionales acreditados en el sistema federal vigente.

Articulo 32. Se debera observar la seguridad financiera en el financiamiento. En el
andlisis que se realice sobre la solicitud de crédito, se observara la tipologia del
solicitante, solvencia moral y econémica de la persona fisica o moral, el mercado del
producto, las ventas, conocimientos y experiencia en la actividad, arraigo en la plaza,
verificacion de los bienes en donde se realizaran las inversiones, impacto
socioeconémico, entre otras, para decidir la conveniencia de atender o no una solicitud
de financiamiento.

Articulo 33. El financiamiento que se otorgue a una persona fisica o moral o grupo de
personas seran consideradas como una sola contraparte o fuente de riesgo y seran
regulados por las reglas de operacion establecidas.

Articulo 34. A efecto de una mayor seguridad al financiamiento se debera considerar
la situacion financiera de la unidad productiva, tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

I. Tratdndose de personas fisicas; el estado de ingresos y egresos del ciclo anterior o la
relaciéon patrimonial con antigliedad no mayor de 180 dias naturales. En caso de no
contar con ellos, servira el aval de la firma de la representacion regional o municipal;



Il. Tratandose de personas fisicas con actividad empresarial y personas morales se
debe verificar los estados financieros de los dos uUltimos afios fiscales y de los parciales
del afio en curso;

I1l. Referencias bancarias, comerciales, avales solidarios y verificacion de las
propiedades del productor;

IV. Para créditos mayores a los montos establecidos los estados financieros del
solicitante deberan tener el caracter de dictaminados;

V. En su caso, se deberan realizar un analisis de los avales, garantes y deudores
solidarios; como si se tratara de otro acreditado;

VI. La informacién y documentacion del solicitante formara parte invariable para el
estudio del crédito; v,

VII. En proyectos especificos, podran servir también como garantias, la propia
inversion del proyecto planteado, concesiones y permisos, titulos profesionales, asi
como certificaciones y acreditaciones en competencias laborales.
TITULO VI

Del Control y Evaluaciéon del Sistema Estatal de Financiamiento
Articulo 35. El objetivo del control y evaluacion es medir y analizar oportuna y
verazmente el cumplimiento de las metas y objetivos del Sistema Estatal, asi como los
efectos del financiamiento sobre el desarrollo rural y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion beneficiaria en el corto, mediano y largo plazos.
Articulo 36. La evaluacion del Sistema Estatal estara dirigida al analisis de los
resultados e impactos de los recursos otorgados por los organismos que integran el
Sistema Estatal, su costo-efectividad, impacto social y operacién. Asimismo, constituye
la base de un sistema integral de valoracion que permite instrumentar ajustes en dicho
sistema y contribuye al cumplimiento de los objetivos y metas.

La evaluacién, en consecuencia, se centrara en:

I. Supervision en campo y documental para asegurar el cumplimiento de los objetivos
y metas;

I1. Medir los resultados e impactos en el corto, mediano y largo plazo;

I11. Analizar la relacién costo-efectividad;

IV. Verificar y analizar la operacion del Sistema Estatal;

V. Aportar elementos para el mejoramiento continuo del Sistema Estatal; v,

VI. Proponer recomendaciones tanto de adecuaciones conceptuales, como de politica
general del Sistema Estatal.



Articulo 37. La evaluacion es responsabilidad de la Secretaria, siendo necesaria, para
el mejor desarrollo de la misma, la participacién de los sectores involucrados en el
medio rural como un mecanismo de auditoria social. La Secretaria sometera a
autorizacion de la Comision Intersecretarial, los términos de referencia y el modelo de
evaluacion, y posteriormente difundira los resultados de su aplicacion.

Articulo 38. La evaluacion externa es independiente a la entidad de financiamiento y
busca reafirmar la credibilidad e imparcialidad de los resultados, para lo cual el
Congreso del Estado otorgara dentro del presupuesto autorizado a la Entidad Estatal,
los recursos correspondientes para éste fin.

Articulo 39. La evaluacion externa podra ser realizada por instituciones académicas y
de investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o internacional, con
reconocimiento y experiencia en la materia. Los resultados de dicha evaluacidon seran
presentados a la Comision Intersecretarial con el informe del cierre del ejercicio
correspondiente.

Los aspectos prioritarios de la evaluacion del Sistema Estatal son:

I. Créditos y apoyos otorgados;

I1. Poblacion beneficiaria;

I11. Recuperacion de cartera;

IV. Costo de operacion;

V. Beneficio social, eficiencia de los recursos otorgados; v,

VI. El impacto econémico en las zonas donde opera.

Articulo 40. Para efecto de uso de informacidon y evaluaciéon, la Secretaria tiene la
responsabilidad de integrar un Sistema de Informacién e indicadores de gestion,
evaluacion y seguimiento, mismo que debe ser aprobado por la Comision

Intersecretarial y publicarlo en la pagina electrénica que para el efecto se habilite.

Para el desarrollo de esta evaluaciéon, se debera contar con los términos de referencia
especificos desarrollados por la propia entidad y aprobados por dicho Consejo.

Articulo 41. El seguimiento permitird obtener informacién sobre el estado de la
operacion, con el propésito de facilitar la toma de decisiones y la correccién oportuna
de desviaciones operativas, instrumentando acciones de correccion y prevencion. Para
llevarlo a cabo, la Secretaria debe contar con mecanismos de supervision operativa
que consideren los elementos centrales para constatar con base en indicadores, la
eficiencia operativa y los aspectos de calidad en el servicio otorgado.

Articulo 42. La Secretaria atendiendo la agenda de ejercicio de buen gobierno y para
efectos de transparencia y de rendicion de cuentas, presentara y estara a disposicion
de la poblaciéon a través de diversos medios, los avances periédicos basados en los
indicadores autorizados por la Comision Intersecretarial.

TITULO VII



Sanciones

Articulo 43. Toda persona podra denunciar ante las siguientes instancias: Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo Estatal, Procuraduria General de Justicia
del Estado, Procuraduria General de la Republica, Secretaria De Hacienda y Crédito
Publico, y ante cualquier otra dependencia u autoridad competente, todo hecho, acto u
omisién que:

I. Viole o infrinja la normatividad federal, estatal y municipal, en materia de
financiamiento rural;

1. Se encuentre tipificado como delito, en el Cdédigo Penal Federal y en el Codigo Penal
del Estado;

IIl. Se cometa por funcionarios publicos en perjuicio de los intereses de los
productores rurales y en general de los habitantes del medio rural; vy,

IV. Se cometa en contravenciéon a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 44. Toda denuncia que sea del conocimiento del Sistema Estatal, a peticion
de parte, tendra la orientacion requerida, con el objeto de coadyuvar en la defensa de
los intereses de los que pretendan o sean beneficiados del Sistema Estatal, y en
general a los habitantes del medio rural, ante las autoridades que corresponda.

Articulo 45. El denunciante debera aportar todos los elementos de prueba con que
cuente para sustentar su denuncia y se tramitard conforme al procedimiento
establecido por la legislacion correspondiente, cuando habiendo cumplido todos los
requerimientos establecidos por el marco legal correspondiente y habiendo
disponibilidad presupuestal, no se otorgue el financiamiento.

TRANSITORIOS

Articulo 1°. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 2°. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal expedira dentro de los noventa dias
siguientes a la publicacion de esta Ley, el Reglamento que previene este cuerpo
normativo y las deméas disposiciones administrativas necesarias; asimismo, establecera
las adecuaciones de caracter organico, estructural y funcional para su debido
cumplimiento.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondra se publique y observe.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, en Morelia,
Michoacan de Ocampo, a los 11 once dias del mes de enero de 2008 dos mil ocho.

PRESIDENTE.- DIP. GUSTAVO ARIAS GARDUNO.- PRIMER SECRETARIO.- DIP.
ROBERTO CRUZ TAPIA.- SEGUNDO SECRETARIO.- DIP. MARTIN GODOY
SANCHEZ.- TERCER SECRETARIO.- DIP. GABRIEL ARGUETA JAIMES. (Firmados).

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién I, del articulo 60 de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, y para su debida publicacion vy



observancia, promulgo el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo, en la
ciudad de Morelia, Michoacan, a los 16 dieciséis dias del mes de enero del afio 2008
dos mil ocho.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.- LAZARO CARDENAS BATEL.- LA SECRETARIA DE GOBIERNO.-
MARIA GUADALUPE SANCHEZ MARTINEZ. (Firmados).



