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Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda &l procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada e! 20 de octubre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 2700100016116, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Copia Certificada” (sic)

Deseripeibn clara de la solicitud de Informacién

“5.-COPIA CERTIFICADA del oficio nimero DLUS/054/2016 de fecha 3 de junio de 2016, donde la Direccion

General de Desarrollo Urbano de! Municipio de Chimalhuacén, en la que expidié constancia de uso de suelo,

autorizando el uso de equipamiento para la recreacion y el deporte” (sic)

ll.- Que a través de la resolucién de 18 de noviembre de 2016, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 65, fraccion [l y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacidn del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

.- Que mediante oficio No. DGAPIF/1663/2016 y comunicacién electronica de 10 y 29 de
noviembre de 2016, respectivamente, la Direccion General de Administracion del Patrimonio Inmobiliario
Federal del Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales inform¢é que el documento solicitado
esta clasificado temporalmente como reservado, toda vez que esta en tramite el juicio de amparc No.
909/2016 ante el Juzgado Sexio de Distrito en el Estado de México, con residencia en Ciudad
Nezahualcéyotl, en el gue el Gobierno Federal es tercero interesado, por lo que rindi6 informe el pasado
31 de octubre.

Al efecto, la citada unidad administrativa sefial6 que los actos de autoridad reclamados en el juicio
de amparo son las consecuencias juridicas de la expedicién del “Decreto 297, por el que se autoriza al
gobierno del Estado de México, a desincorporar del patrimonio del gobierno del estado un inmueble de su
propiedad identificado como “El Mofio” o “Los:.Tlateles”, que comprende los polfgonos “a” y “1 b”, del ex
vaso del lago de Texcoco, ubicado en el municipio de Chimalhuacan, México y su posterior donacién al
Gobierno Federal, para ser destinado a la Comisién Nacional del Agua, para la conformacion de la “zona
de mitigacion del ex vaso del Lago de Texcoco” publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México,
el 19 de septiembre de 2014; considerandc que entre dichas consecuencias se encuentra el "Acuerdo por
el que se destina al Municipio de Chimalhuacan, una fraccién de terreno con superficie de 30-00-00
hectareas, que forma parte de un inmueble de mayor extensién con superficie total de 735-25-09.423
hectareas, denominado El Mofio o Los Tlatefes ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/n, en el Municipio
de Chimalhuacan, Estado de México” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 2016,
en el que uno de los documentos base fue el oficic requerido.

Asimismo, la Direccién General de Administracién del Patrimonio Inmobiliario Federal ponderé
gue considerando que el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales como autoridad
administradora del-patrimonio Inmabiliario Federal sefiald que el predio identificado como “El Mofia” o “Los
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Politécnica de Chimalhuacan; el acuerdo de 6 de julio de 20186, por el que se destina al Municipio de
Chimalhuacan, una superficie de 30-00-00.00 hectareas para llevar a cabo la construccién de un Centro
Deportivo Recreativo; asi como el Acuerdo de 6 de julio de 2016, por el que se destina a la Empresa
Paramunicipal de Participacién Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan denominada “Desarrollos de
Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacan, S.A. de C.V., una superficie de 150-00-00.00 hectareas
para lievar a cabo un proyecto de rescate ambiental y desérrollo social urbano y econémico denominado
“Centro Estratégico de Recuperacion Ambiental del Orientel (CERAQ).

En este contexto, la unidad administrativa en comentario sefialé que considerando que en el
amparo indirecto No. 909/2016, se estan dilucidando las consecuencias juridicas del Decreto 297, el oficio
requerido esta reservado al encuadrar en la hipotesis de reserva prevista en el articulo 113, fraccion XI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que atin no dictan sentencia
en el amparo, lo que causaria un riesgo real, demostrabie e identificable consistente en que se pondria a
dispaosicion la informacién que constituye el acto reclamado, lo que sin duda causaria un perjuicio en la
conduccién del juicio de amparo, y de dar a conocer la jnformacién podria entorpecer las estrategias
procesales que ha realizado el Gobierno Federal en el desahogo de las instancias judiciales
correspondientes.

IV.- Que observando en lo conducente las dispoS’iciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actlia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesibn permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudlo y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERA’NDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion I, 110 y 140, 141, fracciones L.y |l y 143, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Plblica; 43, 44, fraccion Il, 104, 113 y 139, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria
de la Funcion Ptblica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, publlcado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se rethwere obtener {a informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por repri!)duclda para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccién General de Admlnlstrgcmn del Patrimonio Inmobiliario Federal del
Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Namonales comunica que no es posible proporcionar el
oficio solicitado, toda vez que en contra de las consecuencias que deriven del Decreto 297, entre las que
se encuentra el oficio requerido en la solicitud que nos oclﬁbpa fueron reclamadas en el juicio de amparo
indirecto No. 909/2016 que se tramita ante el Juzgado ii;

residencia en Ciudad Nezahualc()yotl en el que el Gobiern Federal es tercero mteresado

con fundamento en la fraccion X, del artl'culo 113, de Ia‘:Ley General de Transparencia y Acceso a la |
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Informacién Ptblica, no obstante, queda acreditada dicha clasificacién con fundamento en la diversa
fraccién X del citado numeral, como se explica mas adelante.

Conforme a lo anterior, resulta oportuno sefialar que en términos de lo dispuesto en el articulo
113, fraccién X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica se considera
procedente la reserva de |a informacién cuando de divulgarse afecte el debido proceso, que en relacién.
con el Vigésimao noveno de los Lineamientos Generales, se acredita con la existencia de un procedimiento
judicial en tramite, que en el caso que nos ocupa se frata del juicio de amparo indirecto No. 909/20186,
mismo que de la consulta que se realizd a la pagina del Consejo de la Judicatura Federal, se desprende
como tiltima actuacién relacionada, |a siguiente:
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Asimismo, tal como fue sefialado, este sujeto obligado fue llamado como Tercero Interesado, y
considerando que el oficio solicitado en el folio.de mérito sirvié de base para emitir el “Acuerdo por el que
se destina al Municipio de Chimalhuacan, una; fraccién de terreno con superficie de 30-00-00 hectéreas,
que forma parte de un inmueble de mayor extensién con superficie total de 735-25-09.423 hectireas,
denominado El Mofio o Los Tiateles ubicad 'i en Avenida Bordo de Xochiaca s/n, en el Municipio de
Chimaihuacén, Estado de México” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 2016, la
contraparte no conoce el contenido de éste, por lo que su divulgacion afectaria la oportunidad de lievar a
cabo alguna de las garantias del debido proceso.

Lo anterior, guarda relacién con los criterios jurisprudenciales emitidos por fos Tribunales
Colegiados en los que establecen distinciones en relacién al concepto del debido proceso.

La primera distincion es la oportunidad del acceso a la justicia, en la que deben respetarse las
formalidades esenciales del proceso hasta su debida resolucién y, en su caso, se ejecute esa decision, y
que consisten en (i) la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; (iv) una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas; y, (v) la posibilidad de impugnar dicha resolucion; cada etapa se debe distiriguir pd
una cualidad del juzgador que a decir do las interpretaciones de los Tribunales correspdnden a I3
flexibilidad, que tendria lugar en la etapa previa al juicio, y conforme a la cual toda traba debidafa un aspecta
de indole formal o a cualquier otra crrcunstancfa debera ser removida a efecto de que se\dé curso 3
planteamlento la segunda cualidad, vmculada al ]UICIO desde la adm|S|on de [a demanda hasta el dictado
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demanda, qué es lo que quiere el actor y qué es lo que al respecto expresa el demandado, es decir,
entender en 'su justa dimension el problema juridico cuya solucidn se pide, para de esa manera fijar
carrectamente la litis, y dictar una sentencia con ia suficiente motivacién y fundamentacién para no sélo
cumplir con su funcién, sino convencer a las partes de la justicia del fallo y evitar en esa medida, ia dilacién
que supondria la revisién de |la sentencia, asimismo, en es}z etapa debe pensar en |a utilidad de su fallo,
esto es, sus implicaciones practicas. La Gltima cualidad es 13 severidad, que tiene lugar agotado el proceso,
declarado el derecho {concluida |a jurisdiccion) y convert:da la sentencia de condena en cosa juzgada, es
decir, en una entidad indiscutible, en la que debe adoptanf de oficio todas las medidas necesarias para
promover el curso normal de la ejecucién, pues en caso contrario las decisiones judiciales y los derechos
que en las mismas se reconozcan o declaren no serian otra cosa que meras declaraciones de intenciones
sin alcance practico ni efectividad alguna. '

Al efecto, se inserta la tesis de jurisprudencia No 2009343 de Décima Epoca, consultable en la
Gaceta del Semanario Judiciat de la Federacion, Libro 19,;Jun|o de 2015, Tomo [li, aplicable en materia
Constitucional, Tesis: .30.C.79 K (10a.), pagina: 2470, prevé:

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES
CONFORME A ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES, El‘derecho fundamenta! a la tutela jurisdiccional
efectiva, como lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede definirse
como el derecho publico subjetive que toda persona tiene, dentro de los plazos y términes que fijen las leyes,
para acceder de manera expedita a tribunales mdependlente e imparciales, a plantear una pretensién o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso &n el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejequte esa decisién. Asimismo, la propia Primera
Sala establecid que el derecho a la tutela junsdiccional tiene fres etapas que corresponden a tres derechos
bien definidos, que son: 1. Una previa al juicio, a la que le corrésponde el derecho de accese a la jurisdiccion,
que parte del derecho de accidén como una especie del de peticién dirigldo a las autoridades jurisdiccionales
y que motiva un pronunciamiento por su parte; 2. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta
la aiima actuacién y a la que corresponden los derechos fundamentales del debido procese; y, 3 Una
posterior al juicio, identificada con Ia eficacia de las resoluciones emitidas o el derechoe a ejecutar la sentencia.
Vinculado a este derecho fundamental, an especifico, a la etapa judicial, el articulo 14, segundo péarrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho al debido procese que tene
toda persona como parte sustancial de cualquier procedimiento de naturaleza junsdiccicnal y que comprende
a las denominadas formalidades esenciales del procedimiento, que permiten una defensa previa a la
afectacion o modificacion juridica que puede provocar e! acto de autoridad vy que scn (1) la notificacion del
inicio del procedimiento; (ii} la oportunidad de ofrecer y desaliogar las pruebas en que sa finque la defensa;
{iii} la oportunidad de alegar; (iv) una resclucién que dirima las cuestiones debatidas, y. (v) la posibilidad de
impugnar dicha resaiucion. Ahora bien, cada una de esas etapas y sus correlativos derechos tambien estan
relacionados con una cualidad del juzgador. La primera cualidad (etapa previa al juicio}, es la flexibilidad,

conforme a la cual, toda traba debida a un aspecte de indole;formal o a cualquier otra circunstancia que no
esté justificada y que ocasione una consecuencia despropord bnada debera ser removida a efecto de que se
dé curso al planteamiento vy las partes encuentren una solu ]‘)n juridica a sus problemas. Conforme a esta
cualidad, los juzgadores deben distinguir entre norma rigida ¥ norma flexible, y no supeditar la admision de
demandas o recursos al cumplimiento o desahogo de requeriraientos infrascendentes, que en el mejor de los
casos vulneran ia pronfitud de la justicia v, en el peor de[ llos, son vardaderos intentos para evitar el
conocimiento de otro asunto. La segunda cualidad, vinculada ﬁ juicio, es decrr, a la segunda etapa del acceso
a la justicia, que va desde la admision de la demanda hasta el: Jictado de la sentencia, donde como se indicd.

deben respetarse las citadas formalidades esenciaies que cahforman el debido proceso, es la sensibilidad,

pues el juzgador, sin dejar de ser imparcial, debe ser ampétibo y comprender a la luz de los hechos de ia
demanda, qué es lo que quiere el actor y que s lo que al respbcto expresa el demandado, es decir, entende

eh su justa dimensién el problema juridico cuya solucion se ide para de esa manera fijar corectameé

litis, suplir la queja en aquellos casos en los que proceda hacerlo, ordanar el desahogo oficioso de

la revision de la sentencia, Con base en esa sensibilidad. dabe pensar en la utilidad de su fallo es decir, en
sus implicaciones practicas y no decidir los juicios de manera f*‘armal y dogmatica bajo {a presion de las partes,
de la estadistica judicial o del rezago institucional, heredado upas veces, creado ofras. La dltima cualidad que
debe tener el juzgador, vinculada a la tercera etapa del derecho de acceso a la justicia, de ejecucion eficaz
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de la sentencia, es la severidad, pues agotado el proceso, declarado el derecho (concluida la jurisdiccién) y

convertida la sentencia de condena en cosa juzgada, es decir, en una entidad indiscutible, debe ser enérgico,

de ser necesario, frente a su eventual contradiccidn por terceros, En efacto, el juzgador debe ser celoso de

su fallo y adoptar de oficio (dado que la ejecuclén de sentencia es un tema de orden publico), todas las

medidas necesarias para promover el curso normal de la ejecucitn, pues en caso contrario las decisiones

judiciales y los derechos que en las mismas se reconozcan o declaren no serfan otra cosa que meras

declaraciones de intenciones sin alcance practico ni efectividad alguna. El juzgader debe entender que el

debido proceso no aplica a la ejecucion con la misma intensidad que en el juicio; que el derecho ya fue

declarado; que la ejecucion de la sentencia en sus términos es la regla y no la excepeion; que la cosa juzgada

no debe ser desconocida o ignorada bajo ninguna circunstancia y, en esa medida, que todas las actuaciones

del candenado que no abonen a materializar su contenido, deben considerarse sospechosas y elaboradas

con mala fe y, por ende, ser analizadas con suma cautela y desestimadas de plano cuando sea evidante que

su Unico propGsito es incumplir el fallo y, por dltmo, que la normativa le provee de recursos juridicos

suficientes para hacer cumplir sus determinaciones, asi sea coactivamente.

Conforme a lo anterior, el caso que del juicio de amparo indirecto que nos acupa, nos ubicamos
en la segunda etapa, en la que se esta fijando correctamente la litis, por lo que, el juzgador debe dar justa
dimension a lo solicitado y mediante la correcta fundamentacién y motivacién convencer a las partes que
las sentencia que emite es la correcta, con el fin de evitar recursos innecesarios, consecuentemente, poner
a disposicién la informacién darfa un motivo a la contraparte dolerse de la difusién de la informacion y

conculcar el debido proceso.

Ahora bien, en cuanto al riesgo real, demostrable e identificable, la unidad administrativa sefiala
que considerando que se estan dilucidando las consecuencias juridicas del Decreto 297, poner a
disposicion el oficio requeride causaria un riesgo real, demostrable e identificable consistente en que se
pondria a disposicion |a informacién que constituye el acto reciamado, lo que sin duda causaria un perjuicio
en la conduccién del juicio de amparo, y de dar a conocer la informacién podria entorpecer las estrategias
procesales que ha realizado el Gobierno Federal en el desahogo de las instancias judiciales
correspondientes.

Asi, la reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar perjuicio al interés pablico de las partes involucradas en el referido
juicio de amparo indirecto, pues se pretende evitar violaciones al debido proceso, garantizando la
imparcialidad en el desarrolio del proceso y la utilidad de la sentencia que se emita; dicho de otro modo,
proporcionar la informacién requerida conculcarfa la garantia al debido proceso con que cuentan las partes,
toda vez que en el juicio de amparo se reclamaron todas la consecuencias legales del Decreto 297, entre
éstas el "Acuerdo por el que se destina al Municipio de Chimalhuacan, una fraccién de terrenc con
superficie de 30-00-00 hectéreas, que forma parte de un inmueble de mayor extension con superficie total
de 735-25-09.423 hectareas, denominado El Mofio o Los Tlateles ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca
s/n, en el Municipio de Chimalhuacan, Estado de México" y el oficio requerido que es base para la emisién
del citado acuerdo, expuesto io anterior, y toda vez que la unidad administrativa no-sefialé un plazo de
reserva, se estima que el plazo de reserva de 3 afios, es adecuado en tanto que se contempla la posibilidad
de interposicion de los medios de impugnacion a favor de las partes, lo que implica que la sustanciacion
total podria llevar de 2 a 3 afios, lo cual accesoriamente impacta directamente en el tiempo que la
informacién debe continuar reservada.

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el 113, frs
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como de los supue
en los Vigésimo Noveno y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de

en el ejercicio efectivo de acceso a la informacion, por un plazo de 3 afios, a partir de fa fecha de la preserite
resolucién, mismo que es adecuado y propercional para la protecci6n del interés publico.
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Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubtica, y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacién del oficio requerido, conforme a lo comunicado por la Direccién General de
Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal del Instituto de Administracién y Avalios de Bienes
Nacionales, en los términos razonados en la presente resolucion.

Asimismo, destaca que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la clasificacion de la informacion sefialada sera desclasificada y por tanto pibiica,
cuando se extingan las causas que le dieron origen a |a clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que
ocurra primero.

Finalmente, en caso de que la unidad administrativa estime necesario solicitar la ampliacion del
plazo de reserva, ésta podra requerirse de manera excepcional a este Comité de Transparencia, siempre
y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion
de una prueba de dafio, conforme lo prevé el articulo 99 de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de la reserva comunicada por la Direccion General de
Administracién del Patrimonio Inmobiliario Federal del Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes
Nacionales, en la forma y términos sefalados en el Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO - El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, en relacién con e! 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuiico; Delegacion Coyoacdn, en esta Ciudad
de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO .- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica al solicitante, asi como a la unidad administrativa responsable sefialada en esta resolucion.

‘,ﬂ ,

andro Duran Zarate
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