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LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO: Ei estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 15 de noviembre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el niimero de folio 0002700253016, v

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en la PNT” (sic)
Descripcion clara de la solicitud de informacion

“solicito copia del expediente relacionado con la investigacion que se hizo al presidente de la republica enrique

peiia nieto, en relacion al caso dt_a |a propiedad conocida come "casa blanca” (sic}

li.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electronicos dicha solicitud a la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, unidad administrativa que consideré competente para contar con
la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la
informacion.

lll.- Que por oficio No. DGDI/310/701/2016 de 23 de noviembre de 2016, la Direccion General de
Denuncias e Investigaciones informo a este Comité, que la informacién que atiende lo solicitado corresponde
al expediente No. DGDI-EXP-097-2014, mismo que estA disponible en versién publica, para consulta e
incluso para su reproduccion, en la direccion electrénica siguiente:

http://www.gob.mx/sfp/documentos/expedientes-investigacion-y-resolucion-
sobre-conflicto-de-interes *

* Una vez que se despliegue la pagina, debera identificar el expediente DGDI-EXP-087, que corresponde a

Ia infformacion de su interés.

Asimismo, la unidad administrativa sefialé que en el expediente DGDI-EXP-097 del interés del
particular se elimind la informacion relacionada con datos patrimoniales, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fracciones | y lll, 117 y 118 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que no cuenta con la autorizacion de sus titulares para hacerla pablica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actida, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamente del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcidn Pdblica, encontrandose en sesidn permanente para, entre ofros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento
la informacién, de conformidad con los articulos Bo. y 8o. de [a Constitucién Polftica de los Est2
Mexicanos; 64, 65, fraccidon Il, 108, 113, y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
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Informacién Pablica; 43, 44, fraccién Il, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica; y 6, fraccion Il, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Funcién Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vy las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquélios.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccion General de Denuncias e Investigaciones hace del conocimiento del
particular que la versién piibiica del expediente DGDI-EXP-097-2014, esté disponible para consulta e incluso
para su reproduccion, en la liga electrénica siguiente:

http:/fwww.gob.mx/sfp/documentos/expedientes-investigacion-y-resolucion-
sobre-conflicto-de-interes *

* Una vaz que se despliegue la pégma, debera identrﬁcar el expedlente DGD! EXP-097, que correspende a
ia informacion de su interés, 35 ,-."_' TR N y

Lo anterior, se hara del conocimiento dél interesado a través de esta resolucion por internet en
la PNT, esto es la Plataforma Nacional de Transparencna ‘de conformidad en los articulos 132 y 136 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pblica, en relaciéon con los articulos 130 y
133 de la Ley General de Transparenma y Acceso a Ia Informacmn Publlca de apllcaclon supletoria a la
Ley Federal. \ 4. 5% PO % ‘

TERCERO.- Por otro lado, la Direbcién Géneral de Denunclas e Investlgacmnes sefiala fos datos
confidenciales que fueron ellmlnados del expedlente sollmtado, conforme lo |nd|ca en el Resultando ill, de
estefallo. - E i RS R (NN 13 ]

Previo a continuar con el estudio de Ios'datos patrimohiales seﬁalados por la Direocién General de
Denuncias e Investigaciones, resulta necesario precisar que considerando gue en las resoluciones recaidas
a los RDA 3560/15, RDA 3612/15, RDA 4179/15 y RDA 4309/15, relacionadas con la solicitudes similares
a la que ahora nos ocupa, e! Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales resolvié que también eran datos confidenciales los consistentes en nombre
de particulares o de terceros que no guardan relacién con la investigacién, entre estos, ascendientes y
descendientes del coényuge, asi como de beneficiarios de seguro, teléfono de particulares, correo
electrénico, firma de particulares, domicilio de particulares, vehiculos, fecha de nacimiento, lugar de

relacionada con el patrimonio de una persona fisica, nimeros de cuenta bancaria y cla

estandarizada de personas fisicas y morales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, d
Insurgentes Sur 17335, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México, 01024,
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga [a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los
servidores piblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad
y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u cbtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos gue no podran difundir salvo que medie &l
consentimiento del titular de dichos datos.

Asl |las cosas, y dado lo comunicado por la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, en
el sentido de que habrian de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos
vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la versi6n puablica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo €l pago de los derechos
correspondientes,

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

"ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden plblico;
el deracho de réplica ser& elercido en los tdrminos dispuestos por la ley. El derecho a la infomacién sera
garantizado por ¢l Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrifo Federal, en el
ambito de sus respeclivas compefencias, se regirdn por los siguienles principios y bases:

[

. La informacién que se refiere a la vida privada y los dafos personales serd profegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

[.d

ARTICULO 16. Nadie pusda ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino g
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiefi

Toda persona tisne derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, reclificacion y cancelgcioi
de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije Ia ley, la cual establecerd
supuesios de excspcion a los principlos que rifan el tratamiento ds datos, por razones de ssguridad naciona
disposiciones de arden pablico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

L.

K
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De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asf como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con
las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden plblico fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacién con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o identificable;

.. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuahdo no involucren
el gjercicio de recursos pablicos, y

8. Aquella que presenten los particularas a los sujetos obligados, slempre que tengan el derecho a ello.
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facuitados para elio.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos parsonales en posesién de sujetos obligados
y archivo, permanecera vigente ia normatividad federal en ia materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé: )

Articulo 116. Se considera informacién conﬁdenclal la que contiene datos personales concemlentes auna
persona identficada o identificable. . . - " . s h

' o A

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a dlla los
titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos facultados para eflo.

Se considera mho informacion confidencial: ios secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
‘bursatil y postal, cuya titularidad coresponda a particulares, sujetos de derecho intemnacional o a sujetos
obligados cuande no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo. sera informacién confidencial aquella que presenten los particutares a los sujetos obligados,

siempre que tengan ei derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales,
Y en consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una pe
es que es un dato personal por excelencia.
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Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogt en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que cbra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en témminos de lo previsto por los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informagion Publica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unides Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad
y propésito para la cual fue cbtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXX11I/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro X1, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370,
que ensefa:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE
LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION BUAL. De conformidad con el "sistema de proteccién dual”,
los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en témminos generales, dos naturalezas distintas:
pueden ser personas o figuras plblicas o personas privadas sin proyeccion pablica. Lo anterior permitird determinar
si una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grade de intromision en su derecho al honor que lo que estan
€l resto de las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser consklerado para la configuracion de una
posible llicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis aislada 1a. XXIiI/2011 (10a.), cuyo rubro es:
*LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCICN DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de este umbral diferente de proteccion no se deduce de fa
calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés piiblico que conilevan las actividades o actuaclones de
una persona determinada. En este sentido, existen, al menos, fres especies dentro del génerc "personas o
personajes pablicos” o “iguras pliblicas", siendo este dltimo témino el més difundido en ia doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores pliblicos. La segunda comprende a personas privadas que
tengan proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que
su derecho al honor sélo incluye 1a vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion
publica de una persona privada se debe, enire otros factores, & su incidencia en la sociedad por su actividad politica,
profesién, frascendencia econdmica o relacion social, asi como a la relacidn con alglin suceso importante para la
sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas piblicas,
tal y como se desprende de Ia tesis aislada 1a. X0(VI1/2011 (10a.)}, cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION.
SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia da la Nacl6n.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en |a jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de fia Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanarjo
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadatupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 010
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LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para ¢l analisis de los limites a la libertad de expresion, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sisterna dual de proteccion®, segin el cual ios limites de critica
son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que
desempefian en una sociedad democratica, estdn expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién piblica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democréticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs,
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en e
caracter de interés pilblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad
en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente
mientras realicen funciones plblicas o estén involucradas en temas de relevancia pablica. Esto no significa que la
prayeccion pablica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente gue el nivel de intromision
admisible serd mayor. aungue dichas intromisiones deben estar relacionadas con aguellos asuntos que sean de
relevancia plblica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la docirina conocida como "real
malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se
traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquelles casos en que exista informacion falsa
(en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real malicia” {aplicable tanto al derecho a la
informacién como a la libertad de expresion). El estdndar de "real malicia™ requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral por la emision de cpiniones, ideas o juicios, que hayan side expresados con la intencion
de dafar, para fo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que,
dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: {i) sanciones penales; en supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones
graves confra particuiares; (ii) con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes pliblicos e
infromisiones medias contra particulares; y (ffi) mediante &l uso dei derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion Amaricana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves oontra personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, eI cnterlo contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, deles
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a ia Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero
160981, y consultable a fojas 2243 del Semanano Jud!ClaI de la Federacion ¥ su Gaceta, Tomo XXXV,
Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDK) POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
‘CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacidn que se encuentra en poder de las
autoridades o depandencias gubermnamentales. el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pliblica Gubemamental establece ia obligacion de procurar gue los datos personales con
Gue cuenten sean exactos y actualizados. a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aguellos que publiquen vy
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de
ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica glie
se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en &l caso de que un particular hayé sido
arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad acciof penal,
deben comregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que feneci6 el término delfamraigo,
la informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacion con los actos y res

‘7 obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no slo en & meumplimiento a lo dispuesto en las

fracclones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se difunde
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informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacion, fama,
imagen y buen nombre ded particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera
los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen plbllca y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 6o., fracecidn |l, 16 y 20 constitucionales.

b} Ndmero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico
asignado para la prestacién del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compafiia que lo
proporciona, atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y

privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propdsito a terceras personas,
incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el ndmero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea
posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propdsito (principic de finalidad} o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documente que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

c¢) Correo electronico, es decir de alguien que no es servidor pliblico ¢ bien siéndolo no se trate de
aquella cuenta de correo electrénica para su uso en el gjercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que
en su caso, asi haya dispuesto la institucion publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacién de la cuenta misma contenga
de forma voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato
personal.

Ahora bien, si incluso fa direccidn de correo electrénico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante |a consulta del servidor en que se gestione
dicho dominio, sin que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de
quien procede a la identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se frate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la méxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el
derecho a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en
términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, de aplicacion
supletoria 2 la Ley Federal, el caracter de dato personal del comreo electrénico y, por ende testarse o eliminarse
del documento para evitar su acceso no autorizado.

d) Firma de particulares, |a firma o rdbrica (una de sus acepciones), es una escriturg’grafica o
grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su prbpia mano
y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, aseg
autentificar |a identidad de un autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacién
de |la integridad y aprobacién de la informacién contenida en un documento ¢ similar y tiene caracter iegal.
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Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompaiiar a la firma no son una firma en sf,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que ia firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se
trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter
de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla
plasmada por un particular.

g) Domicilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, codigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al &mbito personal de un individuo.

En razén de io anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacién.

f) Beneficiarios, son quienes pueden ser mencionados en la poliza de seguro, que también
puede ser mencionados en el contrato de seguro en el que se fijan los términos por los cuales el asegurado
se obliga a resarcir un dafio o a pagar una suma al verificarse una eventualidad prevista en el contrato. El
contratante del seguro, por su parte, se obliga a pagar una prima a cambio de la cobertura, poner a
disposicién el nombre de un beneficiario implica identificar o hacer identificable a una persona fisica, lo que
contraviene lo dispuesto en los articulos 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el 116, de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacitn
Publica.

Ameén de lo anterior, cabe destacar la relacién de parentesco que existe entre los beneficiarios,
que es el vinculo que une a las personas que descienden unas de otras o que tienen un ascendiente comain,
esto es, que se hallan unidas por una comunidad de sangre, en sentido amplio, parentesco es la relacién
© unién de varias personas por virtud de la naturaleza o |a ley.

En ese sentido, a fravés de la divulgacion de dicha informacion se pudiera llegar a obtener la
relativa a cualquier sujeto identificado o identificable, en razén de que se estaria violando el derecho a la
intimidad, en virtud de que la intimidad es la parte de la vida de una persona que no ha de ser observada
desde el exterior, y afecta sélo a la propia persona, incluyéndose el “ambito privado” de un i
cualquier informacion que se refiera a sus datos personales, relaciones, salud, correo, com
efectronicas privadas, etc.

por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece que el derecho a la vida privada €
humano, y que:
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“Nadie serd objefo de inferencias arbitrarias en su vida privada, ni su familia, ni cualquier entidad, ni de alaques

a su honra o su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley conira tales injerencias o

atagues”.

Asimismo, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, consagra, al respecto, lo siguiente:

‘Nadie serd objefo de injerencias arbifrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién; 2. Toda persona tiene derecho a la

proteccitn de Ia ey confra esas injerencias o esos afaques’.

En el ambito regional, €l articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, establece una norma de proteccién de la honra y dignidad, al sefalar:

“Toda persona tione derecho al respeto de su honra y al reconacimiento de su dignidad; 2. Nadie pueds ser

objeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, nl de afaques llegales a su honra o reputacion; 3. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”

En ese orden de ideas, se considera gue en términcs de lo previsto por los articulos 113, fraccion
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, el caracter de dato personal del parentesco
o vida familiar y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

En términos de lo anterior, el nombre de los beneficiarios como personas fisicas debera testarse
por ser un dato personal, conforme lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con & 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

g} Informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica [ingresos anuales o
mensuales, ingreso anual o mensual del conyuge y/o dependientes econémicos, bienes inmuebles del
declarante, conyuge y/o dependientes econémicos (tipo de operacién, tipo de bien, ubicacién, superficie
de terreno y construccion, forma de operacion, fecha de operacidn, valor de operacion), bienes muebles
del declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de operacion, tipo, marca y modelo, forma
de operacién, fecha de operacién, valor de operacion), otros bienes muebles del declarante, conyuge
y/o dependientes econdmicos (tipo de operacion, tipo de bien, forma de operacion, fecha de operacién,
valor de operacion), inversiones, cuentas bancarias y ofro tipo de valores del declarante, conyuge yfo
dependientes economicos (tipo de inversién, niimero de cuenta o contrato, ubicacion de la inversidén, monto
o saldo}, gravamenes o adeudos del declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de gravamen
o adeudo, nimero de cuenta o contrato, ubicacién del adeudo, fecha del otorgamiento, monto original,
saldo insoluto, monto de los pagos, uso o destino)], se reflere al conjunto de bienes, derechos, acciones y
obligaciones que constituyen el activo y pasivo de una persona, y que en términos de lo dispueste en en

relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacion en soc
asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas=
representado por los activos, compuestos de bienes muebles {dinero, inversiones, divisas metdlicas
menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles {casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversién, futuros, ete., asi como de los pasivos

4
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prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite,
cesion de derechos, etc.).

El flujo y saldo de dinero, divisas metdlicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el retiro
(SAR), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicién de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor pablico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Si en el caso, las constancias en que obran los datos inherentes al patrimonio de una persona,
son de naturaleza pablica, porque en el caso, resultan del ejercicio de las atribuciones, por ejemplo, de la
Procuraduria General de la Republica, el Servicio de Administracioén Tributgria, de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en su caso, de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, de los Registros Publicos
de la Propiedad y del Comercio, o de cualquier otra fuente de informacién de naturaleza ptblica, no podran
eliminarse los datos inherentes al registrador, en su caso, de quien compulse la informacion, del nombre y
firma del servidor pablico que los suscriba, o de |as referencias marginales que den cuentan de la fecha en
que se actuod, no obstante los datos inherentes al nombre de aquellos servidores publicos a los que
corresponda los datos patrimoniales, no podran testarse o eliminarse, con el fin principal de transparentar
y dar certidumbre de que la informacion corresponde al servidor publico de quien se solicita ésta.

Atendiendo al principio de finalidad para lo que fueron recabadas las constancias de mérito,
habria de sefialarse que si bien dicha informacién pudiera encontrarse locaiizable en testimonios notariales,
escrituras plblicas, fuentes de registro catastral o vehicular, o en otras fuentes, debera privilegiarse la
proteccién de los datos, con el fin de que no se otorgue su acceso no autorizado a los mismos.

Si bien en el caso, los ingresos y prestaciones gue con motivo de su empleo, cargo o comision
percibe un servidor publico, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la diversa legislacién, asi como lo previsto
al efecto en los artfculos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no
podra bajo circunstancia alguna testarse o eliminarse la informacion relativa a las remuneraciones,
percepciones y prestaciones gque en el desempefio publico hubiera recibido con cargo al erario publico.

Naturaleza de la informacién relativa a los montog aportados al Seguro de Separacion Indlvidualizado.
De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacién
Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal; las que realizan log servidores piblicos a través de las retencicnes que
efectta la dependencia o entidad via ndmina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los
servidores plblicos. En téminos de lo que establecen los articulos 7, fraccion IV y 12 de la Ley Federal dge
Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica Gubemamental, en relacién con el articule 14 de/su
Reglamento, se considera que la informacién del primer y segundo grupo es de cardcter piblico. Re
del primer monto, s¢ debe sefialar que se trata de la entrega de recursos publicos adicionales a aquellg

de una partida presupuestal distinta a la que corresponde al sueldo de dichos frabajadores. Respecto dé

segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores publicos, es de sefialarse que, ain cuando se

; refiere a una decisién personal sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las
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dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos pablicos federales que les
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de
dicha informacion permite conocer con certeza si el monto de las aportaciones que el gobierno
fodaral destina al pago de la prima def Seguro de Separacién Individualizado es equivalente al
porcentaje del sueldc bruto mensual integrado que los servidores ptiblicos aportan al referido seguro.
En relacion con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales extraordinarias,
respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan pago alguno; por lo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores publicos desean dar a su patrimonio,
informacion que de conformidad con los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, debe clasificarse como confidencial.

[Entasis afiadido]

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, en
las constancias en que obran éstos, aparecen, sujetos que constituyen terceros ajenos debera igualmente
protegerse, elimindndose o testandose de las documentales que se pongan a disposicion del peticionario,
de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

h) Marca, modelo, niimero de motor y de serle, y placas de circulacién de un vehiculo, al
respecto, de acuerdo a la Ley del Registro Plblico Vehicular, el Registro Pablico Vehicular tiene como
propésito otorgar seguridad publica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos que circulen en
territorio nacional, mediante la identificacién y control vehicular; ademas de brindar servicios de informacion
al pablico.

En ese sentido, el Registro estara conformado por una base de datos integrada por la informacién
que de cada vehiculo proporcionen las autoridades federales, las Entidades Federativas y los sujetos
obligados a realizar |las inscripciones y a presentar los avisos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
del Registro Publico Vehicular.

Por lo anterior, el articulo 8 de la Ley en comentario precisa lo siguiente:

“Articulo 8.- El Registro contendra, sobre cada vehiculo, la informacion siguiente:

l.- Ei nimero de identificacién vehicular a que se reflere el articulo 13 de esta Ley;

Il.- Las caracteristicas esenciales del vehiculo;

lil.- El nombre, denominacién o razén social y el domicilio del propietario,

V.- La que suministren las autoridades federales y las Entidades Federativas, de conformidad con esta Ley, v

V.- Los avisos que actualicen la informacién a que se refiere este articulo™.

Cabe referir, que los diversos 37, 38 y 39, del Reglamento de la Ley del Registro Piblico
Vehicular enuncian lo siguiente:

“Articulo 37 .- Tendrédn acceso a la Informacién contenida en la base de datos del Reglstro:

I. Las autoridades de la federacién, de las entidades federativas y de los municipios, en ténminos de los aguerdos y los
convenios que para ello se celebren;

Il. Los sujetos obligados, conforme a los procedimientos de operacion que expida e! Secretariado

%& Ejecutivo, y
lll. El piblico en general, en t&rminos de lo dispuesto por este Reglamento”.

7 Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México, 0!920,
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Articulo 38.- Cualquier persona podra realizar consuitas al Registro por escrito conforme a los acuerdos generales que
para tal efecto establezca el Secretariado Ejecutivo, en téminos de ia Ley.

Articulo 39.- Para acceder a la informacién contenida en la base de datos del Registro se deberé proporcionar el Nimero
de Identificacion Vehicular o el Nimero de Constancia de Inseripcién,

La informacién que el Secretariado Ejecutivo podrd proporcionar al piblico en general, siempre que ésta haya sido
suministrada al Registro por las autoridades federales y de las entidades federativas y los sujetos obligados, sera la
siguiente:

I. Marca;

Il. Modelo;

Ill. Afio modelo;

I¥. Clase;

V. Tipo;

V1. Numero de Constancia de Inscripcion;

VIil. Placa;

VIIl. Nomero de puertas:

IX. Pais de origen;

X. Version;

Xl. Desplazamiento;

X1l. Namero de cilindros,

XIH. Numero de gles, y

X1V, Situacion juridica del vehiculo”

Asimismo, tomando en consideracién lo dispuesto en el articulo 753 del Cddigo Civil Federal que
establece que se consideran bienes muebles “.. los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro,
ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior”, en el caso que nos ocupa un vehiculo

automotor debe considerarse como parte del patrimonio de una persona, informacion que constituye un
dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra aexpresamente previsto en [a fraccién
IX del Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado anteriormente.

Por lo que toca al nimero de placas de acuerdo con lo dispuesto en el NOM 001-SCT-2-2000
una placa se compone por letras y nlimeros que conforman una serie numérica. Este namero permite
identificar un vehiculo. El nimero de placa se asigna, de acuerdo al uso al que se destinen los automéviles.

Por otra parte, el nimero de motor, también es un dato de identificacion del vehiculo que io hace
Unico, ya que ningdn auto puede contar con el mismo nliimero de motor.

De acuerdo con la NOM-131-SCF1-2004, el afio modelo es el periodo comprendido entre elinici

que dicho fabricante designe al modelo en cuestidn.

Asimismo, conforme a la norma citada el modelo es el nombre que aplica el
7 ensamblador a un grupo o familia de vehiculos del mismo tipo, marca, clase y linea.
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Finalmente, el color se refiere a una caracteristica fisica de un objeto.

Atendiendo a lo anterior se desprende que la marca, afio, color, niumero de serie, nimero de
motor y niimero de placas son datos que permiten identificar a los automéviles.

Dado que dichos automdviles son propiedad de personas fisicas, se advierte que los datos en
cuestion permiten identificar bienes que integran el patrimonio de dichas personas, por ende, la
informacién que nos ocupa, corresponde a datos sobre el patrimonic de personas fisicas y, por otro, aun
cuando existe el Registro Pablico Vehicular vy datos con los que nos ocupan obran en el mismo, lo cierto
es que en el caso concreto, dicha informacion no fue recabada para darle publicidad, sino con otros fines.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtlud de tratarse de datos
personales que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en tanto que ademas de formar
parte de su patrimonio, el divulgar la informacién, pudiera identificar o hacer identificable a la persona fisica
a la que pertenece, por lo que, en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Pblica, se confirma la confidencialidad de esta parte de la informacion, y solo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su ftitular, por tanto resulta procedente la
eliminacion de dicho dato en Ja version piblica que se pueda poner a disposicién del peticionario.

i) Lugar y fecha de nacimiento (lugar de origen), se refiere a informacién que por su propia
naturaleza, incide en la esfera privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las
personas, o si en el caso, la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o
si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su Ingreso a la funcién
pablica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado
o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera
eliminarse ademas de la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del
acta, y todos aquéllos otros datos personales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si
bien, constituyen datos pablicos y obran en una fuente de acceso piblico como lo son los propios Registros
Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al
principio de finalidad, y por ende se exige su proteccién por parte de este sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de laLey Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Agcago a la
Informacion Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resuita informacion confidéncial,

%quélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a fina persoha
isica identificada o identificable. que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para unideterminadp
propoésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.
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j) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo
de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la
nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefiala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquieré por nacimiento o por naturalizacién.
A}  Son mexicanos por nacimiento:
l. Los que nazcan en teritorio de la Replblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

{Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacides en temitorio nacional, de padre mexicano
nacido en temitorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por
naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso plblico,
y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse
y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto
obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el
caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacion
confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fracci6n |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquella que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido enfregada a los sujetos obligados para un determinado propésito
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

k) Edad, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra
agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita
un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcidn publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta
vinculada al ejercicio de la atribuciones de! Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es
evidente que no es posihle otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocurié el nacimiento, o
su meramente el aino de registro, se actualiza el supuesto de clasificacién, al efecto establecido por los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, por lo que
atendiendo al principio de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizade:
tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe 2
de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en la informacion que s
disposicion del particular.
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) Sexo, el término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas biologicamente, mientras que
el género se utiliza para describir las caracteristicas de hombres y mujeres que estan basadas en factores
sociales; es decir, las personas nacen con sexo masculino o femenino, pero aprenden un comportamiento
que compone su identidad y determina los papeles de los géneros.

En este sentido, se puede advertir que el sexo es el conjunto de caracteristicas biologicas y
fisioldgicas que distinguen a los hombres y las mujeres, por ejempio, 6rganos reproductivos, cromosomas,
hormonas, etc.

Conforme a ello, y en términos de lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, resulta procedente testar o eliminar del
documento en que obre, dicho dato, por tener el caracter de informacién confidencial.

m) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil
solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningin otro documento ni medio de prueba
es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente pablica de informacién, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la
edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion
alguna en cuanto a su divulgacién a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto
referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas de! propio Registro Civil, la cuales son de
acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de
acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre [os mismos, su conocimiento se
encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion, distribucién o comercializacion, de acuerdo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahf que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarios arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el
propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular
para hacerlos plblicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, seilala:

Datos Personales en fuentes de acceso pilblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicif

des

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto
Py no debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamlento de datos personales en
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posesion de los sujetos obligados, previsto en €l articulo 20, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental, en virtud del cual los citades dafos, Gnicamente se pueden tratar para ia
finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad cumple
con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los datos personales y las derivadas de! derecho de
acceso a la informacion, de manera arménica, remitiendo a la fuente de acceso pablico donde pueden obtenerse
los datos solicitados, en términos de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubermamental.

n) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria

(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima Unica e irrepetible.

‘Al efecto, es de recordar que la clave de! Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apeliido paterno mas la primera vocal intemna del apellido patemo.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre:

88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tantd, en este caso puede deducirse que la persona naci6 el veintiséis de marzo
de 1988. -

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
‘Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gltima
tnica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal. L %

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes {RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con fo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién. distribucion o comerdializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, seg(n dispone el articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persena fisica identificada o

no asignada por la autoridad constituye como una infraccitn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado;
el RFC vinculado al nombre de su titular, pemite identificar la edad de la persona, asi como su homodiave, siendo

_}
8
3
3
g
g
g
B
3
&
o
&
2
a
g
3
g
g
=3
B
&
3
[1/]
o
8
=
3
(]
m
=
&
E
8
g
g
g
:

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obtegén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

P



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

—\)‘)(

SECRETAR{A DE Folio: 0002700253016

LA FUNCION PUBLICA

-17 -

esta Gltima Gnica e irepetible, por lo que es posible conduir que el RFC constituye un dato personal y, por fanto,

informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamenital.

fi) Cartilla Militar, la Cartilla de ldentidad del Servicio Militar Nacional (SMN) es un documento de
identificacion oficial y su tramite es requisito para todos los hombres mexicanos entre los 18 y 40 afios. La cartilla
es liberada por la Secretaria de la Defensa Nacional después de un afio de servicio a disponibilidad, y luego
enviada al Consulado para su enirega, en la cartilla militar, se hacen constar, ademas de los datos personales,
las vicisitudes de su servicio, las obligaciones a que queda sujeto, esto es, que todos los mexicanos de edad
militar reciben una tarjeta de identificacion en la que consten sus generales, huellas digitales, clase a que
pertenezcan y si han cumplido con el servicio de las armas o si estan excluidos o aplazados. Esta tarjeta se
expedira gratuitamente y debera ser visada cada afio por la Oficina de Reclutamiento de Zona, de Sector o
Consulados, la Cartilla Militar seré expedida por la Secretarfa de la Defensa Nacional en términos de la Ley del
Servicio Militar.

La cartilla militar contiene informacion relativa a la fotografia de frente, nombres, clase a que
pertenece, corporacién a que se le destine, unidad a la que debe incorporarse en caso de movilizacion, huella
digital y nimero de matricula, constituyen elementos de la esfera personai de todo individuo; por lo tanto, son
datos personales en términos los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, sin importar de que se frate de la Cartifla de Identidad del Servicio Militar Nacionat
de un servidor plblico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como servidor pablico.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de aplicacion supletoria de la Ley Federal, esto es resilta informacién confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito
{principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

los puertos o aeropuertos internacionales, siempre y cuando las autoridades de esos paises [0-autoficen,
mediante el otorgamiento de un visado.
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El pasaporte incluye informacion del portador relacionada a su nombre, nacionalidad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, entre otros, informacién que en términos de lo expuestos se
considera como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Lapunsdo y Personalizacibn ssms v Sosamma s
= 'i"""'iﬁi?

El nimero de pasaporte es un numero distintivo y Unico que separa un pasaporte de cada otro
que haya sido expedido, por io que, se considera informacion confidencial, en términos de io expuestos se
considera como confidencial en términos de io dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa lnformaclon Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

p} Licencia de Conducir, es ¢l docum.ento_personal e intransferible que habilita para conducir un
vehiculo por la via publica. Dependiendo del tipo de licencia que se tenga es el tipo de vehiculo que se
puede manejar servicio plblico o particular, es decir, es el documento que contiene la autorizacion
administrativa para la conduccion de vehiculos en Ia via pubhca Cada ciudad o pais tiene sus propios
criterios para otorgar estas licencias. Ak

La licencia para conducir, sirve como una identificacion personal, en caso de un accidente
automovilistico el seguro pide la licencia para poder dar tramite al servicio de reparaciones o gastos médicos,
al cometer una infraccién es lo primero que te solicitan junto con ia tarjeta de identificacion, por mencionar
algunos, es expedida por la Secretaria de Transportes y Vialidad, en dicho documento figuran en general los
datos siguientes: categorfa de los vehiculos cuyo manejo se autoriza; nombre y apellidos del titular, fecha de
nacimiento de éste, fotografia y firma del mismo y resefia de su domicilio (cuya variacién debera notificarse);
fecha de expedicion, nimero de identificacién que se le asigna, fecha de caducidad y autoridad de transito
que lo otorga (provincial, departamental, federal, etc.} inclusive en algunos paises contiene descripcion de las
caracteristicas fisicas de quien la porta; ademas, si ha lugar, deben mencionarse los aparatos de correccion
funcional u organica que normalmente utilice el titular y los que la autoridad crea convenientes.

penales o de conducta que, a juicio de la autoridad de transito, aconsejen la denegacion, y se som
realizacién de pruebas tedricas y practicas con el vehiculo correspondiente. Tanto estas normas, como las
categorias establecidas para los permisos o licencias, son variables segin los paises, pero los datos que
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se indican tiene validez en los paises adheridos a las convenciones internacionales y, como orientacion,
sirven para la mayoria de los paises con circulacion desarrollada.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales que han sido sefialados deben protegerse y por
ende testarse o eliminarse del documento gue pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar
su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

No obstante, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacién
dentro del procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y ademas de los
datos sefialados, también debera testarse la fotografia que corresponda a particulares ajenos a éste, no
asf la que corresponda a servidores o ex servidores plblicos que hubieren participado en éste, inclusive si
son los investigados.

q) Céduila profesional, en este documento se puede encontrar ia Clave Unica de Registro de
Poblacién y la firma del titular, datos que se consideran confidenciales en términos de los articulos 113, fraccién
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza publica, en virtud de que se
trata de un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su vez, que los
profesionistas deben exhibir la cédula profesional y el nimero de registro de la misma al momento de prestar
sUs servicios.

Inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores plblicos es un documento susceptible
de version publica, tomando en consideracion que es un documento que tiene como objeto acreditar que una
persona cuenta con la autorizacién para ejercer la profesion indicada en la misma; a través del conocimiento de
algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor piiblico para ocupar el empleo,
cargo o comision encomendada.

Ademés, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electrénica de la Secretaria de Educacion Pdblica y en su equivalente
en las entidades federativas de la Republica Mexicana, es decir, este dato se localiza en un registro publico.

Derivado de lo anterior, el dato relativo al nimero de cédula profesional no puede ser considerado un
dato personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica.

r) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segln lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

b
t‘ T

[...]
% 2. La Credencial para votar es e! documanto indispensable para que los cludadanos puedan ejercer su dracho
de voto.
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Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado crdenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar deberé contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;

b) Seccitn elecloral en donde deberd votar ef ciudadanc;

¢} Apeliido paterno, apelfido maferno y nombre completo;

o} Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y ario de registro;

g) Firma, huelia dighal y fotografia del slector,

h) Clave de ragisiro; y

i) Clave Unica de! Registro de Poblacién.

2 Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar aﬁo Y eleccion de que se frafe;

b) Firma impresa def secretario s;ecu!rvo de/ !nsttwto Federal Electoral*

¢} Afio de emistén; y ! .

d) Afio en el que expira su vigencia. ; ’ /

[1

La credencial para votar contiene diveljsé i'nfform'ac:ién que, en su conjunto, configura el concepto.
de dato personai previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre

otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro firma autégrafa, huella. dlgltal fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica de! Reglstro Naclonal de Poblacmn

A contlnuac:lon se ejempllflcaré el contenido que tlenen las credenclales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:

LI }
fLe ik g

CONTL ¥
ARG

Nrreer 0 wivvs erraa g

1 Srehiiely WS el Gbreachels
i mars mm«::‘-"m-q- oy .
L N e w e s e a.oa 5. o £
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Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto,
configura el concepto de dato perscnal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
identificadas, entre otra: hombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital,
fotografla del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR,
en razén de lo anterior con excepcién hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas
datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segln el afio de emisién, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes comresponden
a un nimero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho ntimero de control, al contener el niimero de la seccién
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de
que devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcidn de la
informacion geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccién, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital,
que constituye la reproduccion de las imAgenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye ef primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato persenal en términos de los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Plblica, en relacion con
el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin importar de que se trate de
la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivo de sus atribuciones como
servidor pablico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, [a fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor plblico o ex servidor publico, toda vez que la
reproduccion grafica del servidor pablico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante
comresponde a la que aparece en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1981, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[.1
3. La pofitica fundamental bajo la cual se desarroflaron Ias fareas para el disefio de la credencial para vgia
consulfa permanente con los represeniantes de los partidos politicos, mediante sesiones de trabaf
obtencion de cnterios y recomendaciones
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Estos coincidieron en que la credencial conlara con una clave tnica de elector y con un niimero de follo que
permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la informacion para llegar al documento
fuente.

[.]

7. Para fegar al model que se propons, la direccion efecutiva del Registro Federal de Efeclores disefio un proyscio
que fue puesto a consideracion y anélisis de los partidos politicos quienes aportaron sus recomendaciones en fa
forma y contenido,

.1

Descripeitn:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en tres blogues horfzontales: ...

£l segundo bioque lo constituyen los dalos personales del elector, clave de regisiro, ntimero de folio y ef logotipo
del padrdn electoral 1991.

L.

El ndmero de folio es el de Ia solicitud de Inscripcién al padrén que present6 el ciudadano, el cual se Incluye
en la credencial para permitir la auditablildad de Jos servicios del Registro Federal de Electores.

.1

8. La Direccitn Ejeculiva del Registro Federaf de Electores y ta Comisién Naciorial de Vighancia, apoyados por sus
respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un modelo de credencial para votar,
que cumple con los requisitos juridicos y de Indole técnica consignados en ef Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar ef pleno acuerdo sobre la totalidad de Jos elementos del modelo que s presenta como quedo
plasmado en les reunionss del grupo de asesores tacnicos de los partidos politicos el 23 de octubre de 1990 y de
Ia Comision Nacional de Vigilancia ef 30 de noviembre del mismo afio, en efias se soiicité que fa credencial para
votar, -cusnte con un niimero de folio que permita un estricto control de la misma y facilite Ia rastreabilidad
de la Informacién para Hegar al documento ﬁleme slemento que ha quedado integrado en el modelo que se
presenta

De lo anterior, sa colige que el falio de la credencial de eleclpr comesponde al nimero de la solicitud de inscripcién
al Padrén Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir fa auditabilidad de los servicios de
1al Registro Federal de Electores. Asimismo, €l nGmero de folio pemmite un estricto control de la credendial de elector
y facilita |a rastreabilidad de la informacién para llegar al documento fuente.

De este modo. el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni
tampoco es reflejo de los mismes, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo ditado, dicha cifra sdlo sirve
para tener un control de la credencial de elector y fagilitar el rastreo en caso de bisqueda def documento fuente,
es decir, a la solicitud del “Padron del Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afiadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la

identifican a una persona En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplics
sisternas de datos personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecr:.lon de

Q{ Datos, establecen lo siguiente:
7 “C. Nivel afto
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Los sistemas de dalos personales que confengan alguno de los datos que se enlistan a continuacion, ademdas de
cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, daberan observar las marcadas con nivel alto.

s Datlos Ideolégicos: ...

» Dafos de Salud: ...

+ Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huelfa digital, u ofros andlogos.

[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde naci6 su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacién atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el 118, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica.

Aiio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusién permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacién es un dato personal de caracier confidencial que amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localldad y secclén, estos datos coresponden a la circunseripcion territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial, en términos de los articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacidn con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica, por lo que, sl bieh se trata de un servidor piblico, se hace evidente que la ribrica contenida
en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones come funcionario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transpare
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y A
Informacion Publica.

s) Namero de ficha o de credencial de empleado o nimero de empleado, en
contenido en un documento personalizado que contendra el nlimero de empleado, firma, vigeheie-eScudy
y logotipo de la Institucién o Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro dg
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Poblacion, asi como la firma de autorizacion de quien la expide, los datos de identificacion, el puesto, el
departamento, codigo de barras, fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al
contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacion, es que debe
considerarse como un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control per parte de las
Instituciones o.Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno
de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho niimero, la asignacién de sus derechos y todo tipo de
movimientos laborales dentro de dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacion
de los pagos de ndémina, como contrasefia para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo
por €l cual, es que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del instituto Federat de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se pronuncié en ei Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Ndmero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contraseria, constituye informacién confldencial. El nimero da
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que
permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de
gestiones en su caracter. de empleado. En este sentido, cuando el namero de empieade, 0 su equivalente,
se integra con datos personales de los trabajadores; ¢ funciona como una clave de acceso que no requiera
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales,
procede su clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, en relacién con el articulo 3, fraccién |l de
ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el niimero de smpleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién no revela datos personales, no revista el
caracter de conﬁdenclal ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores
publicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacién concerniente al nimero de
ficha o de credencial de empleado o nimerc de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su
divulgacién, pudiera afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

ala Informacion Ptblica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, debera éonsiderarse gque si el documento senalado fue utilizado como identificacion
dentro del procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del
servidor piblico que hubieren participado en éste.

t) Numero de seguridad social, a través de ia divulgacién de dicha informacion se pudiera llegar
a obtener la relativa al nombre y domicilio del establemmlento y en su caso, nombre de la instj

Seguro Social, incluyen las referencias al nimero de seguridad social, dato a través del cual es posible
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identificar o hacer identificable a la persona, sobre el estado que guarda su salud, en su caso, de los
padecimientos que pudiera haber contraido, en su caso, de los que fue tratado, motivo por el que sera
necesario proteger éstos a efecto de que no se vulnere la esfera de atribucicnes ni la intimidad de las
personas, sean servidores ptiblicos o no, en su caso, los beneficiarios de la seguridad social.

En ese orden de ideas, con independencia de que se frate de un dato personal, al exigirse al
Estado garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se
encuentra el derecho a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera
colmado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, el caracter de dato personal del nimero de
seguridad social y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

u) Informacién relativa al estado de salud {(diagnéstico clinico, y licencla médica), siendo la
relacionada a datos personales de un paciente, tales como descripcion del estado de salud, registros,
anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones correspondientes a su intervencion en la atencion
médica de! paciente,

En este sentido, se considera confidencial la informacion relacionada con el estado de salud de
una persona fisica identificada o identificable, tales como registros, recetas médicas, diagndsticos,
anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones correspondientes a su intervencion en la atencién
médica del paciente, con independencia de que puedan obrar referencias, opiniones, interpretaciones y
criterios de los profesionales de la salud que frataron al paciente, asi como del nombre con que se
identifique el documento en el que se hagan constar tales datos.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 4/09, que sobre el particular establecié el instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia:

Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los datos
perscnales o a su representante legal. El expediente cllnico contiene informaci6n relacionada con el estado
de salud del paciente -fitular de los datos-, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterles de los profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha Informacién se
ubica dentro de la definicién de datos personales que astablece la fraccién |1 del articulo 3 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, ya que éstas no se generaron de forma
abstracta, sino en clara relacion con el estado de salud del paciente y su evolucion. En este sentido, si bien
&5 posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacion prevista el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Trangparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, dicha clasificacién dnicamente resulta
openible frente a terceros, pero no frente a su fitular o representante legal, ya que son precisamente estos
Ultimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccidn, por tratarse de infoormacion personal
concemiente a su persona y por lo tanto informacion de la que unicamente ellos pueden disponer.

Asimismo, es aplicable el criterio 16/10, en relacién a la version publica de Licencias Médicas
gue otorga el servicio médico del régimen de seguridad social que apligue en cada caso, a lo
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Procede el otorgamiento de una versién piblica en los casos de solicitudes de acceso a flcenclas
médicas de servidores pablicos. En las licencias médicas otorgadas a los servidores plblicos es posible
identificar, en el contexto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental, dos categorias de informacién, en primer lugar, los datos personales que corresponden a la
esfera de privacidad de sus titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos personales, también
constituyen informacién que coadyuva a fransparentar el gjercicio de la funcién pablica. En tal sentido, a
través del conocimiento de datos como ndmeros de serie de la licencia, nombre del paciente, unidad
administrativa, dependencia, fecha de expedicién y dias otorgados es posible evaluar el ejercicio del servicio
plblico para determinar la debida aplicacion de la nomatividad atinente por parte de !a dependencia o
entidad que las expide. Derivade de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por
personas distintas a su titular, lo procedente es la realizacién de versiones piblicas. De esta manera, se
protege, por un aparte, aguella informacion gue da cuenta del estado de salud del trabajador. por otra, se le
proporciona a fos solicitantes, datos que favorecen la rendiciér: de cuentas de los servidores pliblicos.

Por lo que, cualquier informacién relacionada con el estado de salud del paciente, se ubica dentro
de la definicion de datos personales que establece la fraccién | del articulo 113, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

v) Caracteristicas fisicas (rasgos fisicos 0 media filiacién de una persona), es la descripcion
metédica de todos y cada uno de los componentes de cada del individuo sin excepcién a un rasgo o
cualidad fisica, complexiéon o sefias particulares de una persona, cuyo objeto es lograr la identificacion
plena de una persona en especifico.

En concordancia con lo anterior, ésta constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supietoria a la Ley
Federal, toda vez que hacen a una persona fisica identificada o identificable, por lo que dicha descripcion
constituye un datos personal que debera eliminarse o testarse de la informacion que se ponga a disposicion.

w) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro
fotografico, constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter
de dato personal, amén de que para su difusién, distribucion o comercializacion se requiere del
consentimiento de su respectivo titular.

En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de Ia esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un-instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un
factor imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en
términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, debe ser eliminada de la informacién que se entregue al particular.

x) Cuenta bancarla o numero de cuenta bancaria ylo Clave Bancaria Estandariz

dato obedece a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacio
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supletoria a la Ley Federal, atendiendo a que este numero se refiere a su patrimonio, y a través de éste, el
cliente puede acceder a fa informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos, que sélo concierne al titutar de ésta, por lo que su difusidn en nada contribuye
a la rendicién de cuentas.

y) Cuenta bancaria o nimero de cuenta bancaria y/o Clave Bancaria Estandarizada (Clabe
interbancaria) de una persona moral, la clasificacién de este dato obedece a lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, atendiendo a que
este nimero estd asociado al patrimonio de la persona moral entendiendo éste como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones que le corresponden, y que constituyen una universalidad jurfdica, que se relaciona con
su patrimonio y a fravés del cual el cliente puede acceder a la informacion relacionada con éste, contenida en
las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacidn del nimero de cuenta bancaria, deberan elaborarse versiones publicas en
las que debera testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusién no
contribuye a la rendicion de cuentas.

z) Clave Unica Registro de Poblacién {CURP), la misma consiste en uninstrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio naciorial, incluso a s éxtranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Comresponde al Registro Nacional de Poblacién (RENAPO),
asignar la CURP y expédir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréafica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue
a su fitular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la
que debe gozar del caracter de “confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidgncial, atenty
a lo establecido en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Iz
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, de aplicacionsupie
a la Ley Federal, toda vez que “dato personal’ es toda aquella informacién concemniente a una persona ﬂ51 :
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identificada o identificable, y por informacion confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Reglstro de Poblacion {CURP) es un dato personal confidenclal. De conformidad con o
establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacian concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, €l articulo 18, fraccién Ii de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comerdializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personaies que Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apsliidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que le distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefalados.

Ahora bien, cuando se frate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta,
y, en su caso, la Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
en nimero de folio, ya que con éste no se revela ninglin dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica.

T M e E

i ]
T T

Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacién y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal,

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispyesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 137, inciso a) de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia confirma
clasificacion de datos confidenciales comunicada por ia Direccién General de Denuncias e investigaciénes,
los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diyerso 113,
ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica, es de sefialarse que la
citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener
acceso a ella los titulares de ia misma, o sus representantes legales.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de Méxig:o, ‘01020,
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Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que nos
ocupa solicité la entrega de la informacién por internet en la PNT, esto es, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion solicitada se encusntra disponible en versién piblica, para su consulta e incluso
para su reproduccién, en la direccién electrénica siguiente: http://www.gob.mx/sfp/documentos/expedientes-

investigacion-y-resolucion-sobre-conflicto-de-interes, tal como fue sefialado en el Considerando que antecede.

No se omite sefialar, que en el caso de gue el scolicitante sea el titular de los datos personales que
obren en la informacién que resulta de su interés, se le haré entrega de éstos previa acreditacion de su identidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion . Publica Gubernamental v se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran
los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Finalmente, se comunica que las resoluciones recaidas a los recursos de revision RDA 3560/15, RDA
3612/15, RDA 4179/15 y RDA 4309/15 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, estan disponibles para consuita piblica en la liga electronica
www.inai.org.mx, ingresar a “Acceso a la informacién”, posteriormente & “Resolucianes”,.esto lo conducira a
una pantalla en la que debera escribir el nimero de RDA, ingresar ¢l afio que corresponda al recurso, y elegir
el nombre de este sujeto obligado, posteriormente se desplegara la resolucion.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del particular la informacién proporcionada por la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de la
presente determinacién.

SEGUNDO.- Por ofro lado, s& confirma la clasificacién de informacion confidencial comunicada por
la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, poniéndose a disposicion del peticionario version publica
de lo requerido, en la forma y términos que se precisan en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representants, el.recuso de
revisién previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informagibn Puablica, en
relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicagjon
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacié :
Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coydacan,
esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de Méxlco, 01020,
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Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccion hitp:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO - Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcion
Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los intégrantes del Comité de Transparencia de la

Adjunto de Procedimientos y Servicios Legale
Veale, Director General Adjunto de Control y
Comité, de acuerdo con.los ofici

s b ELADSHE LADKINOIWIE CUErYA BaSultp = 2
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