COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700240216

LA FUNCIGN PUBLICA.

Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivade de la solicitud
presentada el 26 de octubre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700240216, vy

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalldad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT” {sic).
Descripcién clara de la solicitud de informacién

"Solicito que la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Plblica me proporclons copia en archivo
electrénico, de enero de 2011 a la fecha, de los siguientes documentos” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién

“Se adjunta archivo en el que se describe la ifformacién requerida” (sic).
Archivo

“0002700240216.docx” (sic).

En el archivo identificado como 0002700240216.docx, contiene el escrito de solicitud: de
informacién en el que se requiere copia en archivo elecirénico, de enero de 2011 a la fecha, de los
documentos siguiente:

1.0rdenes de auditorias practicadas a los Organes intemos de Control de la Administracién Plblica Federal,
de enero de 2011 a la fecha, en las que se haya observade la indebida aplicacion del articulo 17 Bis de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.

2 Todas y cada una de las observaciones determinadas de 2011 a la fecha, en las auditorias practicadas a
los Organos Interncs de Control de la Administracién Publica Federal, por la indebida aplicacién del articulo
17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

3.Hallazgos y las cédulas preliminares, y la respuesta otorgada por los Organos Intemos de Control
auditados, derivados de las observaciones relacionadas con la indebida aplicacion del articulo 17 Bis de la
ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, respecto del periodo antes
referido.

4.Informes de auditorias consistentes en el objeto y periodos del afio 2011 a la fecha; los resultados de los
trabajos desarrollados; la conclusion y las respectivas cédulas de observaciones, practicadas a todos los
Organos Internos de Control de la Administracién Plblica Federal por la Contraloria Interna de la Secretaria
de la Funcidon Publica, en relacidn a la indebida aplicacion del articulo 17 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.

5. Cédulas de seguimiento en las que se contengan la descripcién de las observaciones; recomendaciones
planteadas y las acciones realizadas por los Organos Intemos de Control auditados, de enero de 2011 a la
fecha, en tratandose de la aplicacion indebida del articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos.

6.Resultado del seguimiento en el que se contenga el informe respectivo, Ingluyendo las cédylds
saguimiento, de enerc de 2011 a la fecha, derivado de las observaciones con motivo de la aplicgci

Federal de Responsabilldades Administrativas de los Servidores Publicos, por parte delos Organos Intemos
de Control de la Administracién Plblica Federal, emitidos por la Centraloria Intema de la Secretaria de la
Funcion Piblica de enero de 2011 a la fecha.
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8. Los expedientes completos en los que la Contralorfa Intema de la Secretaria de la Funcién Pulblica haya
instruido el procedimiento disciplinario administrativo previsto en el articulc 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, en contra de los Titulares de las Areas de
Responsabilidades y demas Titulares de los Organos Internos de Control de la Administracién Publica
Federal, por la indebida apiicacion del articulo 17 Bis de la Ley apenas referida, incluyendo las
comparecencias y los documentos aportades por los imputados al desahogarse sus respectivas garantfas
de audiencia.

9.De las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto a la
impugnacién promovida por los Titulares de las Areas de Responsabilidades y demas Titulares de los
Organos Internos de Control, respacto a la imposicién de sanciones por parte de la Contraloria Interna de la
Secretaria de la Funcion Pulblica. por la indebida aplicacion del artlculo 17 Bls de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

10. De las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegiades en Materia Administrativa que hayan
conocido los amparos directos o revisiones fiscales promovidas por los sancionades o la Centraloria Interna
de la Secretaria de la Funcion Pablica, segin corresponda. en contra de las sentencias dictadas por el
Triburial Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, derivadas de la impugnacién por ia imposicion de
sanciones administrativas por la Contraloria Interna referida, por la indebida aplicacién del articulo 17 Bis de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

I1.- Que a través de |a resolucion de 9 de noviembre de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccién |l y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en relacién con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez

dias, toda vez que la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica venia realizando una
bisqueda de la informacién solicitada.

Iil.- Que mediante oficio No. 112. CI DGACE1575l2016 y comunicacion electronica de 8 y 9 de
diciembre de 2016, respectivamente, la Contraloria Interna de la Secretaria informé a este Comité, que
mediante diverso No. 112.DGAA/465/2016 y comunicado electronico de 7 de diciembre de 2018, ia Direccién
General -Adjunta de Auditoria manifestd después de realizar la busqueda exhaustiva en los archivos,
expediente y bases de datos, dentro del periodo de enero de 2011 alafechade presentamén de la solicitud
de mérito, no localizé informacién alguna que atienda lo soilcnado en el numeral 3 del requerimiento de mérito,
por lo que, con fundamento en los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica, la informacién es
inexistente,

Asimismo, la unidad administrativa abundé que en términos de lo dispuesto en el articulo 3, numeral
21, dltimo parrafo, del Acuerdo por ef que se establecen las disposiciones generales para la realizacion de
auditorias, revisiones y visifas de inspeccion, se prevé que las cédulas de hallazgo y la c&dulas preliminares
podran comentarse durante la auditoria previamente a su presentacion para firma, consecuentemente, al ser
una facultad potestativa de comentar previamente los hallazgos y cédulas preliminares no cuenta con los
citados documentos.

Por otra parte, la Contraloria Interna comunicé que respecio a lo solicitado en los numérales 1,
4, 5, 6 y 7, localizé 16 auditorias en las que determinaron cbservaciones relacionadas ¢on la indebida
aplicacion de! articulo 17 bis, del Ley Federal de Responsabilidades Administrativas d
Publicos, mismas que se relaclonan a continuacioén:

E R

B ] .
Au ditoria i Organo interno de -

- ] . Control Audit@(!o Estatus de la Audltorlg ‘ ko
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17/810/2011

Instituto de
Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora

Observaciones solventadas durante la ejecucion de la
auditoria.

18/810/2011

Administracion Federal
de Servicios
Educativos del Distrito
Federal

Tras haber sido turnada a la Direccién General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, ésta determiné que
no exisian elementos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio {Concluida).

22/1810/2011

Consejo Nacicnal de la
Cultura y las Artes

Tras haber sido turnada a la Direcclén General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, ésta determiné que
no existian elementos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio (Concluida).

06/700/2012

Banco Naclonal de
Crédito Rural en
Liquidacién, Luz vy
Fuerza del Centro en
Liquidacién y Servicios
de Almacenamlentoc
del Norte en
Liquidacion {SAE)

Tras haber sido turnada a la Direccién General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, ésta determiné que
no existian elementos para iniciar e procedimiento
administrativo sancionatorio (Concluida).

07/810/2012

Apoyos y Servicios ala
Comercializacion
Agropecuarla

Tras haber sido turnada a la Direccién General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, ésta determind que
no existlan elementos para iniciar el procedimlento
administrativo sancionatorio (Concluida).

08/810/2012

Centros de Integracion
Juvenil, A.C.

Observaciones solventadas durante [a ejecucién de la
auditoria.

13/810/2012

Coordinacién General
del Programa Nacional
de Apoyo para las
Empresas de
Solidaridad (FONAES)

Tras haber sido tumada a la Direccién General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, &sta determind que
no existian elementos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio (Concluida).

02/810/2013

Pemex Exploracion y
Produccicn

Concluida. Tras la instauracion del procedimiento
administrativo de responsabilidades, la Direccién General
Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades
determiné que no existian elementos para imponer sancion.

03/810/2014

Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y
Calidad
Agroalimentaria

Observaciones solventadas durante la ejecucién de la

auditoria. /_

10

13/810/2014

Comisién para la
Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra

Tras haber sido fumada a la Direccion General Adjunta de
Responsabilidades & Inconformidades, ésta instaufé un
procedimiento de verificacién., con la finalidad
determinar la posibilidad de iniciar el procedimiento
administrativo sancicnatorio (En trdmite).

1

15/810/2014

Instituto
Nacicnal.

Politécnico

La resolucién sancionatoria emitida por la Direccién

General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades
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dentro del Procedimiento Administrativo de
-Responsabilidades fue impugnada a través de juicio
contencioso administrativo, mismo que sigue en framite.

i
! Institutc. Mexicano del Observaciones sclventadas durante la ejecucidn de la

12 | 1408102015 | (O auditoria,

Tras haber sido turnada a Ia Direccidn General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, ésta determind que
no existian elementos para iniciar e! procedimiento
administrativo sancicnatorio {Concluida),

Administracion
| 13 [ 15/810/2015 | Portuaria Integral de
{ | Veracruz, S.A.de C.V.

Tras haber sido turnada a la Direccién General Adjunta de
‘ Centro Regional de | Responsabilidades e Inconformidades, ésta instaurd un
;14 | 21/810/2015 | Aita Especialidad de | procedimiento de verificacién, con la finalidad de
i Chiapas determinar la posibilidad de iniciar el procedimiento
' administrativo sancionatorio (En tramite}). |

Tras haber sido turnada a la Direccion General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, ésta instaurd un
15 | 05/810/2016 | Diconsa, S.A.de C.V. | procedimiento de verificacién, con la finalidad de
determinar la posibilidad de iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio (En tramite). -

Hospitai General de |
16 | 15/810/2016 | México “Dr. Eduardo | - . = Auditoria en solventacion.
Liceaga® ' - i ] :

DGARI= Direccion General Adjunta de Re’sponéabilidades e Inconformidades de la Coniralcria Interna.

De esa guisa, 1a multicitada unidad administrativa abund® que pone a disposicién del particular, en
versién plblica 11 auditorias que se encuentran concluidas, constante de un total de 215 fojas Utiles, en el
gue testard el nombre de servidores plblicos a quienes se les inicid procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos por ser un dato confidencial, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por otra parte, la unidad administrativa sefialé que la auditoria No. 15/810/2016 que se practic6 en
el Organo Interno de Control del Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga”, se encuentra en estado
de solventacion y por lo tanto reservada por un plazo de 3 afios, a partir de 26 de octubre de 2016, de
conformidad con los articulos 110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica en relacion
con el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la |
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. i

En este sentido, en cumplimiento al Octavo de los Lineamientos Generales ew” materia \de \
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pliblicas, sefiala

lo siguiente:

1. Los articulos 113, fraccidn VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablics $

fraccién Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, asi como el Lineamiento

Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en maleria de clasificacién y dasclasificacién de ia informacion,
asi como pare la elaboracién de versiones pubficas, sefialan expresamente que como informacion reservada
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podra clasificarse, entre ofra, aquella cuya publicacion obstruya las actividades de auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, y en la Auditoria nimero 15/810/2016 am existen observaciones relacionadas con
€l tema del interés del peticionario, en etapa de seguimiento, por lo que hacer piiblica la informacién pondria
en riesgo la verificaclén del cumplimiento de las recomendaciones planteadas y las acclones realizadas
por diche Organo Interno de Control.

2. Para el establecimiento del plazo de reserva se considerd que la normatividad que regula el procedimiento de
auditoria, no establece un plazo para el seguimiento a las observaciones, sélo indica que su resultado se remitira
de manera trimestral; no obstante, con base en las auditorias practicadas por esta esta Direccién General
Adjunta de Audltorfa, se ha advertido que la sjecucién de las auditorias con sus respectivos seguimientos, en
su conjunto, pueden solventarse en un lapso minimo de 2 afios con 6 meses, por tal motivo, se considera que
la temporalidad de 3 afios de reserva de la informacién se encuentra soportada.

Asimismo, Direccién General Adjunta de Auditoria sefialé con el objeto de acreditar la prueba de
dafio a que hace referencia el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, lo siguiente:

“Hasta en tanto no se adopte una decisién definitiva que resuelva de manera concluyente una auditoria, la
divulgacion de las actividades de los entes fiscalizadores puede obstaculizar ¢ incluso impedir las acciones
de verificacion que realizan del cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones
legales a cargo de los servidores plblicos.

De esta manera, el dafio presente que generarla la difusién de la informacion, cuando la auditoria no ha
concluido o bien, hasta en tanto las observaciones efectuadas se encuentren en proceso de sclventacion,
podria obstaculizar las acciones de verificacion.

Ademas. el riesgo que podria implicar que elementos ajenos, afecten de manera directa o indirscta la
ejecucion de la auditoria o la toma dadecisiones del personal de la unidad-fiscallzadora.a través de presiones
indebidas y. en este sentido, la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en
que la autoridad debe desamollar las aclividades de fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de
obligaciones.

De esa manera, la difuslén de la informacién podria implicar un dafio presente, probable y especifico en la
seguridad juridica de los servidores plblicos auditados, ya que el proporclonar informacion en el gjercicio del
derecho de trasparencia gubernamental no puede justificar la violacién de otras prerrogativas que resultan
fundamentales en nuestro sistema juridico como lo es el principio de presuncién de inocencia, debido a que,
incluso, no chstante haberse determinado observaciones en la auditoria, las mismas podrian ser solventadas,
con lo que se justificaria la actuacién del personal de la dependencia o entidad de que se trate, conforme al
marco de atribuciones legales que tiene conferidas”.

Ahora bien, previo a continuar con la respuesta obsequiada por la Direccién General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades en cuanto a los 11 informes de presunta responsabilidad
administrativa que le turnd la Direccién General Adjunta de Auditoria, la Contraleria Interna estimé oportuno
hacer la siguiente aclaracion:

“Resulta necesario precisar que si bien es cierto en el periodo requerido por el peticionario la Direccién

General Adjunta de Auditoria, tumd 11 informes de presunta responsabilidad administrativa, de los cuales

unicamente 2 contaban con los elementos para poder iniciar el procedimiento administrativo sancionatgrio
previsto en al articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Paplicos.

Lo anterior, fus determinado por parte de la Direccibn General Adjunta de Responsabilidades e
Inconformidades en el uso de la facultad prevista en el articulo 42, fraccin | del Reglamento Interiohde I&
Secretaria de la Funcion Pablica, que a la letra sefiala:

“{...) ARTICULO 42.- Comespondera a la Direccitn General Adjunta de Responsabilidades e
inconformidades el efercicio de las siguientes atribuciones:

1. Ordenar Ila prictica de investigaciones respecto de la conducta de servidores piblicos de la
Secretaria y de su 6rgano desconcenirado que pueda implicar inobservancia de las obligaciones
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previstas por el ordenamiento legal en materia de responsabilidades, bien de oficio, por
irregularidades detectadas en auditorias o previa denuncia o queja;

(..

En ese tenor, tras la recepcion de los informes de presunta responsabilidad que le fueron turnados y previa
la apertura de un procedimiento administrativo de responsabilidades, ordend la integracién de los expedientes
de verificacién con la finalidad de fortalecer las lineas de investigacién desarroliadas en la auditoria;
perfeccionar los documentos que integraban los citados expedientes y que son las pruebas base de las
sanciones que pudieran imponerse; allegarse de mayores elsmentos y, en su caso, reclasificar ias conductas
presuntamente irregulares conforme a las fracciones del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos que se pudieran haber violentado.

Esto es asi, parliendo del principio de economia procesal, entendiéndose tal no en razén de la lentitud o
rapidez del proceso, si no como un principic general del derecho, de caracter politico-procesal, por sus
aplicaciones concretas: la economfa financiera del procese, vy la simplificacion y facilitacién de la actividad
procesal.

Tal principio exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos y se delimite con precision el
litigio; que sélo se admitan y practiquen: pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decision de la
causa y que se desechen aquellos recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes, en la materia
contencioso administrativa es menester acoger la economia procesal, pues en ella se sufre de una
avaszlladora y sofocante acumulacién de expedientes que impide la pronta imparticion de justicia
administrativa

Por ello resulta fundamental para 1a Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades la
implementacion de una verificacién previa instauracion de un procadimiento administrativo de
responsabilidades, pues s6lo asi, puede asegurar una agil administracion de justicia al evitar propiciar actog
de molestia que no se encuentren debidamente motivacos y fundamentados

Dicho lo anterior. es de manifestarse que de los 11 informes de presunta responsabilidad turnados, & fueron
concluidos per la Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades, determinando a través
de un procedimiento de verificacion la imposibiiidad de iniciar el procedimiento administrativo de
responsabilidades previsto en la Ley de la materia, los cuales la Direccién Generat Adjunta de Auditoria, pone
a disposicién la informacién correspondiente a las auditorias : :

En este confexfo, los 3 informes de presurita responsabifidad, se encuentran en proceso de verificacion, razén
por la cual se encuentra imposibifitada de brindar la informacifn inherente a las auditorias, foda vez que dar
a conocer la informacion contenida en éstas obstruiria fas actividades de verificacion, inspeccion, asf como
las_investigaciones respecio _de jas conductas de los servidores pubhcos ‘gue pudieran constifuir

responsabilidades administrativas.

No puede pasarse desapercibide el resgo que se correria al divuigarse ios hechos gue se presumen
ireguiares, pues esto dificultaria el ponderar alguna responsabilidad administrativa en contra de los
Servidores Publicos involucrados, por lo que e! derecho o principio que debe prevalecer, en el procedimiento
de investigacién y en su caso de una sancion administrativa, tratandose de servidores piblicos, es aque! que
optimice los intereses en conflicto con la sociedad v, por ende, privilegiandose el que resuite indispensable y
que conlleve a un mayor beneficio o cause un menor dafio al interés social™.

Expuesta la aclaracién anterior, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcid

Piblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, se considera que los 3 expedientes de veri
aun se encuentran en tramite, se ubican en los supuestos de reserva, en los términos siguientes:
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) Se tendrén por reservados los expedientes de mérito de manera complela, pues de los mismos se advierte
que la difusion pablica de una parte o la lotalidad de fa informacién en sellos contenidos, afectaria las diligencias
realizadas asi como la linea de investigacion que se sigue en el caso.

H) Se tendrén por reservados por un periodo de dos afios, contados a partir del 28 de octubre, fecha en que se
recibit la solicitud que nos ocupa, en razén a que la Direcclén General Adjunfa de Responsabiiidades e
Inconformidades requiere continuar con diversas acciones de investigacion tendientes a allegarse de mayores
elementos que permitan dilucidar los hechos investigados, lo anterior acorde al articulo 34, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de forma tal que conlleve al desarrollo de un
procedimiento administrativo de responsabilidad eficlente y eficaz, revestido de celeridad, tendients a Ia
acreditacién de la conducta lrreguiar v, por ends, & la imposicién de una sanclén” (sic).

Por ofro lado, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Padblica indicéd que mediante
diverso No. 112.DGARIf2017/2016 la Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades
precisd que en relacion a lo solicitado en el numeral 8, cuenta con los expedientes de procedimientos
administrativos de responsabilidades que derivan de la aplicacidn indebida del articulo 17 bis, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, siguientes:

EXPEDIENTE DE
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

AUDITORIADEL | ORGANO INTERNO DE ESTATUS DEL EXPEDIENTE DE
QUE DERIVA CONTROL AUDITADO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Pemex Exploracion y Concluide. Se detemind la falta de

BiteoEISEgIg OZRa/201 Produccioén elementos para imponer sancion.

La resolucién sancionatoria de la Direcclién
" e oy General Adjunta de Responsabilidades e
AI016/2016 15/810/2014 '"s"t“;‘; gg::""'m Inconformidades fue impugnada a través de
juicio contencioso administrativo, mismo que

sigue en tramite.

En ese orden de ideas, la unidad administrativa informé que pone a disposicion del particular, en
version plblica el expediente No. B/089-BIS/2014, que se encuentra concluido, constante de 397 fojas
utiles, en la que testaré los datos confidenciales correspondientes al nombre de servidores plblicos a quienes
se les inicid procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos,
nombre de particulares y terceros, firma, Registro Federal del Contribuyente, nimero de credencial para votar,
nacionalidad, edad, estado civil, lugar y fecha de nacimiento, domicilio, Clave Unica del Registro de Poblacion,
ndmero de tarjefa de trabajo, escolaridad (trayectoria académica}, fotografia, sexo, dependientes econémicos,
ndmero de teléfono, correo electrénico, puesto (trayectoria laboral), patrimonio de persona fisica, parentesco,
informacién relacionada al estado de salud, cédula profesional. nimero de licencia para conducir, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion | de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y,#
Informacién Pablica.

Por ofro lado, en relacion al expediente No. A/16/2016, la Contraloria Intern
resclucion que le recayd fue impugnada a través de interposicion de un juicio contencioso
por ende, la informacién se encuentra clasificada como reservada, por un periodo de 5 afos a partir del
de octubre de 2016, fecha en la que se presentd la presente sclicitud, de conformidad con le dispuesto e
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el articuto 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conforme
a lo siguiente:

“Las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva: Es de mencionar
que la normatividad que reguia el juicio contencioso administrativo {Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) y el juicio de amparo (Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), no establece un plazo iegal para la sustanciacin de los mismos; sin
embargo, con base en la experiencia que ha tenido la Direccion General Adjunta de Responsabilidades e
Inconformidades en casos andlogos, se ha advertido gue estos medios de impugnacién (incluido el recurso de
revision fiscal), en su conjunto pueden resolverse en un lapso minime de dos afios ¢on seis meses y maximo de
ocho afios.

Por tal motivo, se considera que la temporalidad de cinco afios de reserva de la informacién se encuentra
soportada, en términos del articulo 99, fraccién |, de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdublica, el cual prevé con toda claridad que dicha informacién seré desclasificada en cuanto exista una sentencia
firme al respecto.

La existencia de un juicio: En el caso, el servidor plblico sancionado controvirtio la resolucién sancionatoria,
que forma parte dei expediente del cual se solicita la copia de todas las constancias que lo conforman, mediante
el juicio contencioso administrativo nimero 26830/16-17-08-2; es decir, el peticionario busca conocer el
contenide de un expediente cuya resolucién se encuentra impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, substandiandose todavia.

Por lo anterior, se cumple el contenido de les ineamientos Octavo y Trigésimo, del Acuerdo def Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamienfos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asf como para la elaboracién de versiones piiblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
abril de dos mil dieciséis, que establecen lo siguiente:

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articuio, fraccién, inciso,
parrafo 0 numeral de la fey o tratado internacional suscrito por el Esfado mexicano que expresamente
e olorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hlevaron a concluir que el caso particular se gjusta al supuesio previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de fa clasificacién también deberd
comprender las clrcunstancias que justifican el establecimiento de deferminado plazo de
reserva. (. )

(Enfasis afiadido)

“Trigésimo. De conformidad con ef articulo 113, fraccion X! de la Ley Gensral, podra considerarse
como informacion reservada, aquelfa quae vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes slemenitos:

I.- La existencia de un juicio o procedimiento administrativo maferialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

IL.- Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento. (. )’

{Enfasis afiad

Ahora bien, en atencion al contenido del articulo 104 de la Ley General de
Acceso a la Informacitn Publica, la Contraloria Interna precisé lo siguiente:

“1.- La divulgacit":n de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicic
significativo al interés publico. En la especie, la divulgacién del contenido del expediente que se reserva,
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representaria una afectacién irreversible del derecho del servidor pablico a su imagen, ya que vulnera el principio
constitucional de presuncion de inocencia, porque la resolucién dictada en el expediente de responsabilidad
administrativa entrafia una sancién al servidor publico por una conducta que se le reprocha de ilegal, ¥ que no
obstante, tiene derecho de controvertir ante la autoridad competente, en la gue pueda revertir o modificar la
determinacién del & quo; ademas, en el juicio contencioso administrativa nimero 26830/16-17-08-2, la Sala del
conocimiento otorgd la suspension de la inscripcion de sancién en el registre pablico, lo que permite concluir que
esa autoridad jurisdiccional ha considerado que la suspension no encuentra obstaculo con el interés pablico y
social, y que por el contrario, la divuigacién de la informacion solicitada, podria afectar el debido proceso del
gobernado.

Al respecto, resulta pertinente la clta del eriterlo contenido en la tesis VI-P-2As-690, sustentada por la Segunda
Seccitn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la revista de
ese 6rgano jurisdiccional, Sexta Epoca, Afio IV, niamero 37, Enero 2011, pagina 369, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

“REGISTRO DE LA SANCION IMPUESTA A UN SERVIDOR PUBLICO.- PROCEDE OTORGAR LA
MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA.- El registro realizado de una sancidn impuesta a2 un servidor
publico, no obstante constituir un acto consumado, no lc es de manera irreparable, toda vez que
los efectos vy consecuencias del mismo perduran en el

tiempo, entre ellos, el dafio o lesion causade al servidor piblico respecto de su fama profesional y
personal; en tal sentido, tomando en consideracién qua la Segunda Sala de la Suprema Corie de
Justicla de la Nacién ha determinado en jurisprudencla 2a./J. 112/2005 que las medidas cautelares
tienden a evitar que la afectacion en la esfera juridica del particular resuite irreparable vy que "el
otorgamiento de la suspensién de los actos de registro o inscripcion de la sancién de
inhabilitacién temporal en el cargo del servidor piiblico no encusntra el obstaculo del Interés
piiblico y social", cabe extender dicho razonamiento a los casos relativos al registro de otras
sanciones menos graves, ya que &l criterio de nuestro Maximo Tribunal fue que "al registro definitivo
de la sancion puede afectar irreversiblemente sl derecho del gobernade a su propia imagen”,
y que dicha afectacién resulta ser "de mayor peso que el interés consistente en registrar, para efectos
administrativos, transitorios y meramente preventivos, la sancién temporal impuesta, maxime que ésta
se halla cuestionada juridicamente a través del juicie”, por lo tanto, es procedente conceder la medida
cautelar a fin de que &l registro sea borrado del Sistema de Servidores Pblicos Sancionados en tanto
se emita la resolucién definitiva, méxime que en términos del articulo 26 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo este Trbunal puede decretar medidas cautelares
positivas, entre ofros casos, cuando "ratdndose de situacicnes juridicas duraderas, se produzcan
dafios substanciales al actor o una lesidn importante del derecho que pretende, por el simple
franscurso del tiempo”, supuesto que se actualiza en el caso

Recurso de Reclamacion Ndm. 1528/10-17-12-2/1098/10-52-06-05.- Resuelto por la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesi6n de 23
de noviembre de 2010, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado
Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretano: Lic. Emesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesién de 23 de noviembre de 2010)"
{Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia por contradiccidn de tesis 1528/10-17-12-2/1098/10-52-06-
05/YOTRO/1559/12-PL-02-01, resuelta por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de JustigiaFissg
Administrativa, en sesién de 27 de febrero de 2013, a la letra sefiala.

*SUSPENSION. PROCEDE CONCEDERLA TRATANDQSE DE LA INSCRIPCION DE LA SANCION
EN EL REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS, NO SOLO PARA
AUTORIDAD DEMANDADA SE ABSTENGA DE REALIZAR EL REGISTRO, SINC TA
PARA QUE ELIMINE DIGHA INSCRIPCION, EN CASO DE QUE LA HAYA EFECTUADUD:
Atendiendo a lo previsto por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la concesion de la suspension consistente en la inscripcién de la sancion impuesta por
¢l érgano de responsabiiidades en el Registro de Servidores Publicos Sancionados, debe colmar dos

Tel. conmutador +52 (55) 2000 3ooo www.gob.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
7%




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700240216

LA FUNCION PUBLICA

-10-

requisitos: a) No afectar el interés social ni contravenir disposiciones de orden plblico; y, b) Ser de
dificii reparacién los dafios o perjuicios que se causen al solicitante con la ejecucién del acto
impugnado; en este sentido, de conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia |.40.A. J/56
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, para conocer la afectacidn al interés social y la contravencién al orden publico, se debe
comparar el perjuicio real y efectivo que podria sufrir la colectividad con la suspension del acto, y el
perjuicio que podria ocasionarse a la parte demandante, y esto aplicado a la suspension de la
inscripcién de la sancion en el Registre de Servidores Pdblicos Sancionados, deriva en que produce
mayor perjuicio a! solicitante de suspensitn, que a la colectividad, pues de realizarse tal inscripcién
se perjudicaria el derecho de imagen del solicitante, en el &mbito personal y profesional, creando con
ello un perjuicio de difici! reparacién, y elle se traduciria en un obstéculo para laborar en ias
dependencias o entidades de la administracién pablica, lo cual se traduce en considerar al acto de
registro como un acto de tracto sucesivo, en la medida en que sus efectos se prolongan durante el
tiempo en que dure la anctacion; por otra parte, es evidente que la concesién de la suspensién no
causa perjuicio al interés social ni contraviene ei orden publico, y de no concederse la suspensién se
causarian darios de imposible reparacién al solicitante de suspensién. En consecuencia, procede
conceder la suspensidn de la inscripcidn de la sancién en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados. Ademas tratdndose de inscripciones que hayan sido efectuadas por la autoridad
correspondiente, la suspension debe tener el efecto de ordenar a la autoridad proceda a eliminar
dicha inscripcion de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.”

Contradiccion de Sentencias Num. 1528/10-17-12-2/1098/10-$2-06-05/YOTRO/1559/12-PL-02-01.-
Resuelto por el Pleno de ia Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesién de 27 de febrero de 2013, por mayoria de 8 votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrada
Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Garduiio Venegas.

{Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/13/2013)"
(Enfasis afiadido)

2.- El riesgo de perjulclo que supone su divulgacion supera el interés p(iblico general de que se difunda.
En el caso, la divulgacicn del contenido del expediente reservado puede afectar irreversiblemente el derecho del
servidor publico-gobernado a su propia imagen, en el ambito personal y profesional, lo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2°./). 112/2005, ha considerado ser de mayor peso y no encontrar
obstaculo en el interés phblico y social, como enseguida se expone:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDE CONCEDER LA
SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA LOS ACTOS DE REGISTRO O INSCRIPCION DE LA
SANCION DE INHABILITACION TEMPORAL. La posibilidad de dictar medidas cautelares aptas para
evitar la consumacion de actos que se estiman contrarics a derecho, constituye una de ias
manifestaciones del derecho a la tutela judicial efectiva garantizado en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que tales medidas tienden a evitar, por una parte,
que la afectacion en la esfera juridica del particular resulte irreparable y, por ofra, que el propio
procesa principal instituido para la defensa de los derechos sea indtil a esos efectos. En ese senfido,
€l otorgamiento de la suspensidn de los actos de registro o inscripcion de la sancidn de inhabilitacién
temporal en ¢l cargo del servidor publico no encuentra el obsticule del interés piiblico y soclal
previsto en el articulo 124. fraccién Il, de la Ley de Amparo, tomando en cuenta que dicho registro
definitivo o inscripcién pusde afectar Irreversiblemente el derecho del gobernado a su propia
imagen, en el Ambito personal y profesional, o que es de mayor peso que el interés consistente
en registrar, para efectos administrativos, transitorios y meramente preventivos, la sancidn femporal
impuesta, maxime que ésta se halla cuestionada juridicamente a través del juicio de garantias y que,
en todo caso, el registro para tales fines puede esperar a la firmeza de la resolucién sancionatoria
respectiva.

Contradiceidn de tesis 122/2005-SS. Entre las sustentadas por el Noveno y el Séptimo Tribunales
Colegiados, ambos en Materia Administrafiva del Pnmer Circuito. 24 de agosto de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
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Tesis de jurisprudencia 112/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del dos de septiembre de dos mil cinco.”

(Enfasis afiadido)

3.- La limitacién se adecua al principlo de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible. En el caso, la determinacién del Tribunal Federal de Justicia Adminisirativa, para otorgar la
suspension de la inscripcion y, por ende, de divulgacion del contenide de la resolucién administrativa de sancién
y demés constancias que conforman el expediente, se fundamenta en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimientoc Contenclose Administrativo, cuya motivacién consiste en asegurar el derecho del servidor publico-
gobernade a conservar su imagen, lo cual coincide plenamente con el articulo 13, numeral 2, inciso &) de la
Convencién Americana de Derechos Hurnanos, que establece como limite del acceso a la informacién, el respeto
a la reputacion de los demés, Conforme a lo anterior, debe considerarse que la informacién reservada guarda
estrecha relacion con Ia sentencia interlocuteria dictada por la Sala del conocimiento, toda vez que ia informacion
que sdlicita el peticionario es la contenida en el expediante administrativo cuya resolucién sancionatoria ha sido
impugnada, mientras que la suspensién del acto de inscripcién de la sanclén en el Registro Plblico de
Servidores Pablicos Sancionados, es para evitar que se vulnere su imagen, en tanto se dicta la sentencia
definitiva. En otras palabras, la informacion de la sancion administrativa, al ser dada de alta en el Registro de
Servidores Publicos Sanciohados conlleva la publicidad de la misma, de la resolucién por la que fue determinada
y de todas las demds constancias que conformaron el expediente administrativo; por tanto, si la Sala respectiva
ha otorgado la suspensitn de su registro, ha sido precisamente para evitar su publicidad, lo que se efectivamente
se propiclaria sl se hiclera entrega de la informacién al peticionario.

Es igualmente necesario precisar que el otorgamiento de la informacién solicitada puede conilevar a una violacion
de la suspension ordenada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa®.

Flnalmente Contraloria Interna comunicod que en relacién a lo solicitado en los numerales 9 y 10,

“considerando que a la fecha €l Uinico ‘medio de” impugnaclén que ha recibido respecto a sanciones
impuestas por el tema del interés del peticionario, se encuentra en tramite, resulta inconcuso que no cuenta
con documento algunc que atienda lo solicitado, por lo que la informacién resulta inexistente, de
conformidad con los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacién Piblica y 138
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Asimismo, para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, sefialé lo siguiente:

“Modo en que se realizé la consulta. Se realizo la bisqueda en las bases de datos y documentos con que
cuenta la Direccldn General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades, del periodo comprendido del 1 de
enero de 2011 al 26 de octubre de 2016, respecto de “sentencras dictadas por ef Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, respecto a la impugnacién promovida por fos Titulares de las Areas de
Responsabilidades y demés Titulares de Jos Organos Internos de Control, respecto a la imposicién de sanciones
por parte de la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, por la indebida aplicacién del articulo
17 Bis de la Ley Federal de Responsabifidades Admimistrativas de los Servidores Publicos”, y de “ejecutorias
pronuriciadas por los Tribunafes Colegiados en Materia Administrativa que hayan conocido fos amparos directos
0 revisiones fiscales promovidas por los sancionados o fa Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion
Publica, segiin corresponda, en contra de las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, derivadas de la impugnacion por la imposicion de sanciones administrativas por la Confraloria
Interna referida, por fa indebida aplicacion del articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilj
Administrativas de los Servidores Publicos” sin que se haya encontrado registro alguno.

Tiempo que abarca la consulta realizada. De la lectura a la solicitud de mérito, se advierte que el periodo por
el cual versd la misma, fue del 1 de enero de 2011 al 26 de octubre de 20186.

Lugar on que se realizé la consulta. Los archivos y equipos de computo con los que cuenta la Direccion
Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades” (sic).

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se Ha
formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.
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V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcion Puablica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de |a informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso ala
informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108, 110, 113, 140, 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica; 43, 44, fraccién 11, 104, 111, 113 116, 137, 138, fracciones | y Il y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 8, fraccién Il, del Reglamento del Comité de
Transparencia de la Secretaria de la Funcion Plblica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a io dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su Reglamento ¥ dlsposmlones admmlstratlvas que regulan aquellos

SEGUNDO.- En €l folio que nos ocupa, se requiere obterer la informacién sefalada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, [a Contraloria Interna de la Seéretaria de la Funcion Pulblica comunica al particular
lo senalado en el Resultando lll, parrafos tercero, octavo. y décimo de esta determinacion, en cuanto a la
situacién que guarda una parte de la informacion del interés del peticionario, lo que se hara de su
conocimiento a través de |a presente resolucion y por internet por la PNT, esto es a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los diversos 130 y.133, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica, de aplicacién supletoria.

TERCERO.- Por otro lado, la Contraloria Interna pone a disposicion del peticionario, version pablica
versicn piblica de 11 auditorias y del expediente B/089-Bis/2014 que atiende una parte de la informacién
solicitada, conforme a lo sefalado en el Resultando lil, parrafos cuarto y undécimo, de esta determinacién.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Plblica, es permitir que toda persona tenga acceso a {a informacion
en poder de los su;etos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan también Jo-es

misma que en términos del articulo 11, fracmon VI, de la Ley Federal de Transparencia y 2
Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de

Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
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Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica Gubernamental y se expide ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los
servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el fratamiento, confidencialidad
y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salve que medie el
consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion
Publica, en el sentido de que habria de protegerse datos psrsonales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que
no aparezcan en la versién pdhlica que pueda ponerse a disposicién del particular, previc el pago de los
derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no ser4 objeto de ninguna inquisicitn judicial o administrativa, sino

en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden pablico;

el derecho de réplica serd sjercido en los términcs dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por &f Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

[

#l. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los fénninos
y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

ARTICULO 16. Nadie pusde ser molastado en su persona, familla, domicific, papeles o posssiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la auforidad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene darecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, reclificacion y cancelacion
de los mismos, asf como a manifestar su oposicién, en los lérminos que fije Ia ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de ordsn ptiblico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger los derechos de terceros.

L.r
De los preceptos constitucionales transcrites, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con

las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden plblico fije la ley, por lo
gue toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en relacion con los datos personales en-pQsesion de
las dependencias vy entidades de la Administracién Plblica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
Il La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identif

. Los secretos bancaro, fiduciaro, industrial, comercial, flscal, bursétil y postel, cuya titularidad
corrasponda a particulares, sujetos de deracho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicic de recursos publicos, y
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ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes ¢ los tratados internacionales.

La informacion conﬁdencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDOQ. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados
y archivo, permanecerd vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 118. Se considera informacién cenfidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pdblicos facultados para elfo.

Se considera como informacidn confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren ef gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los pariculares a los sujetos obligados,

siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesio per las leyes o los tratados

intemacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada une de los dates que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefalado por la Contraioria Interna de la Secrstaria de la Funcion Piblica, y en
consecuencia resulta necesario proteger al tenor de lo siguiente:

a) Nombre y cargo de servidores publlcos a quienes se les inici6 procedimiento de
responsabilidad administrativa o los servidores pliblicos que fueron absueltos, de conformidad con
la resoiucion recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: {no debe olvidarse que la opinion
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que |a libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien piblico,
social, general). En la misma linea, ia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente,

“ef derecho internacional establece que ef umbral de proteccidn al honor de un funcionario ptblico debe
permitir el més amplio contro! ciudadano sobre el gfercicio de sus funciones (en razén de que) el funcionarig
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo fleva a un mayor riesgo de suff
afectaciones a su honor, asf como fambién la posibilidad, asociada a si condicién, de tener una ma
influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacion para dar explicaciones o responder sobre
hechos que los involucren”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:
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“los limites de fa critica aceptable son, por tanfo, respecto de un politico, mas amplios que en e/ caso de un

particular. A diferencia de este Gltimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de

todas sus pafabras y hechos por parte de periodistas y de la opinion publica y, en consecuencia, debe

demosirar un mayor grado de folerancia Sin duda, el articulo 10 inciso 2 (art. 10-2) permite la proteccién de

la reputacion de los demés - es declr, de todas las personas- y esta proleccion comprende también a los

politicos, aun cuando no estén actuando en caracter de parficulares, pero en esos casos los requisitos de

dicha proteccion tienen que ser ponderados en relacion con los infereses de un debate abierto sobre los

asuntos politicos™

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores plblicos absuelios
de un procedimiento de responsabitidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto
que podria generarse una percepcion negativa scbre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores plblicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarios, sacando de
contexto informacién o dando a conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacion final fue de absolucién.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucién por la superioridad {en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefalar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o0 no la falta administrativa,
vulneraria la proteccion de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que |la auteridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancién administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcion Pablica.

Afin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 {10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimero
de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. es posible definir al honor como
el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho
de ser presentado y considerado y, correlativamente tiene la obligacion de respetar a aquelios que lo rodean.
En el campo juridico esta necesldad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le frate en forma decorcsa y la obligacién de los demés de responder a este
tratamiento, "por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a} en el aspscto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se extericriza por la afimacién que la persona hace de
su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacién interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En ef aspecto subjetivo el

han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética v social. En el campo
juridico, es un derecho humano que invaolucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
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decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es ia estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morates y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién
gue la persona merece.

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilic o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de
la ley contra tales injerencias ¢ ataques”™

Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y ai reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerenicias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiena derechc a ia proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues”.

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitranias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion des [a ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncion de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacion de demostrar la cuipabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba ia tiene el Estado y no el investigado.

En abena a lo anterior, que a partir de la contradiccion de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extension de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecide en el articulo 1° constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad
atendiendo a la interpretacion mas favorable a {a persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos debeh atender a'o
siguiente:;

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte-i
aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:
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t) Cuando & criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

¢} En todos los casos que sea posible, debe amonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De serimposible la armonizacion, debe aplicarse el criteric que resulte més favorecedor para la proteccién
delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corie Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que
ef Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacfonales al constituir una extension de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, foda vez que
en dichos criterios se determina el confenido de los derechios humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandalo eslablecido en el articulo 1o.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo
a la interprefacion méas favorable a la persona. En cumplimienio de esle mandato consiitucional, los
operadores jurfdicos deben atender a o siguiente: () cuando ef criterio se haya emitido en un caso en ef que
el Estado Mexlcano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones gue molivaron el pronunciamiento; (ii) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i)
de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de
los derechos humanos de las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncioén de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en ofros donde no, ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantfas judiciales que implica que e! investigade no debe
demaostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa y acompafia al investigado durante toda ia
tramitacién del proceso o procedimiento hasta que una resolucion sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso /vcher Broristeln Vs, Perd, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autcridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion:

102. Si bien el artfculo 8 la Convencién Americana se titule “Garantlas Judiciales” su aplicacidn no se limita a
los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunio de requisitos que deben observarse ep-Tas
instancias procesales” a efecto de :

acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos
103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias mini

materias que conciernen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden clvil, laboral, fiscal o de
cualquier otro carécter,_las garant/as minimas establecldas en el numeral 2 del mismo ) se
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aplican también a esos érdenes r ende, en estos el individuo tieng derecho al debido proceso en
los términos reconocidos para la materia penal, en cuantc sea aplicable al procedimiento respectivo.

104. Atendiendo a lo anterior, fa Corfe estima que tanto Jos érganos jurisdiccionales como_los de otro
cardcter que eferzan funciones de naturaleza materjalimente jurisdiccional, tienen ol deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido eso establecidas en el
articulo 8 de fa Convencién Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona a ser cida
por un ‘juez o tribuna! competente” para la "determinacion de sus derechos”, dicho articulo es igualmente
aplicable a las situaciones en gue alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones que afecten
ia determinacién de tales derechos ..." (sic).

De igual forma, debe sefalarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccién de tesis 200/2013, establecid que el principio de
presuncién de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal .como se desprende
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de ta Suprema Corte de Justicla de ia Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo
. que, de la interpretacién arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19.
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial da la Federaciton
el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inccencia; el cual se contiene de
modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y 14, numerai 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civites y Politicos: de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva [a presuncién de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobemados la interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segin el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedinuento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena 0 sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en afencidn al derecho-al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores pablicos, mismos que por su
condicién estan sujetos al escrutinio plblico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que alin no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncion de inocencia
también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacioén al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y 0 aquellos a los cuales ya-se les impuso :

dafio que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores plblicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacién confidencial qug

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del, Alvaro Obregon, Ciudad de Méxice, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3ooo www.gob. - :




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700240216

LA FUNCION PUBLICA

-19 -

afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que |las personas referidas tienen
en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, en razon de
que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los
servidores publicos que fueron absueltos v de aqueilos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucion firme, en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal.

b) Nombres de particulares o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a la identidad, en razbén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiehe el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
plblico, sinc a una persona ajena al procedimiento que se desahogo en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su accesc no autorizado, por ser un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberdn proteger esa informacion atendiendo a |a finalidad
y proposito para [a cual fue obtenida, con el propdsito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el cormespondiente a la tesis 1a. CLXXI1I1/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370,
que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTQS
LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de protecciéy
los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas
pueden ser personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion pablica. Lo anterior parmitira determinar
si una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan
el resto de las personas privadas, asi como a precisar el slsmento & ser considerado para la configuracion de una
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posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién establecié en ia tesis aislada 1a. XXiil/2011 {(10a.), cuyo rubro es:
"LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de este umbral diferente de proteccién no se deduce de la
calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés piblico que conllevan ias actividades o actuaciones de
una persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes plblicos” o "figuras publicas”, siendo este Ultimo témino el mas difundido en la doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que
tengan proyeccién plblica, situacion que también resulta aplicabla a las personas morales en el entendido de que
su derecho al honor sélo incluye la vertients objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion
publica de una persona privada se debe, enfre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica,
profesién, frascendencia econémica o relacién social, asf como a la relacion con algin suceso importants para la
sociedad. Finaimente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas,
tal y como se desprende de la tesis alslada 1a. YOVII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION.
SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Méximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el anslisis de los limites a la iibertad de expresitn, esta Suprema Corte
de Justicia de la Macidn ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccidn", segln el cual los limites de critica
son mas amplics cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades pulbiicas o por el rol que
desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control més rgureso de sus actividades y
manifestaciones que aguelfos particulares sin proyeccion piiblfca alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de refevancia pliblica. Sobre este tema,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs, Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en &
caracier de interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de |a sociedad
en su honor o privacidad durante todas sus widas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente
mientras realicen funciones pablicas o estén involucradas en femas de relevancia publica. Esto no significa que la
proyeccion publica de las personas las prive de su derecho al honcr, sino simplemente que el nivel de intromisién
admisible sera mayor, aunque dichas infromisicnes deben estar relacionadas con aguellos asunios que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctina conocida como "real
malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doclrina se
traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en gue exista informacién falsa
(en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real malicia” {aplicable tanto al derecho a la
informacién como a la libertad de expresion). El esténdar de "real malicia” requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral por la emisitn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién
de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que,
dependiendo de su gravedad y de ia calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden sej
sancicnadas con: (i} sanciones panales, en supuestos muy limitados referentes principaimente a intromisipries

Tribunales Colegiados de Circuito, comespondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nu
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160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacién que se encuenira en poder de las
autoridades o dependencias gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos personales con
que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de
la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion-, s& concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que
se difundié medlante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido
arraigado por la Investigacién de diverscs hechos llicitos, sin que se haya ejercldo con postesioridad accién penal,
deben comegirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecid el témmino del amaigo,
la informacién divulgada no se ajusta a la realidad v, por tanto, s incompleta en relacion con los actos y resultados
obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en e incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademéas en una violacitn a derechos fundamentales, en tanto se difunde
Informacidn parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacion, fama,
imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujelo a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera
los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen pablica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion 1l, 16 y 20 constitucionales.

c) Firma de particulares, |a firma o rtibrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o
grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o
autentificar |a identidad de un autor o remitente, 0 come una prueba de! consentimiento y/o de verificacion
de la integridad y aprobacién de |a informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompaiiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distinciéon propibs, por lo que, se
trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter
de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla
plasmada por un particutar.

d} Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Féderal de Contribuyentes, se conforma en el cas
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejempld
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apellido paterno més la primera vocal Intera del apellido patemo.
C es lainicial de! apellido matermo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X),
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J es la inicial del primer nombre.
88 son los dos tltimos digitos del afio de nacimiento.
03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirsé que la persona nacit el veinfiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumerico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o refacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Ultima
tinica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacién y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecio el Institute Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articuio 18. fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubemamental se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distnbucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parts, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte.
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legiskacion tributana, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o acividades de naturaleza fributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utiiizacién de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuende con !o antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la persona. asf como su homoclave, siendo
esta Ultima Urica e irepetible, por o que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidendial, de conformidad con los previsto en el amcu.o 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamental

e) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segln lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

"ARTICULO 176.
[.1

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voto.

i..I

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabg
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

"ARTICULO 200.

1. La credencial para votar debera contaner, cuando menos, los siguientes datos def elecior:
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a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccidn elecloral en donde debera votar el ciudadano;

¢) Apellido patarno, apeliido matsrno y nombre completo;

d) Domiclio;

e} Sexo;

f) Edad y afio de registro;

@) Firma, hustia digital y fofografia def elactor:

h) Clave de ragistro; y

) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademés tendira:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Efectoral;
c) Afio de emision; y

d} Afio en el gue expira su vigencia.

[.J

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre
ofra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica del Registro Nacionai de Pablacion.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas per el entonces Instituto Federal Electoral:

-
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configura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas
identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autdgrafa, huella digital,
fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién {CURP), asi como el OCR,
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en razén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demés
datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero Ildentificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segln el afio de emision, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes comresponden
a un ndmero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho niimero de control, al contener el niimero de la seccion
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de
que devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la
informacién geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccién, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye ia reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital,
que constituye la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identficacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en refacion con
el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin importar de que se trate de
la credencial de elector de un servidor pliblico, dado que dicho documento no derivd de sus atribuciones como
servidor pablico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccién de las
credenciales de elector, cuando esta:corresponda a un servidor pablico o ex servidor plblico, toda vez que la
reproduccion grafica del servidor pablico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante
corresponde a la que aparece en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar”, publicado en el Diane Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[

3. La poiftica fundamental bajo la cuel se desarrollaron las tareas para el diserio de la credencial para vgla
consulta permanemnte con los representantes de ios partidos politicos, mediante sesiones de frabajo para la
oblencion de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave (nica de elecior y con un ntmero de follo-gue
permiliera un estricto control de la misma y facififara la rastreabiiidad de la informacion para llegar al documento
fuente.

[.1
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7. Para flegar al modelo que se propone, Ia direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores disefio un proyecto
que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos politicos quienes aportaron sus recomendaciones en fa
forma y conlenido.

[d
Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los detos se encuentran distribuidos en fres blogues horizontales:

El segundo biogue lo constifuyen los datos personales del elector, clave de registro, ndmero de folio y ef iogotipo
del padron electoral 1991.

L1

El nimero de follo es ei de fa solicltud de Inscripclén al padrén que presents el ciudadano, el cual se incluye
en la credencial para permitir la auditabifidad de fos servicios del Registro Federal de Electores.

[

8. La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Efectores y la Comisidn Nacional de Vigilancia, apoyados par sus
respeciivos cuadros técnicos, han reafizado el mayor esfuerzo para plasmar un modsio de credsncial para votar,
que cumpie con los requisitos jurfdicos y de Indole técnica consignados en el Cédigo Federal de Instituciones y
Frocedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la iolalidad de fos elementos de! modelo que se presenta como quedo
plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos politicos el 23 de ociubre de 1990 y de
{a Comisién Nacional de Vigllancia el 30 da noviembre dal mismo afio, en effas se solicht que la credencial para
volzr, cusnte con un ndmero de folfo que permita un estricto control de la misma y facilite Ia rastreabificlad
de la informacibn para llegar al documentto fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se
presenia.

De lo anterlor, se colige que el folio de la credendial de elector corresponde al niimero de la soficityd de inscripcién
al Padrén Electoral que presents el ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Eleciores. Asimismo, el niimero de folio permite un estricto control de ka credencial de elector
y facilita la rastreabilidad de fa informacion para llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni

tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo citado, dicha cifra sélo sirve

para tener un confrol de la credenclal de eector v facilitar el rastreo en caso de bisqueda del documento fuente,

es decir, a la solicitud del “Padrén del Regisiro Federal de Electores”™.

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del niimero de folio de la credencial
de elector, se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que tal secuencia numérica no
contiene ni se conforma de datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas linicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las "Recomendaciones sobre medidas de seguridad apli
sistemas de datos personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Datos, establecen lo siguiente:

oteccion de

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los dafos que se enlistan a continuacion, ademds de
cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan observar las marcadas con nivel afto.
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s Datos Ideclégicos:
+« Datos de Salud: ...
* Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella dightal, u oiros anélogos.

[Enfasis afiadido]
En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de {a Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el 1186, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afo, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacio su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos Gue constituyen
informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en
relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Arfio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer €l afio en que un individuo se convirtio en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial. .. -

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municip_io, localidad y seccidn, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de ia materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, en relacion con el 116, de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica, por lo que, si bien se trata de un servidor plblico, se hace evidente que la rdbrica contenida
en la credencial para votar no la plasmé en el gjercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acgesoa la
informacién Puablica.

f) Nacionalidad, se frata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las persong
de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes goza
nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefiala;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento ¢ por naturalizacion.
A)  Son mexicanos por nacimiento:
l. Losquenazcan en temitorio de la Repliblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en termitorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

lIl. Los que nazcan en el extranjero, hios de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por
naturalizacidn, o de madre mexicana por naturalizacién,

En razén de ello, se frata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico,
y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse
y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, iguaimente se encuentra impedido este sujeto
obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el
caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacion
confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que comesponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

g) Edad, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra
agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita
un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion puablica, es procedente su acceso, pero si la misma esta
vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es
evidente que no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, 0 si en ¢l caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrié el nacimiento, o
su meramente el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Accesc a la Informacién Pdblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, por lo que
atendiendo al principio de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo
tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse
de proporcicnarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en ta informacién que se pondra a
disposicion del particular.

h) Estado civll, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Codigo Civil Federal, el estado civil
s6lo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningiin otro documento ni medj
es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sehalarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informaci

en principio, como ofros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, e

edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccidn

alguna en cuanto a su divulgacién a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto
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referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos cbran
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de
acceso libre.

-Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos corformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de
acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion gjercida sobre los mismos, su conocimiento se
encuentra controlado a través de la restriccion de su difusién, distribucién o comercializacién, de acuerdo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso piblico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben ftratarse para el
proposito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo case, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular
para hacerlos publicos, en consecuencia respecto de elios priva.su clasificacion en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso piiblico. De acuerdo con el principlo de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede su remisién cuando
dichos datos obran en una fuents de acceso plblico. Si bien el hecho de que ios datos personales cbren en
una fuente de acceso publico no permite considerarlos informacién confidencial, segun dispone el articule 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, lo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcién af principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos parsonales en
posesion de los sujetos obligados, previsto en el articuio 20, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, Gnicamente se pueden tratar para la
finalidad para lo cual fueron recabados, directa 0 indirectamente. En fai sentido, la dependencia o enfidad cumple
con sus cbiigaciones derivadas del derecho a la proteccién de los datos personales y las derivadas def derecho de
acceso a la informacion, de manera armanica, remifiendo a [a fuente de acceso plblico donde pueden obtenerse
los datos solicitados, en términos de lo que establece el articulo- 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdablica Gubernamental

i) Lugar y fecha de nacimiento, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en
la esfera privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso,
la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se
pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la fuhcidn piiblica, es procedente
su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo
especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas. ;
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En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que comresponda a datos personales, siendo cualguier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

i) Domigilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, codigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al &mbito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter piblico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacién.

k) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pals,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPO},
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréafica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue
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a la Ley Federal, toda vez que “dato personal’ es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reZa:

Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, dato personal es toda aquelta informacidn concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenaments del
resto de los habitantes, por lo gue es de cardcter confidencial, en témminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP ia que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento gue se desprenden del reverso de ésta,
y, en su caso, la Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanscer visible
en nimero de folio, ya que con éste no se revela ningln dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacién y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccidn |, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal.

I) NGmero de ficha o de credencial de empleado o nlimero de empleado (tarjeta de trabajo),
en general, estd contenido en un documento personalizado que contendra el nimero de empleado, firma,
vigencia, escudo y logotipo de la Institucion o Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de
Registro de Poblacion, asi como la firma de autorizacion de quien |la expide, los datos de identificacion, el
puesto, el departamento, codigo de barras, fotografia, el numero de filiacion ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal-suerte
que, al contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacion,/2s que debe
considerarse como un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a \a
Informacion Pablica Gubernamental. '

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las
Instituciones o Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno
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de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho nimero, la asignacién de sus derechos y todo tipo de
movimientos laborales dentro de dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, [a realizacion
de los pagos de némina, como contrasefia para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo
por el cual, es que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Nimero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos perscnales del trabajador o permite

acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacién confidencial. £l numero de

empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que

permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de

gestiones en su carédcter de empleado. En este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente,

se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere

adiclonalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales,

procede su clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, en relacién con el articulo 3, fraccion Il de

ese mismo ordenamiento. Sin embarge, cuando el nimero de empleado es un slemento que requiere de una

contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion no revela datos personales, no reviste el

caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos perscnales de los servidores

publicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacion concerniente al nimero de
ficha o de credencial de empleado o nimero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su
divulgacién, pudiera afectar la esfera juridica de cuaiquier persona, al hacerla identificada o identificable,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Ahora bien, deberé considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacion
dentro del procedimiento, debera permanecer pablice el nombre de quien se identifica, v la fotografia del
servidor publico que hubieren participado en éste.

m) Calificaciones que revelan el aprovechamiento académico de una persona (trayectoria
académica), sin importar que estén contenidos en un certificado oficial o en un documento emitido por una
institucién particular, en tanto las calificaciones revelan informacion relativa al aprovechamiento escolar de una
persona fisica identificada o identificable, que sélo competen a ésta, dicho dato se considera como confidencial,
en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal.

n) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro
fotografico, constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el carécter
de dato personal, amén de que para su difusidn, distribucion o comercializacién se requiere_del
consentimiento de su respectivo titular.

factor imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato peR
términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacio
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Puiblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, debe ser eliminada de la informacién que se entregue ai particular.

o) Sexo, el término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas bioldgicamente, mientras
que el género se utiliza para describir las caracteristicas de hombres y mujeres que estan basadas en
factores sociales; es decir, las personas nacen con sexo masculino o femenino, pero aprenden un
comportamiento que compone su identidad y determina los papeles de los géneros.

En este sentido, se puede advertir que el sexo es el conjunto de caracteristicas biolégicas y
fisiologicas que distinguen a los hombres y las mujeres, por ejemplo, érganos reproductivos, cromosoimas,
hormonas, etc.

Por tanto, revelar el dato en comento se considera un dato personal confidencial, en términos de
lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supleteria a la Ley Federal.

p) Dependientes econémicos, son las personas, familiares o no, cuya manutencion depende
principalmente de los ingresos de una persona en particular.

En ese sentido, a través de la divulgacién de dicha informacién se pudiera flegar a obtener la
relativa a cualquier sujeto identificado o identificable, en razén de que se estaria viclando el derecho a la
intimidad, en virtud de que la intimidad es la parte de la vida de una persona que no ha de ser observada
desde el exterior, y afecta s6lo a la propia persona, incluyéndose el “ambito privado® de un individuo
cualquier informacion que se refiera a sus datos personales, relaciones, salud, correo, comunicaciones
electrénicas privadas, efc.

En este sentido, el articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece que el derecho a la vida privada es un derecho
humano, y que:

“Nadie seré objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, ni su familia, nf cualquier entidad, ni de afaques

a su honra o su reputacion. Toda persona tiene derecho a la profeccién de fa ley contra fales injerencias o

atagues”. :

Asimismo, e! articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, consagra. al respecto, lo siguients:

‘Nadie serd objeto de injerencias arbitranas o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilioc o su

correspondencia, ni de atagues ilegaies a su honra y repufacion; 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion

de la ley contra esas injerencias o esos ataques”

En el ambito regional, e! arficulo 11 de fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, establece una norma de proteccion de |la honra y dignidad, al sefialar:

“Toda persona tiene derecho af respeto de su honra y &l reconocimiento de su dignidad: 2 Nadie puede ser

ohjeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicifio 0 en s

correspondencia, ni de afaques ilegales a su honra o reputacién; 3. Toda persona tiene derecho a
proteccion de la ley contra esas injerencias o esos alaques”

En ese orden de ideas, se considera que en términos de lo previsto por los articulos
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, el caracter de dato
personal de los dependientes econémicos y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su
acceso no autorizado.

q) Numero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico
asignado para la prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compariia que lo
proporciona, atento a una concesion del Estado, y que comresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propdsito a terceras personas,
incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el niméro de'teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea
posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propoésito {principio de finalidad} o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacién supletoria a [a Ley Federal.

r) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor piblico o bien siéndolo no se trate de
aquella cuenta de correo electronica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que
en su caso, asl haya dispuesto la institucidn ptiblica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacién de la cuenta misma contenga
de forma voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia {en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato
personal.

Ahora bien, si incluso la direccion de correo electrénico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione
dicho domirtio, sin que ello pueda considerarse que lieve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de
quien procede a la identificacién.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la maxima garantfa de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el
derecho a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en
términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, el caracter de dato personal del correo electrénico vy, por ende testarse o eliminarse
del documento para evitar su acceso no autorizado.

s) Informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica [ingresos 3n
mensuales, ingreso anual o mensual del cc'myuge ylo dependientes econémioos bienes in

de terreno y construccién, forma de operacion, fecha de operacion, valor de operacmn) biene ,
del declarante, conyuge y/o dependientes econémicos (tipo de operacion, tipo, marca y modelo, formg
de operacion, fecha de operacion, valor de operacion), otros bienes muebles del declarante, conyugg
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yfo dependientes econdmicos (tipo de operacion, tipo de bien, forma de operacion, fecha de operacién,
valor de operacion), inversiones, cuentas bancarias y ofro tipo de valores del declarante, cényuge y/o
dependientes econdmicos (tipo de inversion, nimero de cuenta o contrato, ubicacién de |a inversién, monto
o saldo), gravamenes o adeudos del declarante, cdnyuge y/o dependientes econémicos (tipo de gravamen
o adeudo, nimero de cuenta o contrato, ubicacién del adeudo, fecha del otorgamiento, monto original,
saldo insoluto, monto de los pagos. uso o destino)], se refiere al conjunto de bienes, derechos, acciones y
obligaciones que constituyen el activo y pasivo de una persona, y que en términos de lo dispuesto en los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacién en sociedades o
asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas—, esta
representado por los activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones, divisas metélicas,
menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles (casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversion, futuros, efc., asi como de los pasivos
prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite,
cesion de derechos, etc.).

El flujo y saldo de dinero, divisas metdlicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el retiro
(SARY), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a fravés de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuéstos, declaraciones de impuestos, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicidon de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor pliblico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Si en el caso, las constancias en que obran los datos inherentes al patrimonio de una persona,
son de naturaleza publica, porque en el caso, resultan del ejercicio de las atribuciones, por ejemplo, de la
Procuraduria General de la Republica, el Servicio de Administracién Tributaria, de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en su caso, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, de los Registros Publicos
de la Propiedad y del Comercio, o de cualquier otra fuente de informacidn de naturaleza publica, no podran
eliminarse los datos inherentes al registrador, en su caso, de quien compuise la informacion, del nombre y
firma del servidor publico que los suscriba, o de las referencias marginales que den cuentan de la fecha en
que se actud, no obstante los datos inherentes al nombre de aquellos servidores publicos a los que
corresponda los datos patrimoniales, no podran testarse o eliminarse, con el fin principal de transparentar
y dar certidumbre de que [a informacion corresponde al servidor publico de quien se solicita ésta.

Atendiendo al principio de finalidad para lo que fueron recabadas las constancias de
habria de sefialarse que si bien dicha informacién pudiera encontrarse localizable en testimonios ngtariales,
escrituras publicas, fuentes de registro catastral o vehicular, o en otras fuentes, debera privilegiarse la
proteccion de los datos, con el fin de que no se otorgue su acceso no autorizado a los mismos.

Si bien en el caso, los ingresos y prestaciones que con motivo de su empleo, cargo o COMISIoON
percibe un servidor plblico, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la diversa legislacion, asi como lo previsto
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al efecto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no podrd bajo circunstancia
alguna testarse o eliminarse la informacion relativa a las remuneraciones, percepciones y prestaciones que
en el desempefio plblico hubiera recibido con cargo al erario publico.

Naturaleza de la informacién relativa a los montos aportadoes al Seguro de Separacién Individualizado.
De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacién
Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; las que realizan los sarvidores pablicos a través de las retenclones que
efectia la dependencia o entldad via ndmina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los
servidores publicos. En témminos de lo que establecen los articulos 7, fraccién IV v 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, en relacién con el articulo 14 de su
Reglamento, se considera que [a informacién del primer y segundo grupo es de caracter publico. Respecio
del primer monto, se debe sefialar que se trata de la entrega de recursos plblicos adicionales a aquelles que
corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir, se trata de una prestacién que se obtiene a partir
de una parida presupuestal distinia a la que comresponde al sueido de dichos trabajadores. Respecto del
segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores plblicos, es de sefialarse que, ain cuando se
refiere a una decision personal sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las
dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos piblicos federales que les
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de
dicha informacién permite conocer con certeza si el monto de fas aportaciones que el gobierno
federal destina al pago de la prima del Segurc de Separacion Individualizado es equivalente al
porceniaje del sueldo bruto mensual integrado que los servidores ptblicos aportan al referido seguro.
En relacién con el tercer grupo. cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales extraordinarias,
respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan pago alguno; por lo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores plblicos desean dar a su patrimonio,
informacién que de conformidad con los articulos 3, fraccién 1l y 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, debe clasificarse como confidencial.

[Enfasis ariadido]

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, en
las constancias en que obran éstos, aparecen, sujetos que constituyen terceros ajenos debera igualmente
protegerse, eliminandose o testandose de las documentales que se pongan a disposicién del peticionario,
de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, v 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como
del Trigésimo Segundo, fraccién X, de los Lineamientos Generales.

t) Parentesco, Por regla general, el parentesco existente entre personas constituye un dato
personal, pues en principio evidencia parte de la vida afectiva y familiar de un individuo..

Al respecio, el Cédigo Civil Federal sefiala lo siguiente:

Articulo 292.- La ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad, afinidad y €l civil.

Articulo 293.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor.

£n el caso de la adopcién plena, se equiparara al parentesco por consanguinidad aquél que existe£ntre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptadofuera hijo
consanguineo.

Articulo 284.- El parentesco de afinided es el que se contrae por el matrdmonle, entre el vardn y lo3
de la mujer, y entre la mujer y los parientes del vardn.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/s




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700240216

LA FUNCION PUBLICA

-36 -

Articulo 295.- El parentesco civil es el que nace de la adopcion simple y sélo existe entre adoptante y
adoptado. '

Articulo 286.- Cada generacion forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se llama linea de
parentesco.

Articulo 297 - La linea es recta o transversal: la recta se compone de la serie de grados entre personas que
descienden unas de otras; la transversal se compone de la serie de grados enfre personas que sin descender
unas de ofras, proceden de un progenitor o tronco comun.

Articulo 298.- La linea recta es ascendente o descendente; ascendente es la que liga a una persona con su
progenitor o tronco de que procede; descendente es la que liga al progenitor con los que de él proceden. La
misma linea es, pues. ascendente o descendente, segun el punto de partida y la relacién a que se atiende.

Articulo 289.- En |a linea recta los grados se cuentan por el nimero de generaciones, ¢ por el de las personas,
excluyende al progenitor.

Articulo 300.- En la linea transversal los grados se cuentan por &l nimero de generaciones, subiendo por una
de |as lineas y descendiendo por la ofra; o por el nimero de personas que hay de uno y otro de los extremos
que se consideran, excluyendo la del progenitor o tronco comun.

De los preceptos legales citados se desprende lo siguiente:
¢ El parentesco de consanguinidad es ei que existe entre personas que descienden de un mismo progenitor.

+ El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varén y los parientes de la mujer,
y entre la mujer y los parientes del vardn.

* La linea es recta o transversal: la recta se compone de la serie de grados entre personas que descienden
unas de otras; la transversal se compone de la serie de grados entre personas que sin descender unas de
ofras, proceden de un progenitor o tronco comun. . )

» Enlalinea transversal los grados se cuentan por él nﬂmero de generaciones, subiendo por una de las lineas
y descendiendo por [a otra; o por el nimero de personas que hay de uno y otro de los extremos que se
consideran, excluyendo la del progenitor o tronco comdn.

De lo sefialado se deduce que los datos familiares actualizan el concepto de datos personales,
toda vez que los mismos refieren a informacion de una persona fisica identificada e identificable, por lo que
se trata de informacion confidencial en términos en los articulos 113, fraccion 1, de la Ley Federal de
Trangparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacioén Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

u) Informacién relativa al estado de salud, siendo la relacionada a datos personales de un
paciente, tales como descripcion del estado de salud, registros, anotaciones, en su caso, constancias y
certificaciones correspondientes a su intervencion en la atencién médica del paciente.

En este sentido, se considera confidencial la informacion relacionada con el estado de salud de
una persona fisica identificada o identificable, tales como registros, recetas médicas, diagnésticos,
anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones correspondientes a su intervencion en 30Ci0
médica del paciente, con independencia de que puedan obrar referencias, opiniones, interp
criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente, asi como del nombre
identifique el documento en el que se hagan constar tales datos.
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Al efecto, se deben tener presente el criterio 4/09, que sobre el particular establecit el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia;

Expediente clinlco. Por regla general su confldenclalldad no es oponible al titular de los datos
personales o a su representante legal. El expediente dinico contiene informacion relacionada con el estado
de salud del paciente -itular de los datos-, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha informacién se
ubica dentro de la definlcién de datos personales que establece la fracclon Il del articulo 3 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, yva que éstas no se generaron de forma
abstracta, sino en clara relacién con el estado de salud del paciente y su evolucién. En este sentido, si bien
es posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacién prevista el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, dicha clasificacién Onicamente resulta
oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante legal, ya que son precisaments estos
Ulimos quienes tienen derecho a sollcltar su acceso ¢ correccién, por tratarse de Informacién personal
concemiente a su persona y por lo tanto informacion de la que Gnicamente ellos pueden disponer.

Asimismo, es aplicable el criterio 16/10, en relacidn a la version plblica de Licencias Médicas
que otorga el servicio médico del régimen de seguridad social que aplique en cada caso, a los servidores
publicos o de las personas ajenas a las investigaciones o procedimiento de responsabilidad administrativa,
y si bien, en principio habria que elaborar la versién piblica, pero si en el caso, la documental fue obtenida
en el ejercicio de las atribuciones habria que considerar la proteccion de los datos personales, maxime si
corresponde a una persona ajena a dichas actuaciones.

Procede el otorgamlento de una versién piblica en los casos de sollcitudes de acceso a licenclas

médicas de servidores piablicos. En las licencias médicas otorgadas a los servidores piblicos es posible

identificar, en el contexto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica

Gubernamental, dos categorias de informacién, en primer lugar, los datos personales que corresponden a la

esfera de privacidad de sus titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos personales, también

constituyen informacion que coadyuva a transparentar el gjarcicio de la funcién plblica. En tal sentido, a

través del conccimiento de datos como nimeros de serie de la licencia, nombre del paciente, unidad

administrativa, dependencia, fecha de expedicién y dias otorgados es posible evaluar el ejercicio del servicio

publico para determinar la debida aplicacién de la normatividad atinente por parte de la dependencia o

entidad que las expide. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por

personas distintas a su titular, lo procedents es la reallzacién de versiones publicas. De esta manera, se

protege, por un aparte, aquella informacidn que da cuenta del estado de salud del trabajador, por otra, se le

proporciona a los solicitantes, datos que favorecen la rendicién de cuentas de los servidores piblicos.

Por le que, cualquier informacion relacionada con el estado de salud del paciente, se ubica dentro
de la definicion de datos personales que establece la fraccion | del articulo 113, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, v el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

v) Céduta profesional, en este documento se puede encontrar la Clave Unica de Registro de
Poblacion y la firma del titular, datos que se consideran confdenmales en térmrnos de los articulos 113, fraccién

Transparenma y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza publica, en vi
frata de un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su :
profesionistas deben exhibir la cédula profesional y el niimero de registro de la misma al momento de prestar
SuUs servicios.
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Inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores piblicos es un documento susceptible
de version ptblica, tomando en consideracion que es un documento gue tiene como objeto acreditar que una
persona cuenta con la autorizacidn para ejercer la profesion indicada en fa misma; a través del conocimiento de
algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor publico para ocupar & empleo,
cargo o comisidn encomendada.

Ademas, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electronica de la Secretaria de Educacion Plblica y en su equivalente
en las entidades federativas de la RepUblica Mexicana, es decir, este dato se localiza en un registro publico.

Derivado de lo anterior, el dato relativo al nimero de cédula profesional no puede ser considerado un
dato personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

w} Licencia de Conducir, es el documento personal e intransferible que habilita para conducir
un vehiculo por la via publica. Dependiendo del tipo de licencia que se tenga es el tipo de vehiculo que se
puede manejar servicio plblico o particular, es decir, es el documento que contiene la autorizacion
administrativa para la conduccién de vehiculos en la via publica. Cada ciudad o pais tiene sus propios
criterios para otorgar estas licencias.

La licencia para conducir, sirve como -una identificacién personal, en case de un accidente
automovilistico el seguro pide la licencia para poder dar tramite al servicio de reparaciones o gastos médicos,
al cometer una infraccion es lo primero que te solicitan junto con la tarjeta de identificacién, por mencionar
algunos, es expedida por la Secretaria de Transportes y Vialidad, en dicho documento figuran en general los
datos siguientes: categoria de los vehiculos cuyo manejo se autoriza; nombre y apellidos det titular, fecha de
nacimiento de éste, fotografia y firma del mismo y resefa de su domicilio (cuya variacidon deberd nofificarse);
fecha de expedicién, nimero de identificacion que se le asigna, fecha de caducidad y autoridad de fransito
que lo otorga (provincial, departamental, federal, etc.) inclusive en algunos paises contiene descripcion de las
caracteristicas fisicas de quien la porta; ademas, si ha lugar, deben mencionarse los aparatos de correccion
funcional u organica que normalmente utilice el titular y los que la autoridad crea convenientes.

Para obtener el permiso de conduccion se hace necesario que el solicitante: se halle comprendido
en la edad reglamentaria; demuestre cualidades fisicas y psiquicas suficientes; no presente antecedentes
penales o de conducta que, a juicio de la autoridad de transito, aconsejen la denegacion, y se someta a la
realizacién de pruebas tedricas y practicas con el vehiculo correspondiente. Tanto estas normas, como las
categorias establecidas para los permisos o licencias, son variables segin los paises, pero los datos que
se indican tiene validez en los paises adheridos a las convenciones internacionales y, como orientacion,
sirven para la mayoria de los paises con circulacién desarrollada.

Ante esa cnrcunstanma los datos confi denmales que han SIdO senalados deben protegerse y por

su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 116, de la Ley General de Transparencia y
Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

cceso a |3

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién 1 de la Le

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137, inciso a) de fa Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control del Colegio
de Postgraduados, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el diverso 113, dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, es de sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacién requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ocupa solicitd la entrega de la informacién por internet en la PNT, esto es, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria, la informacién requerida no puede entregarse ni enviarse
en dicha modalidad, toda vez que para que ello ocurriera, fa unidad administrativa responsable de contar
con la informacién, debe disponer de una version electronica de la misma, circunstancia que acredité no
poseer, en tanto que la misma obra de forma impresa en su archivo

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificacidén y desclasificacién de la informacién, asi como la
elaboracion de versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016,
al tratarse de informacién que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la
versién pUblica deberé fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones clasificados, por
lo que; tampoco es posible poner a disposiciérrdel-peticionario la informacirmenrconsuitardirecta, todavez -
que por el formato en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas
necesarias a fin de que los servidores publicos garanticen el resguardo de la informacion confidencial.

Consecuentemente, en términos de las disposiciones sefialadas, se pone a disposicion del
particular version publica de una parte de la informacidn que atiende su requerimiento, en copia simple o
certificada constante de un total de 612 fojas Utiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo
de reproduccion o de los derechos respectivos. La versién publica sera elaborada por la unidad
administrativa responsable de contar con la informacién, en esie caso, la Contraloria Interna la cual contara
con un plazo de hasta 6 dias hébiles contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse
realizado el pago sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las constancias
y la version pablica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la informacion confidencial sefialada.
El solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa cita
que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020,
Delegacién Alvaro Obregon, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extension 2136, o bien, recibir por
correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segan lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con los diversos 133,
134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

dlr accesao

Por lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de ¢

a la informacioén solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de rep

envio sélo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, 'gonforme

lo indicado, maxime cuando la informacién solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas seftalado enel 145

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo que no es posible exceptua
el pago de reproduccion y envio.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de Méxieo, 01020,
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No se omite sefialar, que en el caso de que el solicitante acredite ser el denunciante en el asunto
de mérito esto es el titular de los datos personaies que obren en la informacion que resulta de su interés,
se le hara entrega de éstos previa acreditacién de su identidad, de conformidad con lo previsto en el
articuto 24, de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a ila Informacion Plblica Gubernamental, en
relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos personales
de conformidad con io dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

CUARTO.- Ahora bien, la Contraloria Interna sefiala la reserva de 1 auditoria por estar en la etapa
de solventacion, de 3 expedientes de verificacién, y de un expediente que fue impugnadeo ante el Tribunal
Federal de Justicla Administrativa, en términos de lo sefialado en el Resultando I\, parrafos quinto a séptimo,
nueve, duodécimo y décimo tercero de este fallo, de lo que resuita necesario se proceda a su anélisis.

a) En relacion a la reserva de fa auditoria No. 15/810/2016, resulta necesario precisar que la
practica de una auditoria se lleva a cabo desarrollando las etapas de planeacion, ejecucién, el informe de
auditoria y el seguimiento de las observaciones.

La pianeacaon de una auditoria tiene como proposito conacer antecedentes vy generalldades del

‘concepto a revisar (que pueden ser operaciones financieras y administrativas, sistemas y procedimientos ~

implantados, planes y programas y metas alcanzados, entre ofros). Posteriormente, se inicia la auditoria
previo cumplimiento de formalidades tales como que la orden de auditoria sea por escrito y debidamente
entregada al titular de la unidad administrativa que sera auditada, se procedera a elaborar un acta con la
que se hace constar el inicio de 1a auditoria. También deberd elaborarse un planeacion detallada, en la
que determinara la naturaleza, el alcance, oportunidad y procedimientos por aplicar para cada uno de los
conceptos a revisar.

En la etapa de |la ejecucion se pretende allegarse de evidencia suficiente, competente, relevante
y pertinente que al auditor conocer la situacion de los conceptos revisados, a efecto de emitir una opinlén
sdlida, sustentada y valida, la ejecucion debe llevarse a cabo por un plazo no mayor a tres meses, que
puede ampliarse por un plazo igual.

Durante la ejecucion tienen lugar diferentes fases, que son la recopilacion de datos. registro de
datos en cédulas de trabajo, analisis de la informacion, y evaluacion de resultados, asimismo, en los casos
en los que os resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos normativos se hacen
constar en cédulas de observaciones, que se comunican al titular de la unidad auditada.

La siguiente etapa de la auditoria se desahoga con el informe de auditoria que se integra con el
objeto vy periodo revisado, los resuitados de los frabajos desarrollados, la conclusién v las cédulas de
observaciones, en caso de que existan, y se comunica en un plazo no mayor a cinco dias habiles/contados
a partir de que suscriban las cédulas de observaciones. Lo siguiente es el seguimiento de obgervaciones
que se refiere a la solventacion de las observaciones, la cual debe documentarse a fin de co probar las
acciones realizadas para la atencion de éstas, en un plazo de cuarenta y cinco dias habiles ter

partir del dia siguiente en que fueron suscritas las cédulas de observaciones, en caso de que la informacién

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Cindad de México, 01020,
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para solventar las observaciones sea insuficiente, se debe promover su atencién a través de
requerimientos de informacion.

El resultado del seguimiento se debe remitir trimestralmente al titular de la unidad auditada, y se
hara del conocimiento del titular de la dependencia o entidad y de los servidores plblicos que en cada
caso se requiera, mediante oficio que contenga el informe respectivo, al que se anexaran las cédulas de
seguimiento.

También del resultado de seguimiento de las observaciones pueden determinarse actos u
omisiones de servidores publicos en el desempefio de sus funciones que pudieren constituir
responsabilidad administrativa, las cuales se hacen constar en un informe de presunta responsabilidad
administrativa, al que se anexa evidencia documental que constate la irreguiaridad detectada, y se remitira
al 4rea competente.

Expuesto lo anterior, es de sefialar que en el caso la auditoria No. 15/810/2016 se encuentra en
etapa de solventacién, por lo que se acredita |a hipdtesis de reserva temporal prevista en los articulo 110,
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con el 113,
fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que prevén que se
clasificara la informacion como reservada cuando con su publicacién se obstruyan las actividades de
verificacion relativas al cumplimiento de las leyes, toda vez que a la fecha no se ha arribado a conclusion
alguna con la que concluya dicha verificacion, en tanto que se encuentra en la etapa de seguimiento de
observaciones prevista en el numeral 23 de las Disposiciones Generales para la realizacién de auditorias,
revisiones y visitas de inspeccion.

Ahora bien, para acreditar los supuestos previstos en las fracciones lll y IV de los Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones pablicas, el proceso en que se encuentran las auditorias a cargo
de la Contraloria Interna, es esencial para arribar a una conclusion en el proceso de verificacion requerido,
por lo que cada etapa debe desahogarse en su totalidad para dar cumplimiento a la verificacion del
cumplimiento de las leyes, y difundir la documentacion que a la fecha estan integradas en los legajos de
las auditoria sin duda obstaculizaria de manera directa los resultados, toda vez que se permitiria que los
servidores plblicos involucrados alteren la documentacion con la que pudiera realizarse el desahogo de
las observaciones.

Asimismo, quedan acreditadas las hipStesis previstas en el Trigésimo Tercero de fos
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, toda vez que la fraccidn y causal aplicable a la auditoria que nos ocupa,
es el articulo 113, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en
relacion Vigésimo Cuarto de los citados Lineamientos.

verificacion que se realizan respecto del cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales a cargo de los servidores plblicos, constituyendo un riesgo real al estar el sujeto
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auditado en posibilidades de alterar las circunstancias materia de la fiscalizacion, tales como, generar
pruebas con las que se pretendan deslindar los hallazgos y/o la responsabilidad administrativa.

En efecto, el momento en que se atiende la presente solicitud de acceso a la informacion, la
autoria No. 15/810/2016 se encuentran ya sea de ejecucion o solventacion de las observaciones, por lo
que ponerias a disposicidn altearia |a actividad objetiva a carge de la autoridad fiscalizadora, propiciando
un riesgo real al hacer posible que se altere ei adecuado desahogo del seguimiento de observaciones toda
vez que en esta etapa la unidad auditada debe remitir a ia autoridad fiscalizadora la- documentacion que
compruebe las acciones realizadas para la atencion de las observaciones, misma que sera revisada a fin
de evaluar si las acciones realizadas por la unidad auditada fueron suficientes para determinar que las
observaciones fueron solventadas en su totalidad, de lo contrario se promovera su atencion a través de
requerimientos de informacion, y de no solventarse se iniciara el procedimiento correspondiente.

Expuesto lo anterior, se acredita que poner a disposicion esta parte de la informacion posibilitaria
a la unidad administrativa auditada generar documentacién necesaria que afecten de manera directa o
indirecta la ejecucion del seguimiento o la toma de decisiones del personal de la unidad fiscalizadora y en
este sentido, la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que la
autoridad debe desarrollar las actividades de auditoria relativas al cumplimiento de obligaciones.

De igual forma, la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que podria generarse en la seguridad juridica de los
servidores publicos responsables de los procesos auditados, ya que el proporcionar informacion en el
gjercicio del derecho de transparencia gubernamental no puede justificar la violacion de otras prerrogativas
que resultan fundamentales en nuestro sistema juridico como lo es el principio de presuncion de inocencia,
debido a que, incluso, no obstante haberse determinado observaciones en la auditoria ias mismas podrian
ser solventadas, con lo que se justificaria la actuacién del personal de la dependencia o entidad de que se
trate, conforme al marco de atribuciones legales que tiene conferidas.

Asi, de la adminiculacion de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccién
V1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforracioén Pablica, en relacion con el 113, fraccion
VI, de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion Pablica, asi como de los supuestos
previstos en los Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion, se acredita que la reserva temporal de la auditoria No.
No. 15/810/2016 es la opcidn de excepcion al acceso a la informacién menos restrictiva.

Por otro lado, si bien la Contraloria Interna, establecié un plazo de 3 afios contados a partir del 26
de octubre de 2016, fecha en que ingresé la solicitud de mérito, dicho plazo se modifica para establecerlo
en 1 afo, contado a partir de la fecha de la presente resoclucién, mismo que es adecuado y proporcional
para la proteccion del interés pablico, considerando que la citada auditoria se encuentra en |a etapa final
de ejecucion,

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a) de la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité d
modifica el plazo de reserva comunicado por la Contraloria Interna, en los términos razonados'e
resolucion.
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b) Por ofro lado, en cuanto a la reserva de los expedientes de verificacion que incluyen las
auditorias Nos. 13/810/2014, 21/810/2015 y 05/810/2016, la Contraloria Interna sefiala que ésta atiende a
que la Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades requiere continuar con diversas
acciones de investigacion tendientes a allegarse de mayores elementos que permitan dilucidar los hechos
investigados, lo anterior acorde al articulo 34, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos, de forma tal que conlleve al desarrollo de un procedimiento administrativo de
responsabilidad eficiente y eficaz, revestido de celeridad, tendiente a la acreditacién de la conducta irregular
y, por ends, a la imposicion de una sancion.

En virtud de lo anterior, considerando que los expedientes de verificacién se encuentran en etapa
de integracion, se acreditan los supuestos previstos en el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales,
actualizandose las fracciones | y il del citado lineamiento; asimismo, toda vez que en dicho expediente se
integran las constancias necesarias para realizar el proceso de verificacion de leyes, a efecto de gue la
autoridad integradora obtenga los elementos de conviccion que resulten idoneos, y que estén directamente
relacionados con los hechos investigados para la acreditacion de las conductas presuntamente irregulares,
se actualiza ta fraccién 11l del multicitado lineamiento; y, en virtud de ello, publicar o difundir la informacion,
relacionada con la investigacién en tramite, sin duda obstaculizar(a la atribucién de vigilancia a cargo de la
Contraloria Interna, prevista en el articulo 41, fraccion Il, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Piblica, toda vez que alertaria a los servidores plblicos investigados respecto de las
conductas que en relacién a sus chligaciones se estan verificando, lo que le permitiria modificar o eliminar
documentos o informacién relacionados con los hechos irregulares que se atribuyen cancelando la
posibilidad de acreditar la conducta irregular, actualizandose la fraccién [V del referido lineamiento.

Por ofro lado sefiala que a fin de acreditar los supuestos previstos en el Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales, la fraccion y causal aplicable a la reserva de la investigacion que nos ocupa, es
el articulo 113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el 110,
fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales.

En este sentido, en cuanto a la ponderacion de los intereses en conflicto, publicar los expedientes
de verificacion en tramite, generaria un riesgo de perjuicio directo a las lineas de investigacién con las que
se pretenden acreditar o no las conductas supuestamente irregulares imputadas al servidor publico
investigado, a través de la informacién que se integra a dicho expediente; en tanto que, siendo el Area de
Responsabilidades la responsable de su tramitacién, ésta realiza un anélisis general de los hechos
expuestos a fin de vincular éstos con el servidor publico involucrado.

Por lo que, de encontrarse en la investigacion elementos suficientes que permitan determinar que
la accion u omision del servidor publico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces,
mediante podria iniciar el procedimientos de responsabilidad administrativa a fin de configurar la hipétesis
normativa; en su caso, dafio patrimonial o beneficio econémico y el incumplimiento a normatividad diversa,
e imponer la sancion que corresponda, conforme a lo previsto en la Ley Federal de Respon
Administrativas de los Servidores Publicos.

Consecuentemente, la publicidad de los expedientes de verificacion y las auditorig S
integradas en éstos podria ocasionar que el servidor publico investigado conozca las lineas de
investigacion que se siguen cuyo fin seria acreditar o no la conducta irregular que se le imputa, en tante
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que al difundir los hechos que la motivaron ocasionaria que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el
escenario y los hechos gue se investigan, por lo que, se anularia la oportunidad de realizar las acciones
materiales de inspeccién, cancelando con ello, el bien juridico protegido a cargo de la autoridad, que se
traduce en vigilar que el actuar de los servidores plblicos sea en apego a las atribuciones que les confiere
la normatividad aplicable.

Asi, conforme a los argumentos vertidos se reitera que las constancias que integran los 3
expedientes de verificacion a cargo de la Direccion General Adjunta de Responsabilidades e
Inconformidades y que se encuentran en tramite, tienen por objeto acreditar o no la conducta irregular que
se le imputa a los servidores publicos, por lo que, publicarlos cancelaria de manera directa e irreparable la
oportunidad de la autoridad investigadora de cumplir con las obligaciones a su cargo, con lo que se acredita
el vinculo entre la difusidn de la informacion y la afectacion del bien juridico tutelado.

Por otro lado, para precisar las razones objetivas por las que la apertura de los expedientes de
investigacién en trdmite generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, el ente fiscalizador sefiala que atendiendo a que en las citadas verificaciones, la autoridad
verificadora se esta allegando de elementos objetivos tales como documentos, actas circunstanciadas,
informes, etcétera, mismos que seran analizados y adminiculados a fin de acreditar la conducta irregular
que se le imputa al servidor publico, la divulgacion de esta informacion, permitiria al involucrado alterar o
modificar el escenario y los hechos que se investigan.

De igual forma, la limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictive disponible para evitar el perjuicio que podria generarse en la seguridad juridica de los
servidores publicos investigados, ya que el proporcionar informacién en el ejercicio del derecho de
transparencia gubernamental no puede justificar la violacién de otras prerrogativas que resultan
fundamentales en nuestro sistema juridico como Io es &l principio de presuncién de inocencia, debido a
que no existe determinacion alguna que acredita la responsabilidad o no del servidor publico investigado.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccion
VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacion con el 113, fraccion
V], de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, asi como de los supuestos
previstos en los Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercerc de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, se acredita que ia reserva temporal de los expedientes
de verificacion a los que estan integrados las auditorias Nos. 13/810/2014, 21/810/2015 y 05/810/2016 es
la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién menos restrictiva.

Por otro lado, si bien la Contraloria Interna, establecio un plazo de 2 afios contados a partir del
28 de octubre de 20186, fecha en que ingresé la solicitud de mérito, dicho plazo se modifica para establecerlo
en 1 afio, contado a partir de la fecha de la presente resolucién, mismo que es adecuado y proporcional
para la proteccién del interés publico, considerando que la anualidad del registro de la auditoria de la que
derivé la verificacion gue nos ocupa.

modifica el plazo de reserva comunicado por Ia Contraloria Interna, en Ios términos razonados en |z
presente resolucion,
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c) Finalmente, la Contraloria Interna sefiala que en relacion al expediente No. A/16/2016, que la
resolucién que le recayé a éste fue impugnada a través de interposicién de un juicio contencioso
administrativo No. 26830/16-17-08-2 y por ende, la informacion se encuentra clasificada como reservada,
por un periodo de 5 afios a partir del 26 de octubre de 2016, fecha en la que se presentd la presente
solicitud.

Al respecto, es de sefalar que si bien la unidad administrativa fundamenta la reserva de la
informacidn en el articulo 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, no se actualiza dicha causal de clasificacion, enire ofras razones porque el expediente de
responsabilidad requerido no se refiere a actuaciones, diligencias o constancias propias del juicio de nulidad.

No obstante, se actualiza la reserva de la informacién conforme a lo previsto en el articulo 113,
fraccion X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica toda vez que considerando
la existencia del medio de defensa interpuesto por el servidor publico sancionado, se debe estimar que el
Juicio Contencioso Administrativo o Juicio de Nulidad, es aquél que procede contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuandec se desee impugnar un acto de autoridad que ha afectado al particular, a efecto de
confirmar, modificar o revocar dicho acto.

En este contexto, considerando que como resultado de la sentencia que se emita en el juicio
contencioso administrative No. 26830/16-17-08-2, la resolucion emitida por la Contraloria Interna pudiera
ser modificada, revocada o sea confirmada, sera hasta que la resolucion del expediente esté firme es decir
hasta en tanto no se agoten todos los medios de impugnacion por ambas partes, y no exista ningin otro
que deba ser desahogado, se estimara que han fenecido las causales de reserva.

Asimismo, la divulgacién de la informacién total o parcial del expediente No. A/16/2016 representa
en términos del articulo 104, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
relacién con el segundo, fraccion XIlI, el sexto, Gltimo parrafo y trigésimo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versicnes
publicas, un riesgo real, demostrable e identificable de entorpacer las estrategias de defensa de las partes
considerando que la resolucién sancionatoria no esta firme. Por lo anterior, considerando que el debido
proceso consiste en que la autoridad administrativa se apegue las formalidades esenciales del
procedimiento, que se traducen en gbservar [a garantia de audiencia prevista en €l articulo 14 de nuestra
Carta Margan, y consiste en el desahogo del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional, en el que deben desahogarse diversas etapas procesales en las que no se podran
omitir, i} la notificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; (iir) la oportunidad de alegar; v, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas y, una tltima etapa que consiste en |a oportunidad de las partes de impugnar el resultado.

En el procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores ptblicos esta previsto el

es obligacion de la autoridad observar inexcusablemente el debido proceso.

Resulta aplicable Ia tesis dela demma Epoca con registro 200301 7, emrtlda por la Pri
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Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1, materia Constitucional, Tesis: 1a. LXXV/2013 (10a.) y pagina,
881, cuyo rubro y texto se insertan;

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. S8U CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso existe un
“nicleo duro”, que debe cbservarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, mientras que
existe otro nlicleo de garantias que resultan aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. En cuanto al "nlcleo duro®, las garantias del debido procesc que aplican a
cualquier procedimiente de naturaieza jurisdiccional son las que esta Suprama Corte de Jusiicia de la Nacion
ha identificado come formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia”; las cuales pemiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica en forma definitiva. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J). 47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que ias formalidades esenciales del procedimiente son: (i) la notificacién del
inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las prugbas en que se finque |a defensa;
(iii} 1a oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacidn
ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo es
comunmente identificado con el elenco minimo de garantias que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estade, como ocurre, por ejemple, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las garantias con la
materia especifica del asunto. Asi. dentro de esta categoria de garantias del debido proceso se identifican
dos especies: la primera, comesponde a todas las perschas independientemente de su condicion,
nacionalidad, género, edad. etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, ei derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo ¢ a conocer la causa del precedimiento sancionatorio; la segunda,
resulta de la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y protege a
aquellas personas que pueden enconfrarse en una situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico.
por pertenecer a algln grupe vulnerable. por ejempic, el deracho a la notificacién y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y nifios a que su detencion sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de la misma naturaieza

Consecuentemente, al exponer la conducta por la cual los servidores pliblicos fueron sancionados,
sin que la resolucion mediante la que se impuso esté firme, trasgrediria los derechos humanos, consagrados
en los articulo 1 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 25, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que el derecho de acceso a la justicia debe
privilegiarse, a fin que toda persona esté en aptitud de plantear una pretensién o defenderse de ella ante los
tribunales previamente constituidos, para salvaguardar que su ejercicio no sea obstaculizado, en ese sentido
los servidores publicos sancionados deben ser fratados igual que ofros servidores publicos por lo que debe
respetarse su derecho a defenderse de manera que si bien no debe existir privilegio, tampoco deben ser
puestos en condiciones de desventaja en acceder a sus derechos humanos reconocidos constitucionalmente,
lo que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, por ello debe prevalecer que tengan la
seguridad de no tener un perjuicio en sus derechos por un trato desigual.

Asimismo, a fin de demostrar que el riesgo de perjuicio que supone divulgar la informacion supera
el interés publico, puesto que al difundir el expediente la autoridad resolutora puede ser sujeta de presiones
indebidas por parte de terceros ajenos al procedimiento, pudiendo comprometer o condicionar fe
materialmente el resultado de su actuacion; por lo que debe clasificarse totalmente, ponderando g
al debido proceso con que cuenta cualquier persona.
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el expediente de responsabilidad, pues se pretende evitar violaciones al debido proceso, garantizando al
sancionado el derecho de defensa, asi como la oportunidad de ofrecer y desahogar objetivamente los
medios de conviccion que eventualmente demuestren su inocencia y de alegar sus derechos; dicho de otro
mado, proporcionar la informacién requerida causaria un dafio a la seguridad juridica del sancionado hasta
en tanto no cause estado la resolucion dictada, por lo que el plazo que resulta adecuadc en tanto que se
contempla la posibilidad de interposicion de los medios de impugnacién a favor tanto de los servidores
sancionados come de la autoridad sancionadora, lo que implica que la sustanciacién total de algun posible
medio de impugnacién vigente puede llevarse en su culminacidn definitiva de 2 a 3 afios, lo cual
accesoriamente impacta directamente en el tiempo que la informacion del expediente de responsabilidad
que atiende lo solicitado.

Asl, de la adminiculacion de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccion
X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacion con el 113, fraccion
X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como de los supuestos
previsios en los Vigésimo Noveno y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion vy desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se
acredita que la reserva temporal del expediente de responsabilidad administrativa No. A/16/2016, gue esta
impugnado, es la opcién de excepcidn al acceso a la informacién menos restrictiva en el ejercicio efectivo
de acceso a la informacién, por un plazo de 3 afios, a partir de |la fecha de la presente resolucién, mismo
que es adecuado y proporcional para la proteccién del interés publico.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacion del expediente de responsabilidades administrativas No. A/16/2016 comunicada
por la Contralorfa Interna en los términos razonados en la presente resolucion.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica, la clasificacién de la informacion sefialada serd desclasificada y por tanto publica,
cuando se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacién, o fenezca el plazo de reserva, lo que
ocurra primero.

Finalments, en caso de que la Contraloria Interna estime necesario solicitar la ampliacién del
plazo de reserva, ésta podra requerirse de manera excepcional a este Comité de Transparencia, siempre
y cuando justifiquen que subsisten [as causas que dieron origen a su clasificacion, mediante fa aplicacion
de una prueba de dafio, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica.

QUINTO.- Ahora bien, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Puablica comunlca la
inexistencia de una parte de la informacion, conforme a lo manifestado el Resultando I, parrafp
segundo, décimo cuarto y décimo quinto, de esta resolucién, por lo que, es necesario
circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a las afribuciones que se confieren a la Contratoria Interna en el articulo #
numerales 1 y 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica le corresponde “programay
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ordenar, instruir y realizar audiforias y revisiones a las unidades administrativas de la Secretaria, de su 6rgano
desconcenirado y a los érganos internos de conitrol de las dependencias, de las enfidades y de la
Procuraduria, asf como a las Unidades de Responsabilidades y dar seguimiento a la atencién de las
recomendaciones y acciones de mejora que realice la propia Coniraloria Interna y, en su caso, las
determinadas por otras instancias de fiscalizacién™ asi como “recibir quejas y denuncias por incumplimiento
de las obligaciones o por inobservancia de la ley por parte de los servidores publicos de la Secretaria y de su
érgano desconcentrado; practicar las investigaciones correspondientes; acordar el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y el cierre de fa instruccién, fincar las responsabilidades e imponer las sanciones
que correspondan y llevar a cabo, en su caso, las acciones que procedan, a fin de garantizar ef cobro de las
sanciones economicas que hayan sido impuesias’ y no cbstante, sefiala que después de realizar que
mediante diverso No. 112.DGAA/465/2016 y comunicado electrénico de 7 de diciembre de 2016, la Direccién
General Adjunta de Auditoria manifestd. después de realizar la blsqueda exhaustiva en los archivos,
expediente y bases de datos, dentro del periodo de enero de 2011 a la fecha de presentacién de la solicitud
de mérito, no localizo informacion alguna que atienda lo solicitado en el numeral 3 del requerimiento de mérito,
por {o que, con fundamento en los articulos 141 de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la informacion es
inexistente, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 3, numeral 21, dltimo pérrafo, de! Acuerdo por sl
que se ostablecen las disposiciones generales para la realizacién de audiforias, revisiones y visitas de
inspeccién, se prevé que las cédulas de hallazgo y ia cédulas preliminares podran comentarse durante la
auditoria previamente a su presentacion para firma, consecuentemente, al ser una facultad potestativa de
comentar previamente los hallazgos y cédulas preliminares, no cuenta con los citados documentos.

Por ofro lado. sefiala que la Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades
realizé la blsqueda en las bases de datos y documentos con que cuenta, con el objeto de localizar lo solicitado
en los numerales 9 y 10, abarcando la informacién que va del periodo comprendido det 1 de enero de 2011
al 26 de octubre de 2016, y utilizando diversas variables tales como “senfencias dictadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto a Ia impugnacién promovida por los Titulares de las Areas
de Responsabilidades y demés Titulares de los Organos Internos de Control, respecto a la imposicién de
sanciones por parte de la Coniraloria Interna de la Secretarta de la Funcién Ptblica, por la indebida aplicacion
del articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”, y de
“sjecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa que hayan conocido los
amparos directos o revisiones fiscales promovidas por los sancionados o la Contraloria Interna de la
Secretaria de la Funcion Publica, segun corresponda, en contra de las sentencias dictadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, derivadas de la impugnacién por la imposicién de sanciones
administrativas por la Contraloria Interna referida, por la indebida aplicacién del articulo 17 Bis de la Ley
Federal de Responsabifidades Administrativas de los Servidores Publicos™, no obstante, considerando que a
la fecha el Unico medio de impugnacion que ha recibido respecto a sanciones impuestas por el tema del
interés del peticionario, se encuentra en tramite, resulta inconcuso que no cuenta con documento alguno
gue atienda lo solicitado, por lo que la informacion resulta inexistente, de conformidad con los articulos 141
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 138 de la Ley General de Trafisparentis
y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, considerando que la Contraloria Interna acredité los driterios de
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informacion del periodo solicitado, se estima que fueron acreditados los supuestos previstos en los
articulos 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacion Pablica, en relacion con el
139, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, y
que el resultando de la misma, es que no se localizé una parte de lo solicitado.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que las servidoras publicas responsables
de contar con la informacion son las Directoras Generales Adjuntas de Auditoria y e Responsabilidades
e Inconformidades adscritas a la Contraloria Interna, quienes a la fecha en que se realiz6 la bisqueda
de la informacién, se desempeiiaban en dichos carges.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular estableci6 el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, mismo que se reproduce para su
pronta referencia:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su

Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencla de la informacion,

ol propésite de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en

su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interes, y que éstas fueron

las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de

inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los

solicitantes la certeza del caracter exhaustive de ia bisqueda de la informacion solicitada y de que su

solicitud fue atendida debidamente: es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la

informacién en determinada(s) unidad {es) administrativa{s), los criterios de busqueda utilizados, y las

demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta®

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Plblica, por la Contraloria Interna, unidad administrativa que en el ambito de sus atribuciones pudiera
contar con la misma, y que del analisis efectuado se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
ademas de haber realizado una basqueda exhaustiva, es que procede confirmar la inexistencia de una
parte de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con io dispuesto por los
articulos 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 139, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Por lo expuesto y fundado, es de resclver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicion del peticionario la informacion publica proporcionada por la
Contraloria Interng, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- Asimismg, se confirma la clasificacién de informacién confidencial invocada par la

Contraloria Interna, conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO - Se confirma la reserva temporal de una parte de la informacion comunicada por |g
Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Piblica, en términos de lo sefialado en ehConsid
Cuarto de esta resolucion.
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CUARTO.- Por otro lado, se confirma la inexistencia de una parte de la informacién solicitada,
conforme a lo comunicado por la Contraloria Interna, en términos de lo sefialado en el Considerando
Quinto de fa presente determinacién.

CUARTO - El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
‘revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién ¥
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacén, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http:/fwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

egrantes del Comité de Transparencia de la
i Coordinadara.del Centro de Informacion y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora dé 08; Alejandro Duran Zarate, Director General
r de la’Unidad de Transparencia, y Roberto Carios
Evaiu acion, como suplente del Contralor Interno y
gnacidon correspondientes.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los i

Biakord: Edgar tsrael Plrez Rodriguez.
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