COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA Folio;: 0002700240316

Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 26 de octubre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700240316, vy

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion

"Entrega por Internst en [a PNT" (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“Solicito que la Coentraloria Intema de la Secretaria de I= Funcion Pdblica, me haga entrega en archivo
electronico, de los documentos que se indlcan a continuaclion: 1. Orden de auditoria practicada al Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracién y Enajenacién de Blenes (SAE), durante los afios 2011 y
2012, en las que se determinaron observaciones por la indebida aplicacion del articulo 17 Bis de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. 2. Cédulas en las que se tuvieron
por sclventadas {as observaciones planteadas por la Contraloria interna de la Secretaria de la Funcion Publica
al Organo Interno de Control en el Servicio de Enajenacion de Bienes (SAE), en ios afios 2011 y 2012,
respecto a la indeblda aplicacién del articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, con apoyo en la interpretacion de tal precepto, formulada por la Direccién General
de Responsabilidades y Situacién Patrimonial ,mediante el oficio nimero DG/311/919/2012 de fecha 13 de
junio de 2012, criterio que, segun dicho oficio, es coincidente con el de la Unidad de Asuntos Juridicos de
dicha Dependencia. 3. Cédulas de seguimiento en las que se contengan la descripcién de las observaciones;
recomendaciones planteadas y las acclones reallzadas por el Organo Interno referido, derlvadas de las
auditorias practicadas en 2011 y 2012, por lo que se refiere a la aplicacion indebida del articulo 17 Bis de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos. 4. Resultado del seguimiento
en el que se contenga el informe respectivo, incluyendo las cédulas de seguimiento, derivadas de las
auditorias practicadas en los afios 2011 y 2012, al mencionado Organo Interno de Conirol, en las que se
determinaron observaciones con motivo de ia aplicacién del artfculo 17 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. 5. Informes de presunta responsabilidad
derivados de la aplicacién indebida del articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, por parte del Organo Intemo sefialado, emitidos por la Contralorfa Intera de la
Secretaria de la Funcion Publica en 2011 y 2012 6. De los expedientes en los que se haya instruido el
procedimiento disclplinario administrativo previsto en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsablilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a los Titulares de Area del citade Organc Intemo de Control, con
motivo da la aplicacion indebida del numeral 17 Bis de dichd ordenamiento juridico, incluyendo el desahogo
de las garantias de audiencia de los imputados y las resoluciones que hubiesen recaido. 7. De las sentencias
pronunciadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la impugnacién que
hubiesen interpuesto los sancionados de dicho Organo intemo de Control, por haber aplicado el artiaute

Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcidn Publica, por haber sancionado a algiin servidoPpd
Organo Interno de Control en ef Servicio de Enajenacién de Bienes (SAE), por haber aplicado el artlculo 17
Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de ios Servidores Plblicos™ (sic).
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I.- Que a través de la resolucion de 9 de noviembre de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccion Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez
dias, toda vez que la Contraloria Inferna de la Secretaria de la Funcién Publica venia realizando una
blsqueda de la informacion solicitada.

lll.- Que a través del oficio No. 112.CL.DGACE/571/2016 de 5 de diciembre de 2016, la Contraloria
Interna de la Secretaria de la Funcién Poblica informé a este Comité, que mediante el diverso No.
112.DGAA/466/2016 la Direccion General Adjunta de Auditoria manifesté que en relacién a lo solicitado en los
numerales 1, 2, 3, 4 y 5, localizd la auditoria No. 06/700/2012 que se practicd al Banco Nacional de Crédito
Rural en Liquidacion, a Luz y Fuerza de! Centro en Liquidacion y a Servicios de Almacenamiento del Norte en
Liquidacion, en las que el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes tiene el caracter de entidad
liquidadora, misma que pone a disposicién del particular en version publica que consta de 32 fojas utiles, en la
que testara el dato confidencial consistente en el nombre de servidores piblicos sefalados como posibles
responsables de irregularidades administrativas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Por otra parte, la unidad administrativa indicé que mediante oficio el No. 112.DGARI/1839/2016, la
Direccién General Adjunta de Responsabilidades. e Inconformidades le informé que a lo solicitado en los
numerales 6, 7 y 8 después de una busqueda en sus archivos y registros no localizé informacion que atienda
esta parte de lo solicitado por el particular, toda vez que si bien es cierto la Direccién General Adjunta de
Auditoria le remitié un informe de presunta responsabilidad administrativa derivado de la auditoria No.
06/700/2012, en el ejercicio de sus atribuQio'nes determiné que no existian elementos para iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que, con fundamento en los articulos 141 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la informacién es inexistente.

Asimismo, para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, sefialé lo siguiente:

‘Mode en que se realizé la consulta. Se realizé la biisqueda en las bases de datos y documentos
con que cuenta la Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades, del periodo
comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, respecto a procedimientos
administrativos de responsabilidades instruidos “a los Titulares de Area” del Orgaro Intemo de Contro!
en &l Seyvicio de Administracién y Enajenacion de Blienes (SAE), “con motivo de la aplicacion indebida
del numeral 17 Bis”, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, de resoluciones que hubiesen recaido a tales asuntos, de “sentencias pronunciadas pef el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la impugnacion que hybissen
interpuesto los sancionados de dicho Organo Interno de Control’, de “ejecutorias dictadgé
Tribunales Colegiados de Circuito derivadas de las sentencias pronunciadas por el Tribung
de Justiclas Fiscal y Administrativa, en razon de la impugnacion de las resoluciones dictada
Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcidn Plblica”, sin que se haya encontrado registro
alguno, durante e! periodo sefialado.
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Tiempo que abarca la consulta realizada. E| periodo de blisqueda fue del 1 de enero de 2011 al 31
de diciembre de 2012.

Lugar en que se realizd la consulta. Los archivos y equipos de computo con les que cuenta la
Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades” (sic).

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formadc el expediente en que se act(a, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria
de la Funcién Puablica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108, 113, 140, 141, fraccion | v Il y 143 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica; 43, 44, fraccion I, 111, 116, 137, 138, fracciones | y Il y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 6, fraccion |1, del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de Ia Funcion Piblica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el
que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en el
Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pubiica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidbn Pulblica
Gubermamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquélios

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fatlo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Contraloria Interna pone a disposicién del peticionario, version pablica de la
informacion requerida en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5, conforme a lo sefialado en el Resultando lll, primer
parrafo, de esta resolucion.

informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les ¢errespondan;
también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Traheparerefs
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el Titulo Sexto dé la Ley General de Transparencig
Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion
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que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion
Publica, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a sfecto de
gue no aparezcan en la versién publica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo el pago de
los derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politlca de Ios Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente: i

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no seré objets de ninguna inquisicién jud!clai' o admin:strativa, sino en el caso
de que atague a la moral, fos derechos de tercero, provoque algin delitc, o perfurbe ! orden plbiico; el deracho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la fey El derecho a la Informacidn serd garantizado por el Estado

Para &l ejercicio del derecho de acceso a fa mformacron la Fsdsraclon los Esfados y ef D:sm'to Federar en el ambito de sus
respecfivas competencias, s regirén por fos siguwientes principios y bases:

L.]

. La informacidn que se refiere a Ia vida privada y los datos personales seré protegita en los términos y con las
excepciones que fljen ias leyes.

[}

ARTICULO 16. Nadie pusde ser mofestado en su persona, famitia, domicilio, papeles ¢ posesiongs, sino en virtud de
mandamiento escrito de la auforidad competente, que funde y motive la causa legal def procedimento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, &l acceso, rectificacién y cancelacion de ios
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Is ley. 1a cual establecerd los supuestos de excepcion
a los principios que rijan e! fratamiento de dalos, por razones de seguridad nacional, disposicicnes de arden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

L.r

con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.
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En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesién de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o identificable;

L. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comerclal, fiscal, bursétil y postal, cuya fitularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejerciclo de recursos

publicos, y

ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La Informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a elta los fitulares de la
misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materla de datos personales en posesion de suletos obligados y archivo,
permanecerd vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera Informacién confidencial la que contiene datos perscnales concemienies a una persona
Identificada o identificable.

La infermaclén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se consldera como Informacién confidencial: los secretos bancarlo, flduclarlo, Industrial, comercial, fiseal, bursatil v postal,
cuya litularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos abligades cuando no involucren el
ejercicio de recursos pablicos.

Asimismo, sera informacitn confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, slempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internaclonales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefialado por la Contraloria Interna, y en consecuencia resulta necesario proteger, al tenor
de lo siguiente:

Nombre de servidores publicos que hubiera sido sefialados como probables responsables
administrativos, no obstante no se inicio procedimiento, de conformidad con la resoluci
RDA 6677/15 se debe considerar o siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta Gltima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinién
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publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien plblico,

social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente,

“el derecho infernacional establece que ef umbral de proteccion al honor de un funcionario piblico debe
permilir of mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones (en razén de que) el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo Nleva a un mayor riesgo de sufrir
afectaciones a su honor, asi como también la posibilidad, asociada a si condicién, de tener una mayor
influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacion para dar explicaciones o responder sobre
hechos que fos involucren”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“los limites de la crilica aceptable son, por tanfo, respecito de un polltico, més amplios que en el caso de un
particular. A diferencia de este uftimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de
fodas sus palabras y hechos por parfe de periodistas y de fa opinion publica y, en consecuencia, debe
demosirar un mayor grado de folerancia Sin duda, ef articulo 10 inciso 2 (art 10-2) permite la proteccion de
Ia reputacion de los demds - es decir, de todas las personas- y esta proteccion comprende también a los
politicos, aun cuando rio estén actuando en caracter de particulares, pero en esos casos los requisitos de
dicha proteccién tienen que ser ponderados en relacion con los intereses de un debate abierto sobre fos
asuntos politicos”.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores pablicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto

que podria generarse una percepcion negativa sobre su persona respecto a los hechos que se te
atribuyeron en diche proceso adm:mstratlvo

'k

Ademas dar a conocer el nombre de Ios serwdores pubilcos absuelios en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de fos expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarios, sacando de
contexto informacién o dando a conocer Gnicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacion finai fue de absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucién por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefialar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa,
vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancién administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcién Pablica. -

Afin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 {10a.), em|t| =
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Dégj
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, cor
de registro [US 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA 'Y OBJETIVA.
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A juicio de esta Primera Sala de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como
el concepto que [a persona tienen de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad éfica y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecha
de ser presentado y considerado y, correlativamente tiene |a obligacion de respetar a aqueflos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demés de responder a este
tratamiento, “por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afiracién que la persona hace de
su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacién interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo e
honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho
a que ofros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, vy en un sentimiento objetivo, que
es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subijetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquelle que afecta a la reputacion
que la persona merace.

Por su parte, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

"Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién, Toda persona tlene derecho a la proteccitn de
la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona fiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefala lo siguiente:

“Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias ¢ ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
commespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerenclas o esos ataques”.
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Ahora bien, la presuncioén de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, Ia carga de la pfueba la tiene el Estado y no el investigado.

En abono a lo anterior, que a partir de la contradiccion de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extensién de ia Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad
atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender alo
siguiente:

a} Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente debe hacerse totalmente:

b} Cuando e! criterio se haya emitido en un caso en el que &l Estado mexicano no haya sido parte, Ia aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de' las mismas razones que
motivaron el pronunciamiento. i @l Bl iy 1

¢) En todos los casos que sea posible, debe amonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De ser imposikle ia armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor péra la proteccién delos
derechos humanos delas personas.

Lo a.nteriof, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Inferamericana de Derechos Humanos, con independencia de que
of Esfado Mexicano haya sido parte en ef iitigio anfe dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extensi6n de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo
10. conslitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada cago
atendiendo a la interpretacion més favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constituciofial,
los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso én el
que el Estado Mexicano no haya sido parfe, ja aplicabilided del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacion de fa existencia de las mismas razones que mofivaron 8
pronunciamiento; (i) en fodos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (ifi} de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte
mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de las personas.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México, 01020,
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Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
Pleno de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no ha sefialade que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompafia al investigado durante toda la
tramitacion del proceso ¢ procedimiento hasta que una resolucidn sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso lvcher Broristein Vs, Perd, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion:

102. Si bien el articulo 8 la Convencion Americana se titula *Garantias Judiciales” su aplicacién no se limita
a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las

instancias procesales” a efecto de que fag personas puedan defenderse adecuadamente ante cuaiguier
a mana tar sus derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articule no especifica garantias minimas en
materias que conciernen ala determlnaclon delos derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

los términos reconocldos ara Ia materia penal, an cuanto sea aplicable al cedlmlento res, ivo.

104. Atendiendo a lo anterior, fa Corte estima gue tanfo los érganos jurisdiccionales como los de otro
caracter gus ejerzan funciones de naturaleza materiakmente jurisdicclonal, tienen ei deber de adoptar

artfculo 8 de Ia COnvenclén Amerlcana

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona a ser oida
por un juez ¢ tribunal competente” para la “determinacién de sus derechos dicho aruculo es lgualmente

afecten la derennlnacldn de tales dmchos (s:c)

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que el principio de
presuncién de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENGIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO A
TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020
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Ei Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. X00(v/2002, sostuvo
que, de la interpretacién armdanica y sistematica de los articulos 14, parrafe segundo, 16, parrafo primere, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; &l cual se contiene de
modc expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inccencia-, deben interpretarse
de modo sistemético, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar e! poder correctivo
del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principic de presuncién de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segiin el caso debido a
su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la perscna gue debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras,
es desplazar la carga de la prueba a ia autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores pliblicos, mismos que por su
condicion estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que alin no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncion de inocencia
también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacion al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancién
administrativa, pero que ia misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucién pueden
cambiar, Es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacién en comparacion con el
dafio que se causaria al proporcionar datos que puéden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende gue dar a conocer el nombre de los servidores pliblicos que hubiera
sido sefialados como probables. responsables administrativos, no obstante no se inicié procedimiento,
afecta su intimidad, honor y reputacion, puesto, constituye informacién confidencial que afecta su esfera
privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen en su contra un
procedimiento de responsabilidad administrativa en su confra, lo que podria generar una percepcién
negativa, sin que la autoridad judicial haya resueito en definitiva respecto a la validez o nulidad del acto
administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores piblicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucié
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, g
que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demgstrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacién.
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En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa al nombre de los servidores
publicos que hubiera sido sefialados como probables responsables administrativos, no obstante no se
inicié procedimiento, afecta su intimidad, honor y reputacion, puesto, en términos de los articulos 113,
fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, y 137, inciso &), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma |a clasificacion de datos confidenciales comunicada por la Contraloria Interna de la Secretaria de la
Funcién Piblica, en los términos sefalados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el diverso 113, (ltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, es de sefialarse que la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacién requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ocupa solicité la entrega de la informacion por internet en la PNT, de conformidad con el articulo 136, de
la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, en relacién con el 133, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, la informacion requerida no
puede entregarse ni enviarse en dicha modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable
ejerza las facultades que tiene conferidas, la informacién de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin
gue disponga de una version electrénica.

No se omite sefialar que considerando lo previstc en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informaci6n, asi como la elaboracién de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de ta Federacién el 15 de abril de 2016, al tratarse de
informacion que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar |a versién plblica
debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, pamrafos o renglones clasificados, por lo que, tampoco
es posible poner a disposicién del peticionario la informacién en consulta directa, toda vez que por €l formato
en que se encuentra la informacidn solicitada, no seria posible implementar las medidas necesarias a fin de
que los servidores pablicos garanticen el resguardo de la informacion confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a su disposicién en
versién plblica una parte de la informacién solicitada, en copia simple o certificada constante de un total de
32 fojas Utiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccién o de los derechos
respectivos. La versién plblica sera elaborada por la unidad administrativa responsable, en este caso, la
Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publlca la cual contaré con un plazo de hasta 6 dias héblles

Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de MéxicOra
2000-3000, extension 2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecte cubre el costo del envio, segiin
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lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcliso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar
acceso a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no cbstante, los costos de reproduccion
y envio sdlo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a
lo indicado, méxime cuando la informacién solicitada rebasa en n(imero al de 20 fojas sefialado en el 145, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica, por lo que no es posible exceptuar el
pago de reproduccion y envio.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en la
informacién de su interés, se le hard entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamentai, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos
personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO.- Por ofra parte, la Conftraloria Interna sefiala la inexistencia de una parte de la
informacion, conforme a lo manifestado en el Resultando |lI, parrafo segundo, de esta resolucion, por lo que,
es necesario analizar dicha circunstancia previo a declarar formalmente su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas a fa Contraloria Interna en el articulo 41, fraccion I, numeral
2 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica para “recibir las quejas y denuncias por
incumplimiento de Ias obligaciones o por inobservancia de la ley por parte de los servidores piblicos de la
Secretaria y de su érgano desconcentrado; practicar las investigaciones correspondientes; acordar el inicio
del procedimiento adminisirativo disciplinario y el cierre de la instruccion; fincar las responsabilidades e
imponer las sanciones que correspondan y llevar a cabo, en su caso, las acciones que procedan, a fin de
garantizar el cobro de las sanciones econémicas que hayan sido impuestas” y no obstante comunica que
respecto a lo requerido en los puntos 6, 7 v 8, realizé la blusqueda en las bases de datos y documentos con
que cuenta la Direccién General Adjunta de Responsabilidades e inconformidades, del periodo comprendido
de! 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, respecto a procedimientos administrativos de
responsabilidades instruidos “a los Titulares de Area” del Organo Interno de Contro! en el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE). “con motivo de la aplicacién indebida del numera! 17 Bis”, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, de resoluciones que
hubiesen recaido a tales asuntos, de “sentencias pronunciadas por el Tribunal Federal de Justigid Fiscal y

sentencias pronunciadas por el Tribunal Federal de Justicias Fiscal y Administrativa, en razén—d
impugnacioén de las resoluciones dictadas por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Pablica”
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sin que se haya encontrado registro alguno en el periodo sefialado por el interesado, por lo que, la informacion
resulta inexistente, de conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica.

En virtud de lo anterior, considerando que la Contraloria Interna acredita los criterios de blisqueda
empleados y senala las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién, al
precisar que la Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades le informé que realizé la
bisqueda de lo requerido en las bases de datos y documentos con que cuenta, en el periodo comprendido
del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, es que se estima fueron acreditados los supuestos
previstos en el articulo 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacion
con el diverso 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria, y que resultado de ia misma, es que no se localizé documento alguno que atienda lo solicitado.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que la servidora puablica responsable de contar
con la informacion es la Directora General Adjunta de Responsabilidades e Inconfermidades de la Contraloria
Interna, quien a la fecha en que se realizé la blsqueda de la informacién, se desempefiaba en dicho cargo.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecio el otrora Instituto
Federal de Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Propésito de la declaraglén formal de Inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamentat v 70 de su Reglamento, en los
que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propésitc de que los
Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica Gubemamental emitan una declaracién que confime, en su caso, la inexistencla de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién
de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a fa particularidad del casc
concrato. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caricter exhaustivo de la busqueda de la
informacion soficitada y de que su solicitud fue atendida debldamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad {es) administrativa(s), los criterios de
hasqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron fomadas en cuenta.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion
Pdblica, por ia Contraloria Interna, unidad administrativa que en el Ambito de sus atribuciones pudieran contar
con la misma, y que del analisis efectuado se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas
de haber realizado una buisqueda exhaustiva, es que procede confirmar la inexistencia de una parte de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y 139 de la Ley General de Transparencia y A ala
Informacion Pdblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Direccion
General de Recursos Humanos, poniéndose a disposicion del peticionario version piiblica de lo solicitado, en
la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Por otro lado, se confirma la inexistencia de lo solicitado en los numerales 6, 7 y 8, en
términos de lo sefialado por la Contraloria Interna en el Considerando Tercero de esta determinacién.

TERCERO.- El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, en relacion con el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad
de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de jos solicitantes de acceso a la
informacién e! Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica al solicitante, asi como a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los i
Secretaria de la Funcidon Puiblica, Claudia Sanchez Ra

legrantes del Comité de Transparencia de la

Roberto Carlos Corral Véale

Elabord: Edgar tsrael Pérez Rodriguez Revisé: Lie. Liliana Olvera Cruz.
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