COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION FUBLICA

Folio: 0002700236716

Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 20 de octubre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700236716, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por [nternet en la PNT” (sic).
Descripcidn clara de la solicitud de informacién

“Solicito copia integra y completa de las investigaciones (auditorias, informes, anexos y documentos que fa

integran} realizadas por la SFP, desde et 1 de enero del afic 2009 al 30 de julio del aiic 2016, del programa

Medicamento Express del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

{ISSSTE). Requiero saber si la SFP abrié o tiene abiertos expedientes o informes de responsabiiidades

administrativas en este caso; si existen dichos expedientes o informes, requiero copia Integra de cada uno.

También requierc saber si existen solicitudes de denuncias penales enviadas a la Procuraduria General de

la Repiiblica por este programa; si existen dichas solicitudes, requiero copia integra de cada una” (sic).

I.- Que a través de la resolucién de 18 de noviembre de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccion Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Comité
de Transparencia determiné la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda
vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lll.- Que a través del oficio No. DGAE/212/1365/2016 de 26 de octubre de 2016, la Direccidn
General de Auditorias Externas informé a este Comité, que después de realizar la bisqueda exhaustiva en los
expedientes con que cuenta, respecto a “Solicito copia integra y completa de las investigaciones (auditorias,
informes, anexos y docurmentos que Ia infegran) realizadas por la SFP, desde el 1 de enero del affio 2009 al 30
de julio del afio 2016, del programa Medicamento Express del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores def Estado (ISSSTE)...” (sic), dentro del periodo de 1 de enero de 2009 a la fecha de la presente
solicitud, no localizé documento alguno relacionado con lo soiicitado, por lo que, con fundamento en los articulos
141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacion es inexistente.

Asimismo, la unidad administrativa comunicod que en relacién a “...Requiero saber si la SFP abri6 o
tiene abierfos expedientes o informes de responsabilidades administrativas en eslte caso; si existen dichos
expedientes o informes, requiero copia infegra de cada uno. También requiero saber si existen solicitudes de
denuncias penales enviadas a la Procuraduria General de la Republica por esle programa; si existen dichas
sohc:tudes requiero copra Integra de cada una” (src) carece de competencia para atender esta parte de lo

Funcién Publica.

IV.- Que mediante oficio No. DGDI/310/654/2016 de 26 de octubre de 2016, la Direccion G
Denuncias e Investigaciones manifesté a este Comité, que después de realizar fa blisqueda exhaustivade
del periodo comprendido de 4 de agosto de 2011 al 30 de julio de 2016, referente a “Solicifo copia integra y
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completa de las investigaciones... realizadas por la SFP, desde el 1 de enero del ano 2009 al 30 de julio del ario
2016, del programa Medicamento Express del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE). Requiero saber si la SFP abrié o tiene abierfos expedientes... requiero copia integra de
cada uno...” (sic), no localizd registros de guejas o denuncias relacionadas con los supuestos que refiere el
peticionario, por lo que, con fundamento en los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta parte de
la informacién es inexistente. '

Asimismo, la unidad administrativa sefialé que en cuanto a los demas requerimientos no tiene
competencia para atender lo solicitado, de conformidad con el articulo 50, bis del Regiamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica.

V.- Que a fravés del oficio No. UAG/210/750/2016 de 28 de octubre de 20186, la Unidad de Auditoria
Gubernamental indicé a este Comité, que después de realizar la bisqueda exhaustiva en los archives y
registros, localizé la auditorfa No. 010/10 practicada en el afio 2010, relacionada con el “programa Medicamento
Express del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado” (sic), con la orden de
19 de octubre de 2010, y estuvo dirigida a “...comprobar que las actividades sustantivas y administrafivas que
desarroli6 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en los ejercicios 2009 y
2010, especfficamente, para revisar la planeacion de adquisiciones, y la distribucion y abasto de medicamentos,
verificando que los recursos se utilizaron con fransparencia conforme a la normaltividad federal e interna
aplicable y atendiendo disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria; revisar sus operaciones
financieras presupuestales y de consecucién de metas, comprobando si el presupuesto asignado fue
efectivamente ejercido, devengado y aplicado...”, en ese sentido, pone a disposicién del particuiar, version
plblica ia citada auditoria constante de un total de 222 legajos con 95,560 fojas tiles, en el que testara la
informacion confidencial consistentes en el nombre y cargo, de servidores ptblicos a quienes se les inicio
procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, firma,
credencial para votar, nimero de empleado {clave del médico), Clave Unica del Registro de Poblacién,
domicilio, expediente clinico (historial, diagnostico, nota de evolucién y ordenes medicas), estado de salud
(hoja de cirugia, resumen clinico y hoja de alta de hospitalizacién), nombres de particular
(derechohabientes), profesién {cargo, ocupacién), edad, estado civil, certificado de defuncion, Registro
Federal del Contribuyente (cédula de afiliacién), niimero de teléfono celular; nimero de cuenta y clave
interbancaria, correo electrénico, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento {(origen), nacionalidad,
Clave Unica del Registro de Poblacién, seguro de separacién individualizada, clave de acceso a sistemas,
acta de nacimiento, matricula escolar, cartilla militar, cédula profesional, calificaciones (titulo universitario,
certificado de bachillerato, constancia de estudios historial académico y diploma), fotografia, parentesco,
patrimonio de una persona fisica {movimientos bancarios), nimero de expediente, curriculum, nimero de
seguridad social, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Asimismo, la unidad administrativa aclaré que dentro de los iegajos antes descritos encontré.que
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En ese sentido, la Unidad de Auditoria Gubernamental abundé que en el expediente de la auditoria
de mérito localizé los oficios Nos. UAG-210/660/2012 y UAG-210/561/2012. ambos del 21 de agosto de 2012,
con los que remitio al entonces Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Secretaria, 2 Informes de
presunta responsabilidad y la documentacién que los sustenta, a efecto de que, en el ambito de sus facultades,
se realizaran las acciones legales procedentes, a lo que, en respuesta, mediante los similares 1103.-5090 y
1103.-5089, ambos del 29 de agosto del 2012, en el cual la Directora General Adjunta de Asuntos Penales
informé que con esa misma fecha se presentaron las denuncias de hechos ante el Delegado de la Procuraduria
General de la Republica en el Distrito Federal, no obstante, no localizé informacion adicional sobre el resultado
de lo anterior.

Por ofra parte, la mulficitada unidad administrativa precisé que localizé el diverso No. UAG-
210/729/2012 del 23 de noviembre de 2012, mediante el cual informé al Titular del Organo Intero de Control
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado los hechos referidos en los 2
informes de presunta responsabilidad remitides con los oficios UAG-210/657 /2012 y UAG-210/696/2012, que
podrian ser causa de responsabilidad penal a cargo de los involucrados, por lo que, una vez que se emitiera la
determinacion en los procedimientos administrativos disciplinarios correspondientes, y de considerarlo
pertinente, deberia poner tal situacién en conocimiento de la autoridad competente.

VI.- Que por oficio No. DG/311/858/2016 de 1 de noviembre de 2016, la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial comunicé a este Comité, que después de realizar la consulta al
control de expedientes de la Direccion General Adjunta de Responsabilidades, y en el Sistema de
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, en el cual se administran los procedimientos
administrativos de responsabilidad instaurados por esta Direccién General y por los Organos Internos de
Control en |la Administracién Piblica Federal, bajo los criterios “hechos constitutivos de la irregularidad”
y “Dependencia’, no localizé procedimientos de responsabilidad iniciados por los hechos sefialados por
el particular, por lo que, con fundamento en los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, la informacién
es inexistente.

VII.- Que mediante oficioc No. OIC/00/637/1080/2016 de 7 de noviembre de 2016, el Organo
Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado indicé
lo siguiente:

1. Revisién de Auditoria No. 14-28.39.01/A, se pone a disposicion del solicitante, en version
publica la cual consta de 4,727 fojas dtiles, mismas que se entregardn en la modalidad de
copia simple, una vez que el ciudadano acredite el pago de derechos respectivo, toda vez
que es la forma en que se disponible la informacién; por lo que hace a los datos personales
a proteger, se testaran los siguientes: datos de credencial de elector, nombres de terceros,
Registro Federal del Contribuyente, domicilio particular, correo electrénico, edad, estado civil,
estado de saiud y lugar de nacimiento, toda vez que se tratan de datos personales inherentes
a una persona identificada o identificable, los cuales de publicarse, podrian causarle up-dafi
al no garantizarle la proteccién de sus derechos, en caso de transmitirse y/ autorizar €| acceso
a la informacion relativa a su intimidad y vida privada, de conformidad con lo dispyesto en los
articulos 113 fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciba-Pétslica
y Trigésimo Octavo, fraccion 1, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y |
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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2. La revisiébn de Auditoria No. 1.01.39.01/A, se pone a disposicion del solicitante, en versién
pUblica la cual consta de 1,000 fojas Utiles, mismas que se entregaran en la modalidad de
copia simple, una vez que el ciudadano acredite el pago de derechos respectivo, toda vez
que es la forma en que se encuentra disponible la informacién; por lo que hace a los datos,
personales a proteger testard los datos de la credencial de elector, nombres de terceros,
Registro Federal del Contribuyente, domicilio particular, correo electrénico, edad, estado civil,
estado de salud y lugar de nacimiento, toda vez que se fratan de datos personales, inherentes
a una persona identificada o identificable, los cuales de publicitarse, podrian causarle un
dafio, al no garantizarle la proteccién de sus derechos, en caso de transmitirse y/o autorizar
el acceso a la informacién relativa a su intimidad y vida privada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y Trigésimo Qctavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales.

3. La revisién de Auditoria No. 1.01.39.02/A; se pone a disposicidn del solicitante, en version
publica la cual consta de 1,579 fojas (tiles, en a que testara los datos de credencial de elector,
nombres de terceros, Registro Federal del Contribuyente, domicilio particular, correo
electrénico, edad, estado civil, estado de salud y lugar de nacimiento, toda vez que se tratan
de datos personales, inherentes una persona identificada o identificable, los cuales de
publicitarse, podrian causarle un dafio, al no garantizarle la proteccion de sus derechos, en
caso de transmitirse o autorizar el acceso a la informacién relativa a su infimidad y vida
privada, de conformidad con to dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Trigésimo Octavo, fraccién |, de ios
Lineamientos.

4. Revision de Auditoria No. 11-01-24.01/A, se pone a disposicién del solicitante, en versién
publica la cual consta de 1,883 fojas Utiles, en la que testara los datos personales relativos a
el nombre, Registro Federal def Contribuyente, correo electrénico y estado de salud, toda vez
que se tratan de datos personales, inherentes a una persona Identificada o identificable, los
cuales de publicitarse, podrian causarie un dafo, al no garantizarle la proteccién de sus
derechos, en caso de transmitirse y/o autorizar el acceso a la informacion relativa a su
intimidad y vida privada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fracci6n | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Trigésimo Octavo, fraccion
|, de los Lineamientos.

5. Revision de Auditoria No. 11-01-02.01/A, se pone a disposicién del solicitante, en version
publica la cual consta de 1,178 fojas Gtiles, en la que eliminara los datos personales relativos
al origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, caracteristicas morales, caracteristicas
emocionales, domicilio particular, nimero telefonico particular, creencia o conviccién
religiosa, estado de salud fisica, estado de salud mental, preferencia sexual e informacion
genética, asi como nombre(s), apellido materno, apellido paternc y Registro Federal del
Contribuyente, toda vez que se tratan de datos personales, inherentes a una pers
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articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos.

Revisiones de Auditorias Nos. 11-01.13.01/A, 11-01.01.01/A, 11-01.08.01/A y 11-01.17.01/A;
se ponen a disposicién del solicitante, en version publica las cuales constan de 2,348 fojas
dgtiles, en la que eliminara los datos personales relativos al nombres, domicilios, teléfonos
particulares, Registro Federal del Contribuyente, estado de salud, origen racial o étnico,
informacién genética, creencia religiosa, filoséficas y morales, afiliacion sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual, efc, toda vez que se tratan de datos personales, inherentes a
una persona identificada o identificable, los cuales de publicarse. podrian causarle un dafio,
al no garantizarle la proteccién de sus derechos, en caso de transmitirse yfo autorizar el
acceso a la informacién relativa a su Intimidad y vida privada, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion *
Pubiica y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos.

Revision de Auditoria No. 11-01.18.01/A; se pone a disposicién del solicitante, en version
publica la cual consta de 2,259 fojas Utiles, en la que eliminara los datos personales relativos
al origen étnico o racial caracteristicas fisicas, caracteristicas morales, caracteristicas
emocionales, domicilio particular, nimero telefénico particular, creencia o conviccion
religiosa, estado de salud fisica, estado de salud mental, preferencia sexual e informacién
genetica, asi como nombre(s), apellido materno, apellido patemo y Registro Federal del
Contribuyente, toda vez que se tratan de datos personeales, inherentes a una persona
identificada o identificable, los cuales de publicarse, podrian causarle un dafio, al no
garantizarle la proteccién de sus derechos, en caso de transmitirse y/o autorizar el acceso a
la informacion relativa a su intimidad y vida privada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
y Trigésimo Octavo, fraccion I, de los Lineamientos.

Revisién de Auditoria No. 11-01-29; se pone a disposicién del solicitante, en versién piblica
la cual consta de 218 fojas Gtiles, en la que eliminara los datos personales relativos al nombre
del derechohabiente y firma, nombre del médico que expide y firma, diagnéstico, Registro
Federal del Contribuyente, nombre del beneficiario (en caso de cuentas por liquidar
certificadas), toda vez que se tratan de datos personales, inherentes a una persona
identificada o identificable, los cuales de publicitarse, podrian causarle un dafio, al no
garantizarle la proteccién de sus derechos, en caso de transmitirse y/o autorizar el acceso a
la informacion relativa a su intimidad y vida privada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y Trigésimo Octavo, fraccitn |, de los Lineamientos. |

Revisidén de Auditorfa No. 11-01-30.01/A se pone a disposicion del solicitante en versién
integra la cual consta de 17 fojas atiles.

Procedimiento PAR-0426/2012, se pone a disposicion del solicitante, en versiéry piblica
constante de 18,607 fojas (tiles, en la que eliminara los datos personales relativo ajl Registro
Federal del Contribuyente, domicilio particular, Clave Unica del Registro de Poblacibn, eesd,
estado civil y lugar de nacimiento, toda vez que se tratan de datos personales, inherentes a
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una persona identificada o Identificable, los cuales de publicarse, podrian causarte un dafio,
al no garantizarle a proteccion de sus derechos, en caso de transmitirse y/o autorizar el
acceso a la informacion relativa a su intimidad y vida privada, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos.

11. Procedimiento PAR-0366/2012 se encuentra subjidice pues uno de los servidores piblicos
que resultaron responsables, impugno la resolucion del Area de Responsabilidades de este
Organo Interno de Control a través de juicio de nulidad que por razén de furno le correspondié
conocer a la Cuarta Sala Regional Metropolitana, bajo el expediente 10922/16-17-04-3 de su
indice en el cual se acaba de enviar respuesta a la Sala respecto a lo controvertido por el
servidor publico, por tanto solicitamos su reserva en términos de lo establecido en el articuio
110, fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y Trigésimo
de ios Lineamientos., a partir del 7 de noviembre de 20186, por el plazo de un afo.

12. Procedimiento PAR-0973/2012; se encuentra en framite, revalorando el procedimiento por el
Area de Responsabilidades de este Organo interno de Control, por tanto solicitamos su
reserva en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccion 1X, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113, fraccion IX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y Vigésimo Octavo de los Lineamientos, a
partir del 7 de noviembre de 2016, por el plazo de un afio.

13. Procedimiento PAR-1080/2012; se encuentra actualmente en tramite, toda vez que se esta
elaborando cierre de instruccion en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control; por tanto solicitamos su reserva en términos de jo establecido en el articulo 110,
fraccién IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113,
fraccién IX, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y Vigésimo
Octavo de ios Lineamientos, a partir del 7 de noviembre de 20186, por el plazo de un afio.

14. Procedimiento No. PAR-001712013; se encuentra actualmente en tramite, toda vez que se
esté elaborando cierre da instruccién en el Area de Responsabilidades de este érgano Interno
de Control; por tanto solicitamos su reserva en términos de lo establecido en el articulo 110,
fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
fraccion IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Vigésimo
Octavo de los Lineamientos, a partir del 7 de noviembre de 20186, por el plazo de un afio.

15. Procedimiento No. PAR-411412.014; se encuentra actuaimente en frémite, toda vez que se
lleva la etapa de desahogo de pruebas en el Area de Responsabilidades de Organo interno
de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; por
tanto solicitamos su reserva en términos de lo establecido en el articulo 110, fracciopiX, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 113, fraccid
LGTAIP y Vigésimo Octavo de los Lineamientos, a partir del 7 de noviembre de 2016, por e
plazo de un afio.

VIii.- Que a través del oficio No. 110.4.-6583 de 16 de noviembre de 2016, la Unidad de A intos
Juridicos comunicd a este Comite, que después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos y
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registros en las Direcciones Generales Adjuntas Juridico Contenciosa y de Asuntos Penales, no localizé
informacion inherente a la requerida por el peticionario, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 139 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la informacion es inexistente.

Asimismo, para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, sefialé lo siguiente:

‘Modo en que se realizé la consulta. Se realizé la busqueda en los archivos y documentos con
que cuenta las Direcciones Generales Adjuntas Jurldico Contenciosa y de Asuntos Penales, a fin
de localizar lo requerido por el particular.

Tiempo que abarca la consulta realizada. Se realizé la bisqueda exhaustiva en todos los
registros, archivos y documentos con que cuenta las Direcciones Generales Adjuntas Juridico
Contenciosa y de Asuntos Penales, respectivamente.,

Lugar en que se reallzé la consulta. En los archivos y documentos con que cuenta las
Direcciones Generales Adjuntas Juridico Contenciosa y de Asuntos Penales, respectivamente”
{sic).

IX.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actila, con las constancias antes enunciadas.

X.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcion Pablica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108, 110, 113, 140, 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Accesoa
la Informacién Pablica; 43, 44, fraccion Il, 111, 113, 116, 137, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia
y Acceso & la Informacion Pablica; y 6, fraccion |1, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcion Publica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo
de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en el
Segundo Transitoric de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialadé
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducent

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por la Direccién Genera
Auditorias Externas, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones y la Direccion General de

Responsabilidades y Situacién Patrimonial, en cuanto a que después de realizaron una bisqueda exhaustiva
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en los archivos con que cuentan, no localizaron la informacitn solicitada en folio que nos ocupa; en el presente
caso no se actualizan los supuesto previstos por los articulos 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica y 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica, de aplicacion supletoria, para que este Comité de Transparencia se pronuncie sobre la inexistencia
de la informacion correspondiente, toda vez que de la solicitada informa la Unidad de Auditoria Gubernamental
y el Organo Interno de Control dei Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
unidades administrativas que la proporcionan en los términos que se sefiala mas adelante.

Al respecto, la Unidad de Auditoria Gubernamental, hace del conocimiento del particular la
informacion publica, conforme lo sefialado en el Resultando V, parrafos segundo, tercero y cuarto, de este
fallo, misma que se hara de su conocimiento a través de la presente resolucion y por internet en ia PNT,
esto en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad en los articulos 132 y 136, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con los articulos 129 y 133, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

TERCERO .- Por otra parte, la Unidad de Auditoria Gubernamental y el Organo Intemo de Control
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ponen a disposicién del
peticionario, version pdblica de una parte de la informacion que atiende lo solicitado, conforme a lo sefialado
en los Resultandos V, primer parrafo, y VIl, numerales 1 al 10, de esta resolucién.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de ios objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan;
también io es gue en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion
gue se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
mayo de 2018, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salve que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por la Unidad de Auditoria Gubernamental y el Organo Interno
de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el sentido de que
habrla de protegerse datos personales S0 pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en Ia
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“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no ser objeto de ninguna inguisiclon judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algdn delito, ¢ perturbe el orden plblico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado

Para el gjercicic del derscho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el émbiio da sus
respectivas compelencias, se regirén por ios sigulenies principios y bases:

{1

H. La informacién que se reflfere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepclones que fijen las leyes.

f.d

ARTICULO 16. Nadle puede ser mofestado en su persona, familia, domicitio, papeles o posesionss, sino en virtud de
mandarmignto escrifo de la autoridad competents, que funde y motive la causa legal def procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asf como a manifastar su oposicion, en los términos que fije fa ey, la cual establecers los supuestos de excepelion
4 fos principlos que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad naclonal, disposiciones de orden piblico,
seguridad y saiud piblicas o para proteger los derechos de terceros.

L.y

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asl como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden pubilico fije la ley,
por lc que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

l La que contiene datos perscnales concemientes a una persona fisica identificada o Identificable;

I Los secretos bancarlo, fiduclario, Indusidal, comerclal, fiscal, bursatll y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
ptblicos, y

Hi. Aquella que presenten los parficulares a los sujetos obligados, slempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados Intemacionales.

La informacién ceonfldencial no estara sujeta a temporalidad alguna v solo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representanies y los Servidores Plblicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados y archive,
permanecera vigenis la nomatividad federal en la matena.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, aplicable
supletoriamente a ia citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concemientes a una person
Identificada o identificable.

La informacién confldencial no estard sujeta a temporalldad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y os Servidores Pablices facultades para ello.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México,
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Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fisca!, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacionai o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos plblicos.

Aslimismo, serd informacién confidencia! aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan

el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por ias leyes o los tratados internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefialado por la Unidad de Auditoria Gubernamental y el Organo Interno de Control del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y en consecuencia resulta necesario
proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Nombre y cargo de servidores plblicos a quienes se les inicid procedimiento de
responsabilidad administrativa o los servidores pliblicos que fueron absueltos, de conformidad con
la resolucion recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

L as actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta Ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: {no debe olvidarse gue |a opinion
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que |a libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es &l bien publico,
social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente,

"el derecho internacional establece que el umbral de proteccién al honor de un funcionaric piblfico debe
permitir el mas amplio controf ciudadano sobre el gjercicio de sus funciones (en razén de que) el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir
afectaciones a su honor, asi como fambién la posibilidad, asociada a sf condicion, de tener una mayor
influencia social y facilidad acceso a Jos medios de comunicacion para dar explicaciones o responder sobre
hechos qus los involucren”

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“fos iimites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un polftico, més amplios que en el caso de un
particular. A diferencia de este uitimo, aquel inevitable y conscientements se abrs a un riguroso escrutinio de
fodas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinion publica y, en consecuencia, debe
demostrar un mayor grado de tolerancia Sin duda, el articulo 10 inciso 2 (arl. 10-2) permite la proteccién de
Ia reputacion de fos demds - es decir, de todas las personas- y esta proteccicn comprends también a los
politicos, aun cuando no estén actuando en caracler de particulares, pero en esos casos los requisitos de
dicha profeccién tienen que ser ponderados en refacidén con los intereses de un debate abierto sobre fos
asunfos polfticos™.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores plablicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto
que podria generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser confraproducente a dichos servidores publicos, pues las

determinacién final fue de absolucién.
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Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucién por la superioridad {en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefialar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa,
vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancién administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcién Puablica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Naci6n, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimero
de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética v social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho
de ser presentado y considerado y, comelativaments tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo jurldico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en fonma decorosa y la obligacién de los demas de responder a este
tratamiento, "por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afimacion que la persona hace de
su propla dignidad; y b} en el aspecto objetivo, externo o social, come la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo al
honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
&l honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho
a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demés se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesiohado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién
que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilic o su
correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerancias o ataques”.

Asimismao, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie pusde ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de atagues ilegales a su honra o reputacion.
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3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €s0s ataques”.

Finalmente, en el Pacto Internacional de ios Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio 0 su
comespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la iey contra esas injerencias ¢ esos atagues”.

Ahora bien, la presuncion de inoccencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacion de demaostrar fa culpabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.

En abona a lo anterior, que a partir de |a contradiccién de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn establecié que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese fratade, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional,
pues el principic pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada ¢aso sujeto a su potestad
atendiendo a la interpretacion mas favorable a |la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano hava side parte, la
aplicabilidad dei precedente debe hacerse totaimente:

b) Cuando el criteric se haya emitido en un caso en el que el Estade mexcano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento

¢} En todos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De serimposible la armonizacién, debe aplicarse et criterio que resulte mas favorecedor para la proteccidn
delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente _jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios junisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia do que
ei Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho trnibunai, resulfan vinculantes para ios Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1
constitucional, pues el principio pro persena cbliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendien

a la interpretaciéon mas favorable a la persona. En cumplimiento de esfe mandafto constitucional, k
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i} cuando el criterio se haya emitido en un caso en el qu

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de Méxi
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/s!




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA Folio: 0002700236716

=13.<

el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe deferminarse
con base en fa verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en
fodos los casos en que sea posible, debe armonizarse Ia jurisprudencia interamericang con la nacional; y (i)
de ser imposible fa armonlzacién, debe aplicarse el criterfo que resulte més favorecedor para la proteccién de
los derechos humanos de las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigade no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa y acompafa al investigado durante toda la
tramitacion del proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso fvcher Broristeln Vs, Perd, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo gue las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion:

102. Si bien e! artfculo 8 I Convencién Americana se llula “Garantfas Judiciales” su apiicacion no se fimita a
los recursos judiciales en sentido estricto, sino af conjunio de requisitos que deben observarse en las

instancias procesales” a efecto de gue las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualguier
acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especlfica garantlas minimag en
materias que conclernen a la determinacién de los derechos y abligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro carécter,_fas garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se
aplican también a esos érdenes v, por ende, en estos el individuo tiene derecho al debido proceso en
los términos reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.

104. Atendlendo a lo anterlor, fa Corte estima gue tanto los organos jurisdicclonales como los de oiro
cardcter gue ejerzan funciones de naturaleza materialmente furisdiccional, tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido proceso establecidas en el

articulo 8 de la Convencitn Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona a ser olda
por un ‘juez o tribunal competente® para la "determinacién de sus derechos”, gicho articulo es igualmente

aplicable a las situaciones en que alquna auforidad piblica, no judicial, dicte resoluciones gue afecten

la determinacién de tales derechos ..." (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccién de tesis 200/2013, establecio que el principio de
presuncion de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos adminisieafi
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se d
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.
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El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacion arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 18,
parrafo primero, 21, pérrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos {en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de
modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
¥ 14, numeral 2, del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobsmados la interpretacién més favorable que permita
una mejor imparticién de justicla de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los
principlos rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar ef pocder correctivo del
Estado, a través de autoridad competents. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segin el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencidn al derecho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores pablicos, mismos que por su
condicién estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que alin no esté acreditada su culpabiiidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacion al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y 0 aquellos a los cuales ya se les impuso una sancion
administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucion pueden
cambiar, Es decir, no implicaria un beneficio mayor et proporcionar la informacién en comparacién con el
dafio que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores plblicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion confidencial que
afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darfan cuenta de que las personas referidas tienen
en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, en razén de
que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los

supietoria a la Ley Federal.
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b) Firma de particulares, la firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o
grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o
autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacion
de la integridad y aprobacion de la informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se
trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter
de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia yAccesoala
informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla
plasmada por un particular.

No obstante, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter plblico cuando ésta
es utilizada en el sjercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, e incluso
ésta no podra omitirse de los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza gue han dejado de
desempefiarse con ese cardcter aquél que la estampd, en razon de que a través de ese signé se
documento el ejercicio de la funcion publica a su cargo.

c) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segiin lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

[...]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voto.

L.r

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefalar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar deberd conlener, cuando menos, los sigulentss datos def elector:
a) Entidad fedsrativa, municipio y localidad que carresponden af domicifio:

b) Seccibén electoral en donde debera volar of ciudadano;

¢} Apelfido patsrno, apsiiido materno y nombre completo;

d} Domicilio;

@) Sexo;

#) Edad y afio de registro;

g} Firma, huelia digital y fotografia del elector;
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h) Clave de registro; y

i) Clave Unica def Registro de Poblacion.

2. Ademés tendra:

a} Espacios necesarios para marcar afio y eleccién de que se frate;

b) Firma impresa dai secretario efecutivo del Instituto Federal Electoral;
¢) Affo de emision; y

d} Aiio en el que expira su vigencia.

[

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre
otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autdgrafa, huella digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacion.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:
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Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto,
configura e! concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autdgrafa, huella digital,
fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR,
en razén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas
datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Niumero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segun el afio de emision, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden
a un nimero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho niimero de control, al contener el nimero de la seccion
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en rz
que devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en fungié
informacién geoelectoral ahi contenida.
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Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye |a reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una cémara fotografica, o en formato digital,
que constituye la reproduccién de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, |a fotografia constituye el primer elemento de ia esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con
el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, sin importar de que se trate de
la credencial de elector de un servidor pablico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como
servidor pablico, por lo que es posibie eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en €l expediente.

No obstante lo anterior, la fotografla no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor plblico o ex servidor publico, toda vez que la
reproduccion gréfica del servidor publico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante
corresponde a la que aparece en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

1.4

3. La politica fundamental bajo fa cual se desamollaron las tareas para ef disefio de la wedencial para votar fue fa
consulta permanente con los represeniantes de los parfidos pollticos, mediante sesiones de lrabajo para la
oblencitn de criferios y recomendaciones.

Eslos coincidieron en que la credencial contara con una clave Unica de elecior y con un niimero de folio que
permiiiera un estricto control de la misma y facililara ia rastreabiidad de la informacion para flegar al documenio
fuente.

L.

7. Para llegar al modelo que se propone, fa direccion ejecutiva del Regisiro Federsf de Electores disefio un proyecio
que fue puesto a consideracion y andlisis de fos partidos poliicos qulenes aportaron sus recomendaciones en la
forma y contenido.

[.1
Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en fres bloques horizontales: ...

£l segundo blogue fo constituyen los datos personales del elecior, ciave de regisiro, nimero de follo
del padron electoral 1991.

L1
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El namero de folio es el de fa solicitud de inscripcién al padrén que presentd el ciudadano, ef cual se incluye
en la credencial para permitir Ia audHabllidad de los servicios del Regisfro Federal de Electores.

[.1

8. La Direccion Ejecufiva del Registro Federal de Electores y la Comisidn Nacional de Vighancia, apoyados por sus
respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un modelo de credencial para votar,
que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica consignados en ef Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar of pleno acuerdo sobre la totalidad de Jos elementos del modelo que se presenta como quedo
plasmado en las reuniones del grupo de asesores ticnicos de fos partidos politicos el 23 de octubre de 1590 y de
{a Comision Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo afio, en effas se soliité que la credencial para
votar, cuente con un niimero de folio que permita un estricto control de la misma y facilfte la rastreabilidad
de la informacién para Hegar al documento fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se
presenta.

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector coresponde al nimero de la solicitud de inseripcién
al Padrén Elecioral que presenté el ciudadano, €l cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el nimero de folio permite un esticto control de la credencial de elector
y facilita la rastreabilidad de la informacién para llegar al documento fuente.

Da este modo, el niimero de follo de la credencial de elector no se genera a raiz de datos perscnales ni
tampoco es reflejo de los mismos, pues en témminos de lo dispuesto en el acuerdo citado, dicha cifra s6lo sirve
para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rasirec en caso de bisqueda del documento fuente,
es decir, a la solicitud del “Padron del Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afiadido}
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial

de elector, se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que tal secuencia numerica no
contiene ni se conforma de datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas (nicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales’, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, establecen lo sigulente:

“C. Nivel alto

Los sistsmas de datos personales que contengan algunc de los dafos que se enfistan a confinuacion, ademés de
cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberén observar las marcadas con nivel alfo.

« Datos ldeolglcos: .
¢ Datos de Salud:
o Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u ofros andlogos.

[Enfasis afiadido)

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transpe
Acceso a la Informacion Pablica.
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Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apelliidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacié su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccidn I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Aiio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusién permite conocer el afio en que un individuo se convirtid en elector yla
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informaci6n es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos corresponden a la circunscripeién territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del fitular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en ia Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por fo que, si bien se trata de un servidor pablico, se hace evidente que |a rdbrica contenida
en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

d) Nimero de ficha o de credencial de empleado o nimero de empleado, en general, est4
contenido en un documento personalizado que contendra el nimero de empleado, firma, vigencia, escudo
y logotipo de la Institucién o Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de
Poblacion, asi como la firma de autorizacién de quien la expide, los datos de identificacién, el puesto, el
departamento, cédigo de barras, fotografia, el nimero de filiacion ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al
contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacién, es que debe
considerarse como un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental.

de los pagos de nébmina, como contrasefia para acceso a la base de datos de cada frabajado
por el cual, es que se considera un dato confidencial.
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En este mismo orden de ideas, e! citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Namero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos perscnales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacion confidencial. El nimere de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que
permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de
gestiones en su cardcter de empleado. En este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente,
se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere
adicionaimente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales,
procede su clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica Gubermnamental, en relacion con el articulo 3, fraccién |l de
ese misme ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un efemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencia!, ya que por si s0lo no permite el acceso a los datos personales de [os servidores
publicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacién concerniente al nimero de
ficha o de credencial de empieado o nimero de empleado es de caricter confidencial, toda vez que su
divulgacion, pudiera afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion i, y 18, fraccion 1l, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Ahora bien, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacion
dentro del procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del
servidor pablico que hubieren participado en éste.

e) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacién (RENAPO),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP):
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En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelfidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razor
que debe gozar del caracter de “confidencial’ dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Ir
Plibfica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletona .
a la Ley Federal, toda vez que “dato personal’ es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
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identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién.

En consecuencia debe traerse a colacién el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccidn |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, dato personal es toda aquella Informacion concemients a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccidn Il de la Ley considera Informacién confidencial los datos personales que requieren
¢l consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los téminos de esta Ley. Eneste
sentido, la CURP se integra por datos personales que (nicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta,
¥, en su caso, la Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
en nimero de folio, ya que con éste no se revela ningiin dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica.

o
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal.

f) Licencia de Conducir, es el documento personal e intransferible que habilita para conducir un
vehlculo por la via publica. Dependiendo del tipo de licencia que se tenga es el tipo de vehiculo que se
puede manejar servicio publico o particular, es decir, es el documento que contiene la autorizacién
administrativa para la conduccién de vehiculos en la via publica. Cada ciudad o pais tiene sus propios
criterios para otorgar estas licencias.

La licencia para conducir, sirve como una identificacion personal, en caso de un accidente
automovilistico el seguro pide la licencia para poder dar trémite al servicio de reparaciones o gastos médicos,
al cometer una infraccién es lo primero que te solicitan junto con la tarjeta de identificacion, por me

datos siguientes: categoria de los vehiculos cuyo manejo se autoriza; nombre y apellidos del titula:
nacimiento de éste, fotografia y firma del mismo y resefia de su domicilio (cuya variacion deber4 nistificarsé);
fecha de expedicion, nimero de identificacion que se le asigna, fecha de caducidad y autoridad de tranS|to
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que lo oforga (provincial, departamental, federal, etc.) inclusive en algunos paises contiene descripcion de las
caracteristicas fisicas de quien la porta; ademas, si ha lugar, deben mencionarse los aparatos de correccion
funcional u orgénica que normalmente utilice e} titular y los que la autoridad crea convenientes.

Para obtener el permiso de conduccién se hace necesario que el solicitante: se halle comprendido
en la edad reglamentaria; demuestre cualidades fisicas y psiquicas suficientes; no presente antecedentes
penales o de conducta que, a juicio de la autoridad de transito, aconsejen la denegacion, y se someta a la
realizacién de pruebas tedricas y précticas con el vehiculo correspondiente. Tanto estas normas, como las
categorias establecidas para los permisos o licencias, son variables segun los paises, pero los datos que
se indican tiene validez en los paises adheridos a las convenciones internacionales y, como orientacion,
sirven para la mayoria de los paises con circulacion desarrollada.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales que han sido sefialados deben protegerse y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar
sU acceso no autorizado, atento a lo previsto en los ariiculos 3, fraccion I, 18, fraccion 1l, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

No obstante, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacion
dentro del procedimiento, debera permanecer pablico el nombre de quien se identifica, y ademas de los
datos sefialados, también debera testarse la fotografia que corresponda a particulares ajenos a éste, no
asi la que corresponda a servidores ¢ ex servidores publicos que hubieren participado en éste, inclusive si
son los investigados.

g) Domicilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de |la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccion, Delegacion, cédigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde at dmbito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacién.

h) Informacién relativa al estado de salud (historial clinico, diagnostico, expediente clinico,
nota de evolucion, indicaciones médicas, hoja de la enfermera), siendo la relacionada a datos
personales de un paciente, tales como descripcion del estado de salud, registros, anotaciones, en su caso,
constancias y certificaciones correspondientes a su intervencién en la atencion médica del paciente.

En este sentido, se considera confidencial la informacién relacionada con el estado de salud de
una persona fisica identificada o identificable, tales como registros, recetas médicas, diag
anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones correspondientes a su intervencion en I3
médica del paciente, con independencia de que puedan obrar referencias, opiniones, interpre
criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente, asi como del nombre cor
identifique el documente en el que se hagan constar tales datos.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
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Al efecto, se deben tener presente el criterio 4/09, que sobre &l particular establecid el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia:

Expedlente clinico. Por regla general su confidenclalidad no es oponible al titular de los datos
personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacién relacionada con el estado
de salud del paciente -titular de los datos-, por ic que con independencia de que puedan cbrar opiniones,
interpretaciones y criterios de ios profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha informacién se
ubica dentro de la definicion de datos personales que establece la fraccion ! del articulo 3 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, ya que éstas no se genararon de forma
abstracta, sino en clara relacion con el estade de safud del paciente y su evolucion. En este sentido, si bien
es posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacion prevista el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, dicha dasificacién tnicamente resulta
oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante legal, ya que son precisamente estos
glimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o comecclén, por tratarse de informacion personal
concemiente a su persona y por lo tanto informacién de la que Gnicamente ellos pueden disponer.

Asimismo, es aplicable el criterio 16/10, en relacion a la version publica de Licencias Médicas
que otorga el servicio médico del régimen de seguridad social que apliqgue en cada caso, a los servidores
publicos o de las personas ajenas a las investigaciones o procedimiento de responsabilidad administrativa,
y si bien, en principlo habria que elaborar la versidn plblica, pero si en el caso, la documental fue obtenida
en el ejercicio de las atribuciones habria que considerar la proteccion de los datos personales, maxime si
corresponde a una persona ajena a dichas actuaciones.

Procede el otorgamiento de una versién phblica en los casos de solicitudes de acceso a licencias

médicas de servidores plblicos. En las licenclas médicas otorgadas a los servidores publicos es posible

identificar, en el contexto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, dos categorias de informacién, en primer lugar, los datos personales que corresponden & la

esfera de privacidad de sus titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos personales, también

constituyen informacién que coadyuva a transparentar el ejercicio de la funcién piblica. En tal sentido, a

través del conocimiento de datos como nimeros de serle de la licencia, nombre del paciente, unidad

administrativa, dependencia, fecha de expedicion y dias otorgados es posible evaluar el gjercicio del servicio

publico para determinar la debida aplicacion de la nomatividad atinente por parte de la dependencia o

entidad que las expide. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este fipo de documentcs, por

personas distintas a su fitutar, lo procedente es la realizacién de versiones piblicas. De esta manera, se

protege, por un aparte, aquella informacion que da cuenta del estado de salud del trabajador. por otra, se le

proporciona a los solicitantes, datos que favorecen la rendicion de cuentas de los servidores pUblicos.

Por lo que, cualquier informacion relacionada con el estado de salud del paciente, se ubica dentro
de la definicién de datos personales que establece la fraccidn | del articulo 113, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

i} Nombres de particulares o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.
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personal que identifica 0 hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccion |, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad
y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el propésito de determinar el umbral de proteccién, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXII12012 {10a.}, visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370,
que ensefia;

LIBERTADES DE EXPRESIONE INFORMACI()N. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARAEFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de protescién dual®, los
sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en téminos generales, dos naturalezas distintas: pueden
ser personas o figuras piblicas o personas privadas sin proyeccitn poblica. Lo anterior permitira determinar si una
persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de infromision en su derecho al honor que lo que estén el resto
de las personas privadas, asi como a precisar €l elemento a ser considerado para la configuracién de una posible
ilicitud en la conducta impugnada, Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecid en {a tesis alslada 1a. >{11/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA.", el acento de este umbral diferente de proteccion no se deduce de la calldad del sujeto, sino en
el cardcter de intorés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona deferminada. En
este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas ¢ personajes publicos” o "figuras
piblcas®, siendo éste Ultimo témino el mas difundido en la doctrina v junsprudencia comparadas. La primera
especie es la de los servideres publicos. La segunda comprende a personas privadas gue tengan proyeccion
pUblica, situacién gue también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor
sélo incluye la vertiente cbjefiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La proyeccidn publica de una persona
privada se debe, entre olros factores, a su incidencia en la sociedad por su actvidad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacion social, asi como a la relacion con algiin suceso imporiante para la sociedad.
Finalmente. los medios de comunicacion constituyen una tercera especle -ad hoc- de personas pubiicas, tal y como-
se desprende de Ia tesis alslada 1a. XO(VIll/2011 (10a.), cuyo rubro es "MEDIOS DE COMUNICACION. SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LALIBERTAD
DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala def Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y D
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para &f analisis de los limites a la libertad de expresién, esta Suprema €orta
de Justicia de la Nacién ha adopiado el denominado "sistema dual de proteccidn®, segin el cual los limites def critica
son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades plblicas o por elrol que
desempefian en una sociedad democratica, estdn expuestas a un control més riguroso de sus activiades y
manifestaciones que aquelies particulares sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado efk
valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia puiblica. Sobre este tema,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en ios casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
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Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad def sujeto, sinc en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades ¢ actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion
es fundamental en tanto que las personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sodiedad en su honor
o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras
realicen funciones piblicas o estén involucradas en temas de relevancia plblica. Esto no significa que la proyeccion
piblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible
serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
plblica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctiina conocida como “real malicia” o
"malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada &l ordenamiento juridico mexicano. Esta docrina se fraduce en la
imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aguelins casos en que exsta informacién falsa (en caso del
derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién
como a la libertad de expresion). El estdndar de "real malicia™ requiere, para la existencla de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juicics, que hayan sido expresados con la intencién de dafar, para lo
cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha intencién. En este sentido,
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que, dependlendo de su gravedad yde la
calidad del sujeto pasivo, las Intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanclones panales,
en supuestos muy limitades referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones
civiles, para intromisiones graves en casos de personajes piblicos e intromisiones medias conltra particulares; v (jii)
mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constitucional como en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos e intromisiones leves contra parsonas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A. 792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero

160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X001V, Septiembre de 2011, que
reza;

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTCRIDADES ©
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
CAMBIOQ, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacién que se encuentra en poder de las
autoridades o dependencias gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica Gubemamental establece la obligacién de procurar que los datos personales con
que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquelios que publiquen y
resulten Inexactos o Incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo pérrafo del articulo 16 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicidn-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, come en el caso de que un particular haya sido
arraigado por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya gjercido con postenoridad accién penal,
deben coregirse los datos inexactos, Incompletos u obsoletos, pues a partr de que fenecid el término del araigo,
la informacion divulgada no se ajusta a la realidad y. por tanio, es incompleta en relacion con los acios y resultados
obtenidos en [a investigacién instaurada, lo cual redunda no sdlo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacidn a derechos fundamentales, en tanto se difunde
informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacion, fama,
imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacidn inlclal, se
tiene |a calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera
los derechos a la proteccidn de datos personales, vida privada, imagen pidblica y presuncién de inocenda que
consagran los articulos 6o., fraccidn Hl, 16 y 20 constitucionales.

J) Pasaporte, es un documento con validez internacional, que identifica a su titular
paises también a sus descendientes directos e incluso a sus cédnyuges) expedido por las autoridad
su respectivo pals, que acredita un permiso o autorizacién legal para que salga o ingrese del mismo, por
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los puertos o aeropuertos internacionales, siempre y cuando las autoridades de esos paises lo autoricen,
mediante el otorgamiento de un visado.

El pasaporte inciuye informacién del portador relacionada a su nombre, nacicnalidad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, entre otros, informacién que en términos de lo expuestos se
considera como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.
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El nimero de pasaporte es un numero distintivo y Gnico que separa un pasaporte de cada otro
que haya sido expedido, por lo que, se considera informacion confidencial, en términos de lo expuestos se
considera como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a |la Informacién Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica.

k) Namero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico
asignado para la prestacién del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compaiiia que lo
proporciona, atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propdsito a terceras personas,
incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a fravés de éste sea
posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse ¢ eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Acoeso ala Informacmn Publica, y 116 de la Ley Geperai de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Pablica,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal.
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m) Registro Federal de Contribuyentes (cédula de afiliacion) otorgado por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar,
entre otros datos, la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta (ltima Gnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera lefra del apellido paterno més la primera vocal intema del apellido patemo.
C es lainicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos (ltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este ¢aso puede deducirse que la persona naci6 el veintiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homociave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre ofros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta (ltima
Unica e irepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los artfculos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes {RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individues para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ka Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nadimlento, etc.) ka identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacién tibutaria, las personas fisicas tramitan su insaripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa dave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituys como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
¢l RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asl como su homaclave, siendo
esta Ultima dnica e Irepetible, por lo que es posible concluir qua el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial. de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

n) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor plblico o bien siéndolo no'se trate de
aquella cuenta de correo electrénica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones co
en su caso, asi haya dispuesto la institucién publica en que presta servicios.
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Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacién de la cuenta misma contenga
de forma voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia {en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato
personal.

Ahora bien, si incluso la direccién de correo electrénico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible liegar a la identificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione
dicho dominio, sin que ello pueda considerarse que lieve aparejado un esfuerzo despropercionado por parte de
quien procede a la identificacién.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el
derecho a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en
términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, el caracter de dato personal del correo electrénico y, por ende testarse o eliminarse
del documento para evitar su acceso no autorizado.

fi) Edad, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra
agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita
un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta
vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es
evidente que no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrio el nacimiento, o
meramente el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion. al efecto establecido por los articulos
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, por lo que
atendiendo al principio de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo
tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse
de proporcionario, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en la informacion que se pondré a
disposicion del particular.

o) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Codigo Civil Federal, el estado civil
s6lo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningin ofro decumento ni medio de prueba
es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados poer la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente ptblica de informacién, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la

referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mi
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la
acceso libre.
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Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de
acuerdo con las facullades de control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se
encuentra controlado a través de la restriccién de su difusion, distribuciéon o comercializacién, de acuerdo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarios arbifrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el
propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccién, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular
para hacerlos plblicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacién en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso piiblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede su remisién cuando
dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien el hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso plblico no permite considerarlos informacién confidendial, seg(in dispone el articulo 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe regir todo fratamiento de datos personales en
posesién de Jos sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion || de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica Gubemamental, en viriud del cual los citados datos, inicamente se pueden tratar para la
finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad cumpla
con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los datos personales v las derivadas del derecho de
acceso a la informacidn, de manera arménica, remitiendo a la fuente de acceso publico donde pueden chtenerse
los datos solicitados, en términos de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubemamental,

p) Lugar y fecha de nacimiento, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide
en la esfera privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el
caso, la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadlsticos, o si en el supuesto, se
pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién plblica, es procedente
su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo
especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera
eliminarse ademas de la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del
acta, y todos aquéllos otros datos personales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si
bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de acceso pablico como lo son los propios Registros
Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al
principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes ¢
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informa
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra |mped|do
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este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion
confidencial, toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para
un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

q) Origen, a través de dicho dato se puede divulgar el lugar donde un sujeto nacio y es originario,
informacién que se considera como dato confidencial ya que a través de éste se puede obtener la
identificacion precisa de una persona identificada o identificable, asi como de los datos a su vida intima,
motivo por el cual, debe protegerse en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales que han sido sefialados deben protegerse y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar
su accesc no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, en relacién con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

r) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o
atributo de su persona, reguiado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes
gozan de la nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefiala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiente o por naturalizacion.
A)  Son mexicanos por nacimiento: '
. Los que nazcan en termitorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos hacidos en temitono nacional, de padre mexicano
nacido en temitorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

lil. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién,

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico,
y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse
y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto
obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el
caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es ipformagion
confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articuios 113, fraccidn |, de la Ley Fede!
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso
Informacién Publica, de aplicacién supietoria a la Ley Federal, esto es resulta informacién confidencial, toda

aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisic
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identficada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito
(principio de finafidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

s) Acta de defuncion, respecto al acta de defuncién hace constar un hecho para el cual se debe dejar
constancia del certificado médico de defuncién en caso de muerte natural, o certificado médico de defuncién y
la averiguacion previa del Ministerio Plblico en caso de muerte violenta o en via publica, y en caso de contar
con los datos basicos del finado, tales como el nombre, la nacionalidad, ente ofros, y causas de la muerte, dicha
informacion es considerada como datos confidenciales, porque éstos, contienen la identificacion precisa de una
persona identificada o identificable, asf como de los datos de su vida intima, motivo por el cual, debe protegerse
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales que han sido sefalados deben protegerse y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar
Su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articuios 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

1) Cuenta bancaria o niimero de cuenta bancarla y/o Clave Bancaria Estandarizada (Clabe
interbancaria), la clasificacién de los nimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada
(clabe), de un particular, quien evidentemente es una persona fisica, es informacion confidencial, en tanto este
dato obedece a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, atendiendo a que este niimero se reflere a su patrimonio, y a través de éste, el
cliente puede acceder a la informaci6n relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas fransacciones como son
movimientos y consulta de saldos, que sélo concierne al titular de ésta, por lo que su difusion en nada contribuye
a la rendicién de cuentas.

u) Seguro de separacion individualizada, se refiere a informacién patrimonial que integra la
masa que constituyen el activo y pasivo de una persona, y que en términos de lo dispuesto en los articulos
113, fraccién |, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, encuadra en los supuestos de informacion
confidencial, por lo que el dato debe eliminarse o testarse de |a que se ponga a disposicion del particular.

En este sentido, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
se pronuncié en el Criterio 05/10, en el siguiente sentido:

Naturaleza de Ia informacién relativa a los montos aportados al Seguro de Separacién Individualizado.
De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacion
Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Federal; las que realizan los servidores publicos a través de las retenciones que
efectia la dependencia o entidad via némina; v las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los
servidores poblicos. En términos de lo que establecen los articulos 7, fraccion IV y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, en relacién con el articulo 14 de su
Reglamento, se considera que la informacion del primer ¥y segundo grupo es de caracter publico. Respecid
del primer monto, se debe sefalar que se trata de la entrega de recursos publicos adicionales a aquellos g
corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir, se trata de una prestacion que se obtlene a pa
de una partida presupuestal distinta a la que corresponde al sueldo de dichos trabajadores. Respecto dé
segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores plblicos, es de sefalarse que, aln cuando se
refiere a una decisién personal sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA Foiig: 00027002367 .6

-32-

dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos publicos federales que les son
asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de dicha
informacién permite conacer con certeza sl el monto de las aportaciones que el gobiemo federal destina al
pago de la prima de! Seguro de Separacion Individualizado es equivalente al porcentaje del sueldo bruto
mensual integrado que los servidores pablicos aportan al referido seguro. En relacion con el tercer grupo,
cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales extracrdinarias, respecto de las cuales las
dependencias y entidades no aportan pago alguno; per lo tanto, se trata de decisiones personales sobre el
uso y destino que los servidores piblicos desean dar a su patrimanio, informacién que de conformidad con
los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, debe clasificarse como confidencial.

v) Contrasefias y claves de acceso por ser datos creados para el uso personal, constituye un dato
personal en tanto su utilizacion sélo concierne al titular de la contrasefia y ponerlos a disposicion vulneraria
la intimidad del usuario, por lo que se actualiza su clasificacién como informacién confidencial, en términos
de lo dispuesto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal.

w) Acta de nacimiento y matrimonio, respecto al acta de nacimiento este documento es redactado
y archivado en el lugar de origen de la persona, en oficinas que suelen denominarse comiinmente Registro Civil
de las Personas. A partir de ese acta, a la persona se le otorgara un documento de identidad, que lo
(precisamente) identifica como ciudadano, asi como su estado civil.

El acta de nacimiento, contendran datos basicos de la persona nacida y de los conyuges: nombre
completo (nombre/s y apellido/s), fecha de nacimiento —para lo cual se toma la fecha que figura en el certificado
expedido por el centro médico, peso y talla al momento de nacer, lugar donde ha nacido y ciudad, nombre del
padre y/o de la madre y firma de su padre o madre.

Por su parte, el acta de matrimonio contiene datos basicos como los nombres completos (nombre/s y
apellido/s), de los consortes y sus testigos, lugar donde han nacido y ciudad, nombre del padre y/o de la madre,
firma de los consortes y sus festigos.

El acta de nacimiento otorga identidad a la persona, porque no sélo se dejan constancias de su
nombre y origen, si no que a partir de elia, se le otorga a la persona un documento de identidad, que lo identifica
como ciudadano y como sujeto de derechos (y también de deberes, aunque esto sera mas adelante, porque en
la infancia, en general, quienes responden por nuestros deberes son nuestros padres); por su parte, el acta de
matrimonio, identifica a los consortes asi como a sus padres y testigos, porque en dicha acta se registran sus
nombres completos y el origen de las personas que intervinieron en dicho acto, es por ello, que el contenido del
acta de nacimiento como son, el domicilio de los padres y testigos, nombres de los padres y testigos, fecha y
lugar de nacimiento del registrado, niimero de folio y libro del acta de nacimiento, son considerados como datos
confidenciales, porque éstos, contienen la identificacién precisa de una persona identificada o identificable, asi
como de los datos a sus vida intima, motivo por el cual, debe protegerse en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la L&
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.
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No obstante, atendiendo a la finalidad para la que se obtuvo ésta, no debera testarse el nombre del
servidor pablico involucrado en el procedimiento.

X) Matricula, es un nimero identificador Gnico que la Universidad otorga a sus estudiantes en su
primer ingreso, con el que se identifican a lo largo de su permanencia como estudiantes vigentes, ya sea en
bachillerato o a nivel universitario, por lo que, al ser un nmero identificador tinico encuadra en los supuestos
de confidencialidad previsto en los articulos 113, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo que debera
testarse o eliminarse de la informacion que se entregue al particular.

y) Cartilla Militar, ia Cartilla de Identidad del Servicio Militar Nacional {SMN) es un documento de
identificacion oficial y su trdmite es requisito para todos los hombres mexicanos entre los 18 y 40 afios. La cartilla
es liberada por la Secretaria de la Defensa Nacional después de un afio de servicio a disponibilidad, y luego
enviada al Consulado para su entrega, en la cartilla militar, se hacen constar, ademés de los datos personales,
las vicisitudes de su servicio, las obligaciones a que queda sujeto, esto es, que todos los mexicanos de edad
militar reciben una tarjeta de identificacion en la que consten sus generales, huellas digitales, clase a que
pertenezcan y si han cumplido con el servicio de las armas o si estan excluidos o aplazados. Esta tarjeta se
expedira gratuitamente y deberd ser visada cada afio por la Oficina de Reclutamiento de Zona, de Sector o
Consulados, la Cartilla Militar serd expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional en términos de la Ley del
Servicio Militar,

La cartilla militar contiene informacién relativa a la fotografia de frente, nombres, clase a que
pertenece, corporacion a que se le destine, unidad a la que debe incorporarse en caso de movilizacién, huella
digital y nimero de matricula, constituyen elementos de la esfera personal de todo individuo; por lo tanto, son
datos personales en términos los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, sin imporiar de que se trate de la Cartilia de Identidad del Servicio Militar Nacional
de un servidor plblico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como servidor publico.

i

Q Tpsizvs |

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acces
Informacién Publica, de aplicacion supletoria de la Ley Federal, esto es resulta informacién confidep®i
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién.

z) Calificaciones que revelan el aprovechamiento académico de una perstna {titulo
universitario, certificado de bachillerato, constancia de estudios, historial académico y diploma), sin
importar que estén contenidos en un certificado oficial 0 en un documento emitido por una institucién particular,
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en tanto las calificaciones revelan informacién relativa al aprovechamiento escolar de una persona fisica
identificada o identificable, que s6lo competen a ésta, dicho dato se considera como corfidencial, en términos
de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

aa) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro
fotografico, constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter
de dato personal, amén de que para su difusion, distribucién o comercializacién se requiere del
consentimiento de su respectivo titular.

En términos de lo anterior, al constituir |a fotografia el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccion exterior, y €s un
factor imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en
términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, debe ser eliminada de la informacién que se entregue al particular.

bb) Parentesco, Por regia general, el parentesco existente entre personas constituye un dato
personal, pues en principio evidencia parte de la vida afectiva y familiar de un individuo.

Al respecto, el Codigo Civil Federal sefiala lo siguiente:
Articulo 292.- La ey no reconoce més parentésoo gue los de consanguinidad, afinidad y el civil.

Articulo 293.- El parentesceo de consanguinidad s el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor.

En el caso de la adopcién piena, se equiparara al parentesco por consanguinidad aquél que existe entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo
consanguineo.

Articulo 294.- El parentesco de afinidad es e que se contrae por el matnmonio, éntre el varén y los parientes
de la mujer, y enire |2 mujer vy los parientes del varon.

Articulo 295.- El parentesco civil es el que nace de la adopcion simple y solo existe entre adoptante y
adoptado.

Articulo 296.- Cada generacién forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se llama linea de
parentesco.

Articulo 297.- La linea es recta o transversal: la recta se compone de la serie de grados enfre perscnas que
descienden unas de olras; la transversal se compone de la serie de grados entre personas que sin descender
unas de otras, proceden de un progenitor o tronco coman,

Articulo 298 .- La Iinea recta es ascendente o descendente: ascendente es !a que liga a una persona con su
progenitor o tronco de que procede; descendente es la que liga al progenitor con los Gue de él proceden. La
misma linea es, pues. ascendente o descendente, segln ei punto de partida y la relacién a que se atiende.

Articulo 299.- En Ia linea recta los gracdos se cuentan por el nimerc de generacicnes, o por ¢l de las persgnas,
excluyendo al progenitor

Articulo 300.- En la linea transversal los grados se cuentan por &l nimero de generaciones, subiend
de las lineas y descendiendo por la otra; o por el niimero de personas que hay de uno y otro de los &
que se consideran, excluyendo la del pregenitor o tronco coman.

por una
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De los preceptos legales citados se desprende lo siguiente:
= El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden de un mismo progenitor.

= El parentesco de afinided es el que se contrae por &l matrimonio, entre ¢l varén y los parientes de la mujer,
y entre la mujer y los parientes del varon.

¢ La linea es recta o transversal: |a recta se compone de la serie de grados entre personas que descienden
unas de ofras; la transversal se compone de la serie de grados entre personas que sin descender unas de
otras, proceden de un progenitor o tronco coman.

¢ En lalinea transversal los grados se cuentan por &l nimero de generaciones, subiendo por una de las lineas
y descendiendo por la otra; o por el nimero de personas gue hay de uno y ofro de los exiremos que se
consideran, excluyendo la del progenitor o fronco coman.

De lo sefialado se deduce que los datos familiares actualizan el concepto de datos personales,
toda vez que los mismos refieren a informacién de una persona fisica identificada e identificable, por lo que
se trata de informacién confidencial en términos en los articulos 113, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubiica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

cc) Informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica [ingresos anuales o
mensuales, ingreso anual o mensual del conyuge y/o dependientes econémicos, bienes inmuebles del
declarante, conyuge y/o dependientes econémicos (tipo de operacién, tipo de bien, ubicacién, superficie
de terreno y construccién, forma de operacién, fecha de operacién, valor de operacién), bienes muebles
del declarante, conyuge y/o dependientes econémicos (tipo de operacién, tipo, marca y modelo, forma
de operacion, fecha de operaci6n, valor de operaci6n), otros bienes muebles del declarante, cényuge
y/o dependientes econémicos (tipo de operacién, tipo de bien, forma de operacion, fecha de operacion,
valor de operacién), inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores del declarante, cényuge v/o
dependientes econdmicos (tipo de inversién, nimero de cuenta o contrato, ubicacion de |a inversion, monto
o saldo), gravamenes o adeudos del declarante, cényuge y/o dependientes econdémicos (tipo de gravamen
o adeudo, nimero de cuenta o contrato, ubicacion del adeudo, fecha del otorgamiento, monto original,
saldo insoluto, monte de los pagos, uso o destino}], se refiere al conjunto de bienes, derechas, acciones y
obligaciones que constituyen el activo y pasivo de una persona, Y que en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién Il, 18, fraccién |I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, asi como de conformidad a o dispuesto en el Trigésimo Segundo, fraccion IX, de
los Lineamientos Generales.

La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacion en sociedades o
asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza -siempre que éstas sean licitas—, esta
representado por los activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones, divisas metalicas,
menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles {casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, efc.), seguros y fondos de inversion, futuros, etc., asi como de los i
prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones
cesién de derechos, etc.).

El flujo y saldo de dinero, divisas metdlicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el
(SAR), en su caso, reporte o informe de |a cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son ptibles de
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testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a Ia rendicién de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor publico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Si en el caso, las constancias en que obran los datos inherentes al patrimonio de una persona,
son de naturaleza publica, porque en el caso, resultan del ejercicio de las atribuciones, por ejemplo, de la
Procuraduria General de la Republica, el Servicio de Administracion Tributaria, de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en su caso, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, de los Registros Puablicos
de la Propiedad y del Comercio, o de cualquier otra fuente de informacién de naturaleza publica, no podran
eliminarse los datos inherentes al registrador, en su caso, de quien compulse la informacion, del nombre y
firma del servidor pUblico que los suscriba, o de las referencias marginales que den cuentan de la fecha en
que se actud, no obstante los datos inherentes al nombre de aquellos servidores piblicos a los que
corresponda los datos patrimoniales, no podran testarse o eliminarse, con el fin principal de transparentar
y dar certidumbre de que la informacion corresponde al servidor pablico de quien se solicita ésta.

Atendiendo al principio de finalidad para lo que fueron recabadas las constancias de mérito,
habria de sefialarse que si bien dicha informacion pudiera encontrarse |ocalizable en testimonios notariales,
escrituras publicas, fuentes de registro catastral o vehicular, o en otras fuentes, debera privilegiarse la
proteccion de los datos, con el fin de que no se otorgue su acceso no autorizado a los mismos.

Si bien en el caso, los ingresos y prestaciones que con motivo de su empleo, cargo o comision
percibe un servidor plblico, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la diversa legislacion, asi como lo previsto
al efecto en el articulo 7, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Accesoa la Informacién Publica
Gubernamental, no podra bajo circunstancia alguna testarse o eliminarse la informacion relativa a las
remuneraciones, percepciones y prestaciones que en el desempefio pblico hubiera recibido con cargo al
erario pablico.

Naturaleza de la informacién relativa a los montos aportados al Seguro de Separacién Individualizado.
De conformidad con ia nomnatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacion
Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades dela
Administracién Publica Federai; las que realizan los servidores publicos a través de las retenciones que
efsctua la dependencia o entidad via némina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los
servidores publicos. En términos de lo que establecen los articulos 7, fraccién IV y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, en relacion con el articulo 14 de su
Reglamento, se considera que la informacion del primer y segundo grupo es de caracter plblico Respecto
del primer monto, se debe sefialar que se trata de la enfrega de recursos plblicos adicionales a aquetlos que
corrasponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir, se trata de una prestacion que se obtiene a partir
de una partida presupuestal distinta a la que correspande al sueldo de dichos trabajadores. Respecto del
segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores publicos, es de sefialarse que, aln cuando se
refiere a una decision personal sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si fas
dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos pablicos federales que.le
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, fa publicidad de

En relacion con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales extracrdinz
respecto de las cuales las dependencias y enfidades no aportan pago alguno; por fo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores publicos desean dar a su patrimonio,
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informacién que de conformidad cun los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de iz Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, debe clasificarse como confidencial.

[Enfasis afiadidol]

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, en
las constancias en que obran éstos, aparecen, sujetos que constituyen terceros ajenos debera igualmente
protegerse, eliminandose o testandose de ias documentales que se pongan a disposicién del peticionario,
de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

dd) Informacién relacionada con el expediente clinico, y en general, toda aquélla relacionada
con el estado de salud, en términos de la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, del expediente
clinico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2012, éste es el conjunto (nico de
informacién y datos personales de un paciente, que se integra dentro de todo tipo de establecimiento para la
atencién médica, ya sea piblico, social o privado, el cual, consta de documentos escritos, gréficos,
imagenologicos, electronicos, magnéticos, electromagnéticos, 6pticos, magneto-6pticos y de cualquier otra
indole, en los cuales, el personal de salud debera hacer los registros, anotaciones, en su caso, constancias y
certificaciones correspondientes a su intervencién en la atencién médica del paciente, con apego a las
disposiciones juridicas aplicables.

Conforme a la citada norma expediente clinico, debera contener: tipo, nombre y domicilio del
establecimiento y en su caso, nombre de la institucidn a la que pertenece; en su caso, la razon y denominacién
social del propietario o concesionario y, nombre, sexo, edad y domicilio del pacients, entre otras que sefialen
las disposiciones sanitarias.

Los expedientes clinicos se integrara atendiendo a los servicios genéricos de consulta general, de
especialidad, urgencias y hospitalizacion, debiendo observar, ademas de los requisitos minimos sefialados en
las diversas Normas Oficiales Mexicanas, referidas en la citada NOM-004-SSA3-2012, y para su integracion se
debera considerar que cuando en un mismo establecimiento para la atencién médica, se proporcionen varios
servicios, deberd integrarse un solo expediente clinico por cada paciente, en donde consten todos y cada uno
de los documentos generados por el personal que intervenga en su atencion.

En terminos de lo anterior, es que se considera que al contener un expediente clinico informacién
relacionada con el estado de salud del paciente, con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha informacion se ubica
dentro de la definicion de datos personales que establece la fraccién Il del articulo 3, en relacién con el 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y por ende
testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 4/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los datcs personales
0 a su representante legal. El expediente dinico contiene informacion relacionada con el estado de salud del
paciente -titular de los datos-, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones, interpretaciones
critetios de los profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha informadin se ubica dentro de la defini

de datos personales que establece la fraccidn | del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Accaso a
Informaci6n Plblica Gubemamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacién con el
estado de salud del paciente y su evolucién. En este sentido, si bien es posible afimmar que se actualiza la causal de
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clasfficacion prevista €l articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, dicha clasificacién Unicamente resulta oponible frents a terceros, pero no frente a su titular ¢
representante legal, ya que son precisamente estos diimos quienes tienen derecho a sdlicitar su acceso o
correccion, por tratarse de informacion personal concemiente a su persona y por lo tanto informadion de la que
unicamente ellos pueden disponer.

Asimismo, es aplicable et criterio 16/10, en relacién a la version plblica de Licencias Médicas que
otorga el servicio médico del régimen de seguridad social que aplique en cada caso, a los servidores publicos
o de las personas ajenas a las investigaciones o procedimiento de responsabilidad administrativa, y si bien, en
principio habria que elaborar la version publica, pero si en el caso, la documental fue obtenida en el ejercicio de
las atribuciones habria que considerar la proteccién de los datos personales, maxime si corresponde a una
persona ajena a dichas actuaciones.

Procede el otorgamiento de una versién pblica en los casos de solicitudes de acceso a licencias médicas
de servidores plblicos. En las licencias médicas otorgadas a los senvidores publicos es posible identificar, en el
contexto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, dos categorias de
informacion, en primer lugar, Jos datos personales que comresponden a la esfera de privacidad de sus titulares y, en
segundo, los que no obstante ser datos personales, también constituyen informacién que coadyuva a transparentar
¢l gjercicio de la funcion puablica. En tal sentido, a través del conocimiento de datos como numeros de serie de la
licencia, nombre del paciente, unidad administrativa, dependencia, fecha de expedicion y dias otorgados es posible
svaluar el gjercicio del servicio publico para detemminar la debida aplicacion de la normatividad atinente por parte
de la dependencia o entidad que las expide. Derivade de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de
documentos, por personas distintas a su titular, lo procedente es la reaiizacién de versiones publicas. De esta
manera, se protege. por un aparte, aquella informacidn que da cuenta de! estado de salud del trabajador, por ofra,
se le proporciona a l0s solicitantes, datos que favorecen la rendicion de cuentas de los servidores pablicos.

Al efecto, las diversas constancias que en la atencion de los pacientes, derechohabientes tanto del
Instituto de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro
Social, incluyen las referencias al nlimero de seguridad social, dato a través del cual es posible identificar o
hacer identificable a la persona, sobre el estado que guarda su salud, en su caso, de los padecimientos que
pudiera haber contraldo, en su caso, de los que fue tratado, motivo por el que sera necesario proteger éstos a
efecto de que no se vulnere |a esfera de atribuciones ni la intimidad de las personas, sean servidores publicos
0 no, en su caso, los beneficiarios de la seguridad social.

En este orden de ideas, también se considera confidencial la informacion relacionada con el estado
de salud de una persona fisica identificada o identificable, tales como registros, anotaciones, en su caso,
constancias y certificaciones correspondientes a su intervencién en la atencion médica del paciente,
independientemente del nombre que se le otorgue al documento en el que se hagan constar tales datos.

Por lo que, cualquier informacién relacionada con el estado de salud del paciente, con independencia
de que puedan obrar referencias, opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que
trataron al paciente, inclusive el nombre y nimero y domicilio del nosocomio, ya sea especializado o no, se ubica
dentro de la definicion de datos personales que establece en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Accesg.-a
Informacién Publica.

ee) Namero de seguridad social, a través de la divulgacién de dicha informacién se'p
llegar a obtener la relativa al nombre y domicilio del establecimiento y en su caso, nombre de |a institucio
a la que pertenece; y, nombre, sexo, edad y domicilio de! paciente, entre ofras, que sefialen la
disposiciones sanitarias.
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Al efecto, las diversas constancias que en la atencién de los pacientes, derechohabientes tanto
del Instituto de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores def Estado y de! Instituto Mexicano del
Seguro Social, incluyen las referencias al nimero de seguridad social, dato a través del cual es posible
identificar o hacer identificable a la persona, sobre el estado que guarda su salud, en su caso, de los
padecimientos que pudiera haber contraido, en su caso, de los que fue tratado, motivo por el que sera
necesario proteger éstos a efecto de que no se vulnere la esfera de atribuciones ni la intimidad de las
personas, sean servidores pablicos o no, en su caso, los beneficiarios de la seguridad social.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al
Estado garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se
encuentra el derecho a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera
colmado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, el caracter de dato personal del nimero de
seguridad social y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

ff) Datos inherentes a escrituras ptblicas y notariales, dada la naturaleza de dichos
documentos y atendiendo el principio de finalidad del an4lisis a la informacién corresponde testar el nombre
y numero del notario plblico, en su caso, del folio 0 nimero del testimonio de la escritura publica o de
documentos notariales, que se encuentran referidos en los expedientes que se pondran a disposicion en
version publica, sin que se haya identificado obren en el mismo copia de tales testimonios o mayor detalle
de éstos, por fo que no procede en principio testar dichos datos, atento a que gozan de la naturaleza de
documentos pliblicos y de que sus originales obran en fuentes de acceso plblico como son los Registros
Publicos de la Propiedad y del Comercio o el Archivo General de Notarias.

Asimismo, sélo podran testarse datos personales de los propios testimonios notariales, y
entonces sefalarse como aplicable el criterio 13/09 establecido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, en el que se establece:

Datos Personales on fuentes de acceso piblice. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede su remisién cuando
dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien el hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso publico na permite considerarlos informacién confidencial, segln dispone el articulo 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica Gubernamental, lo cierto es que dicho
supuesto no debe constituir una excepcién al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informacion PUblica Gubemamental, en virlud de! cual los citados datos,
Unicamente se pueden tratar para la finalidad para lo cual fuercn recabados, directa o indirectamente. En tal
sentido, la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccicn de los
datos personales y las derivadas del dereche de acceso a la informacién, de manera arménica, remitiendo a
la fuente de acceso publico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en téminos de lo que establece
ol articulo 42 de a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental,

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Le

modifica la clasificacién de datos confidenciales comunicada por la Unidad de Auditorfa Gubemamental yel
Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Este i
los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diverso

i
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113, Ulitimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es de sefialarse
que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ocupa solicité la entrega de la informacion por internet en la PNT, esto es a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacién PUblica, en relacion con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de aplicacién supletoria, la informacion requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que ello ocurriera, la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, debe disponer de una version electronica de la misma, circunstancia que acredité no poseer, en
tanto que la misma obra de forma impresa en su archivo.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasfficacion de la informacion, asi como la elaboracion de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, al tratarse de
informacion que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la version publica
debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones clasificados, por lo que, tampoco
es posible poner a disposicién del peticionario la informacion en consulta directa, toda vez que por el formato
en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas necesarias a fin de
que los servidores plblicos garanticen el resguardo de la informacién confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se ofrece al particular poner a su
disposicién la version publica de ia informacion solicitada, en copia simple o certificada constante de un total
de 128,785 fojas (tiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion o de
derechos respectivos. La versién publica sera elaborada por la unidad administrativa responsable, en este
caso, la Unidad de Auditoria Gubernamental y el Organo Interno de Control del instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir
de la fecha en que se le comunique el page sefialado, para acudir ante fa Unidad de Transparencia con el
original de las constancias y la version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la
informacién confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia
de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida insurgentes Sur No. 1735, Col.
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregdn, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extension
2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segun lo dispuesto por los
articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio
s6lo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo
indicado, maxime cuando la informacion solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145{de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que no es posible exceptuar/el pago
de reproduccion y envio.

No se omite sefialar, que en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales que
obren en la informacién que resulta de su interés, se le hard entrega de éstos previa acreditacion de su

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvare Obregéon, Ciudad de México, 01035
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA Folio: Q002700236716

-41 -

identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y se expide la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se
protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO.- Por ofro lado, el Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado sefiala que no es posible otorgar una parte de lo requerido por ser
informacion reservada, conforme a lo sefialado en el Resuitando VI, numerales 11 a 15, de este fallo, por
lo que resulta necesario se proceda a su analisis.

a) Al respecto, resulta necesario precisar que de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, los servidores publicos
que resulten responsables en los términos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo
dispuesto en dicha ley, podran optar entre interponer el recurso de revocacién o impugnarlas directamente
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En efecto, considerando que el juicio contencioso administrativo procede confra las rescluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en contra de un acto de autoridad que ha afectado a un particular o a la autoridad misma,
entre otros, se debe considerar en el presente caso el particular que impugné la resolucién recalida al
expediente No. PAR-0366/2012 a través del juicio de nulidad No. 10922/16-17-04-03, puede ejercer el
principio de litis abierta previsto en el articulo 10. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, mismo que no contiene limitante ni condicién alguna para que el actor pueda formular
conceptos de nulidad sobre aspectos que no hizo valer en el procedimiento del que aquélla derivé e,
incluso, externar argumentos para evidenciar las supuestas violaciones cometidas en su perjuicio durante
la tramitacion de éste, pues la finalidad de este principio es permitir una defensa extendida, misma que el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa esta obligado a estudiar y pronunciarse al respecto.

Es asi que considerando que en el juicio de nulidad que nos ocupa el actor esta facultado para
ejercer su derecho de invocar aspectos que surgieron a lo largo del desahogo del procedimiento de
responsabilidad administrativa al que se encuentra integrado la sancién de su interés, poner a disposicion
del peticionario lo requerido, vulneraria el objeto de la revision administrativa en tramite, toda vez que con
la sancién se inicié un procedimiento en el que se integraron diversas actuaciones y documentales con el
fin de determinar: i) si existen elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario, turnarlo al
area de responsabilidad administrativa, o ii) si los elementos resultaron insuficientes, siendo que en el caso,
hasta en tanto no concluya en una resolucién sancionatoria, misma que es objeto de impugnacién en el
juicio de nulidad sefialado.

Ahora bien, a fin de acreditar lo sefialado en los supuestos del Trigésimo y Trigésimo Tercero de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi ¢4
la elaboracion de versiones puablicas, se reitera que el juicio de nulidad ante la Cuarta Salg
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa No. 10922/16-17-04-03 esta subjldice, ¢
que considerando la integracion del citado legajo en relacién con el principio de litis abierta, con el que/e
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actor podria formular agravios sobre aspectos que no hizo valer en ei procedimiento del que derivo la
resolucion e, incluso, externar argumentos para evidenciar las supuestas violaciones cometidas en su
perjuicio durante la tramitacién de éste, por lo que poner a disposicién lo requerido afectaria la revision que
realiza el Tribunal de alzada, vuinerando con esto de manera directa e irreparable la oportunidad de la
autoridad de cumpliir con las obligaciones a su cargo, con lo que se acredita el vinculo entre la difusion de
la informacion y la afectacién del bien juridico tutelado.

Es asi que considerando lo expuesto por el Organo Internc de Control del Instituto de Seguridad
y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, en cuanto a que la resolucion del expediente judicial
aun no se puede tener firme o totalmente concluido hasta en tanto el juicio de nulidad no sea resuelto,
considerando que el efecto de dicha resolucién podria modificar parcial o totalmente la sancién impuesta
al servidor publico.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se advierte que de la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, pues en virtud de que esta en tramite
un medio de impugnacién en contra de la resolucién sancionatoria, en tanto que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa emita la sentencia correspondiente se puede vulnerar la conduccién del expediente
jurisdiccional a tal grado de que tuviera un resultado desfavorable para el Estado, siendo de interés pUblico
que prevalezcan las sanciones impuestas por las conductas irregulares de los servidores pablicos que
contravienen las disposiciones y obligaciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y hacerlo plblico puede influir en e! @animo del juzgador para
resolver de determinada manera, a fin de ejecutar la sancién que adn no se encuentra firme, ya que no
sblo se trata de sostener |a sancidn sino también de ejecutarla cabalmente.

Ahora bien, a fin de demostrar que el riesgo de perjuicio que supone divuigar la informacion,
supera el interés publico, pues hacer pablica se pondria en riesgo la defensa juridica de la resolucion
sancionatoria y su ejecucion, al tratarse de un medio de impugnacién subjidice, pues la informacion es
parte esencial del expediente judicial o por tanto relevante para la determinacién, ademas de proporcionar
la informaci6n requerida podrfa incurrir en violaciones a las garantias del debido proceso contempiadas en
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es asi que el perjuicio que
causaria la divulgacién es mayor porque se pondria en riesgo el sostenimiento de la sancién y su ejecucion
al hacerla mas susceptible de suspenderse, o bien de viciarse, siendo de mayor relevancia estar en
posibilidades de llevar a cabo sus ejecucién de la difusion de la informacion.

Consecuentemente, la reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio. menos restrictivo disponible para evitar perjuicio al interés pUblico toda vez que uno
de las funciones principales de los Organos Internos de Control, en caso de que los servidores publicos
incurran en alguna irregularidad derivada de la inobservancia a la Ley de la materia, es imponer las
sanciones que corresponden y, en su caso resarcir el dafio que se haya ocasionado al patrimonio federai,
lo cual es de interés publico, por lo que resulta indispensable la reserva de la informacion, en tanto el juici

hasta en tanto no esté resuelto el proceso.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, f
X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacion con el 113, fraccion
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Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de los supuestos
previstos en los Trigésimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se acredita que
la reserva temporal de esta parte de la informaci6n al estar integrada al expediente de nulidad 10922/16-
17-04-03 que se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es ia opcién de excepcién al
acceso a la informacién menos restrictiva en el ejercicio efectivo de acceso a a informacién, por un plazo
de 1 afio, a partir del 7 de noviembre de 2016, mismo que es adecuado y proporcional para la proteccion
del interés pablico.

b) Por otro lado, en cuanto a la solicitud de los expedientes Nos. PAR-0973/2012, PAR-
1080/2012, PAR-0017/2013, PAR-0114/2014, por encontrarse en tramite, el Organo Interno de Control del
Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estade sefiald que la reserva atiende a
lo dispuesto en los articulos 110, fraccién IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 113, fraccién IX, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal.

En este sentido, es de sefiala que a fin de acreditar los requisitos previstos en el Vigésimo Octavo
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asf como
para la elaboracién de versiones publicas, que los expedientes en los que se tramitan los procedimientos
de responsabilidad administrativa que atienden lo solicitado estan en tramite, en este sentido, las
constancias que integran este Ultimo se reffere a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad, lo que actualiza las fracciones | y Il del citado lineamiento; y, en virtud
de ello, publicar o difundir la informacion, relacionada con un procedimiento en tramite, sin duda
obstaculizaria la atribucién a cargo del drgano fiscalizador de instruir el procedimiento de investigacion
conforme a la Ley, a fin de determinar las responsabilidades a que haya lugar e imponer, en su caso, las
sanciones aplicables en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades y determinar
la suspensién temporal del presunto responsable de su empleo, cargo o comisién, si asl conviene para la
conduccidn o continuacién del procedimiento.

Por ofro lado a fin de acreditar los supuestos previstos en el Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales. la fraccion y causal aplicable a la reserva de procedimiento de responsabilidad
administrativa que nos ocupa es el articulo 113, fraccion IX, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, y €l 110, fraccién IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales.

Ahora bien, en cuanto a la ponderacion de los intereses en conflicto, que publicar los expedientes
Nos. PAR-0973/2012, PAR-1080/2012, PAR-0017/2013 y PAR-0114/2014, generaria un riesgo de perjuicio
directo que impediria acreditar las conductas irregulares que se imputan a los servidores publicos, en tanto
que, siendo el Area de Responsabilidades la que tiene a su cargo la tramitacién, de acuerdo a las facultades
establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica, en relacién con el articulo
21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, citafa a
procedimiento al presunto responsable mediante acuerdo de inicio en el que describe el fu
juridico para conocer del asunto, e inicia, formalmente la etapa de integracion, y adquiriendo I3
de tramitar el procedimiento hasta su conclusion.
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Consecuentemente, el Organo Interno de Control det Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado destaca que ia publicidad de las constancias que integran los
expedientes de responsabilidad administrativa en comentario, podria concuicaria los derechos
fundamentales en favor de los probables responsables, en tanto que al difundir las constancias que los
integran anularia la oportunidad de realizar las acciones materiales de sancién, cancelando con ello, el bien
juridico protegido a cargo de la autoridad, que se traduce en vigilar que el actuar de los servidores piblicos
sea en apego a las atribuciones que les confiere ia normatividad aplicabie.

Asi, conforme a los argumentos vertidos se reitera que las constancias que integran los
expedientes PAR-0973/2012, PAR-1080/2012, PAR-0017/2013 y PAR-0114/2014, tlene por objeto
acreditar o no la conducta irreguiar que se le imputa al servidor pablico, por lo que, publicarlas cancelaria
de manera directa e irreparable la oportunidad de la autoridad de cumplir con 1as obligaciones a su cargo,
con lo que se acredita el vinculo entre la difusién de la informacidn y la afectacion del bien juridico tutelado.

Consecuentemente, de la adminicuiacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales
110, fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
113, fraccién X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion
supletoria, asi como de los supuestos previstos en los Vigésimo Octavo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de fa informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, se acredita que la reserva temporal de los expedientes de
responsabilidad administrativa Nos. PAR-0973/2012, PAR-1080/2012, PAR-0017/2013 y PAR-0114/2014
que atienden una parte de lo solicitado, es la opcién de excepcion al acceso a la informacién menos
restrictiva, por un plazo de 1 afio, a partir del 7 de noviembre de 2016, mismo que es adecuado y
proporcional para la proteccion del interés publico.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confima Ia clasificacion de los expedientes que atienden una parte de lo requerido conforme a lo
comunicado por el Organo interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los términos razonados en la presente resolucién.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 101 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, la clasificacion de |a informacion sefialada sera desclasificada y por tanto plblica,
cuando se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que
ocurra primero.

QUINTO.- Finalmente, la Unidad de Asuntos Juridicos sefiala la inexistencia de una parte de la
informacién solicitada, atento a lo manifestado en el Resultando VI, de esta resolucion, por lo que, es
necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a las atribuciones gque tiene conferidas a la Unidad de Asuntos Juridicos en elfa
12, fracciones Xl y XlIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica, para “insir
fos informes en los juicios de amparo e inferponer toda clase de recursos o medios impugnalivos, asi como
actuar en los juicios en que la Secretaria sea parle e intervenir en ef cumplimiento de las resoluciones
respectivas” asi como “coordinar sus acciones con la Procuraduria y con las Procuradurias Generales de

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01026;
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: 0002700236716
-45-

Justicia de las entidades federativas, para la investigacion de los probables delifos del orden federal o
comdn que se detecten con motivo de las afribuciones de la Secretaria, coadyuvando en representacion
de la misma en los procedimientos penales, politicos y administrativos correspondientes”, y no obstante
sefiala que de la blsqueda exhaustiva realizada en todos sus archivos y documentos con que cuentan las
Direcciones Generales Adjuntas de Asuntos Penales y Juridico Contenciosa, no localizé informacién que
atienda lo solicitado, por lo que resulta inexistente de conformidad con el articulo 141, de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En virtud de lo anterior, considerando que ia Unidad de Asuntos Juridicos, acredita los criterios
de busqueda empleados, se acredita circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la al precisar
que realizd la basqueda de la informacién, en todos sus archivos y documentos, se estima que fueron
acreditados los supuestos previstos en los articulos 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con el 139, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de aplicacion supletoria, y que el resuitando de la misma, es que no se localizé lo solicitado.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se advierte que los servidores publicas responsables de
contar con la informacién son los Directores Generales Adjuntos de Asuntos Penales y Juridico
Contencioso, quienes a la fecha en que se realizd la busqueda de la informaci6n, se desempefiaban en
dichos cargos.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular estableci6 el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los arficulos 43, 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental y 70 de su Reglamento, en
los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencla de la informacin, el propésito de que
los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacién de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencla de los Comités de
Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caricter
exhaustivo de la blsqueda de la informacion solicitada y de que su soficitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de blsqueda utilizados, y las demas dircunstancias que fueron tomadas en
cuenta”

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica, por la Unidad de Asuntos Juridicos, unidad administrativa que en el ambito de sus atribuciones
pudiera contar con la misma, y que del analisis efectuado se acreditaron los criterios seguidos para realizar
la bisqueda y sefiala las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademés de haber realizado una b

aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO .- Se pone a disposicion del peticionario una parte de la informacioén proporcionada por
la Unidad de Auditoria Gubernamental, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de esta
resolucién.

SEGUNDO.- Por otra parte, se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la
Unidad de Auditorfa Gubernamental y €l Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, poniéndose a disposicién del peticionario versién publica de lo
solicitado, en la forma y términos sefiatados en el Considerando Tercero de ia presente determinacion.

TERCERO.- Se confirma la reserva de una parte de |a informacion, en términos de lo sefialado por
el Organo Interno de Control del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
conforme a o expuesto en el Considerando Cuarto de este fallo.

CUARTO.- Finalmente, se confirma la inexistencia de una parte de la informacién, en términos de
lo sefialado por la Unidad de Asuntos Juridicos, en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

QUINTO - El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el 142, de {a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad
de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sisitema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

SEXTO.- Notifiqguese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Pblica al solicitante, asi como a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Codrdinadora del Centro de Informacion y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de A os; Alejandro Duran Zarate, Director
General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y Roberto
Carlos Corral Veale, Director General Adjunto dg‘Control y Exaluacion, como suplente del Contralor Interno
y Miembro de este Comité, de acuerdo con los|oficios de desighacion correspondientes.

'

Mﬁarlos CorralVeale

Elaboré: Edgar (srael Pérez Rodriguez revish: Lie. Liliana Olvera Cruz.
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