COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700213316

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a [a informacion, derivado de la solicitud
presentada el 21 de septiembre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde ef nimero de folio 0002700213316, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entrega de Informaclén

“Entrega por Internet en la PNT” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“declaracién patrimonial de Bernardo Altamirano Rodriguez ex procurador de la procuraduria del consumidor”

(sic).

Il.- Que a través de la resolucion de 19 de octubre de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccion Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con el 44 y 132, de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Comité de Transparencia determind la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lll.- Que mediante oficios Nos. DG/DAC/311/036/2016 y DG/DAC/311/047/2016 de 28 de
septiembre y 21 de octubre de 2016, respectivamente, la Direccién General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial informé a este Comité, que de la consulta realizada en el sistema DeclaraNet?'s, localizé
las declaraciones patrimoniales de la persona del interés del particular, esta a disposicién del pablico en la
pagina www.servidorespublicos.gob.mx, que contiene el registro de servidores pablicos que incorpora los
datos curriculares de los servidores publicos obligados a presentar la declaracién patrimonial, asi como lo
relativo a los puestos que desempenan y la informacién de la situacién patrimonial de los servidores pablicos
que expresamente aceptaron darla a conocer, destacando que toda la informacién es enviada directamente
por los servidores publicos federales en forma electrénica, y que puede ser consultada ya sea proporcionando
el Registro Federal de Contribuyente o el nombre y apellido del servidor piiblico, de conformidad con el articulo
40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

No obstante lo anterior, la unidad administrativa indicé que de conformidad con el citado numeral
40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la publicitacion de
la informacién relativa a la situacién patrimonial, se hara siempre y cuando se cuente con la autorizacién
previa y especifica del servidor plblico de que se trate, lo anterior en virtud de que la informacion relativa
al patrimonio de una persona fisica identificada o identificable es un dato confidencial, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, en relacion con el 1186, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacionaludida enjo
resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de |a Secretaria de la Funcion Plblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccién |1, 108, 113, fraccién | y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 43, 44, fraccion Il, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 6, fraccion Il, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Funcién Publica, en reiacién con el Tercero Transitorio def Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccion General de Responsabilidades y Situacidén Patrimonial, comunica al
peticionaric la manera en puede obtener la informacidon que obra en DeclaraNetrs, en la liga electronica
www.servidorespublicos.gob.mx, conforme a los que quedo sefialado en el Resultando I, primer parrafo, de
este fallo, para lo cual debera ingresar el nombre completo de la persona de su interés, conforme al
procedimiento que a continuacion se detalla:

. Seleccionar la liga Bisqueda e ingresar la referencia.

. Seleccionar la liga Buscar.

. Apareceran el nombre y la dependencia de adscripcion.
- Seleccionar el Nombre.

° Seleccionar la liga de la Declaracién a consultar.

s Se desplegara la declaracion.

Lo anterior se hara del conocimiento del peticionario a través de Ia presente resolucion, y por
internet en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con los diversos 132 y 133, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria

TERCERO .- Por otra parte, la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial,
informa al particular que en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Plblicos, la publicitacién de la informacion relativa a la situacion patrimonial se hara
siempre y cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor piblico de que se trate, en
virtud de que la informacion relativa al patrimonio de una persona fisica identificada o identificable-&

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la irfe
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en terminos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fracciéon Vi, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pabilica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental v se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salve que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado la Direccion General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que
no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los
derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

"ARTICULO 8. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,

sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden

publico; el derecho de replica sera ejercido en los téminos dispuestos por la ley. El derecho a ia informacion
sera garantizado por el Estado

Para ol gjercicio de! derecho de acceso a Ia informacién, Ia Federacin, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

[

ii. La informacion que se reflere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las feyes.

{.d

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posasiones, sino en
virtud de mandamiento escritc de la auforidad competente, que funde y motive la causa legal def
procedimiento.

Toda persona tlene derecho a la proteccidn de sus dafos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establaceré los supuestos de excepcitn a los principios que rijan of tratamiento de dafos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos
do ferceros. :

L.
De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y

con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en relacidn con los datos personales en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, establece:

osesion dp

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concemnientes & una persona fisica identificada o identificable;
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. los secretos bancario, fiduciario, maustnali, comercial, nscal, bursatil y postal, cuya titularidad
comresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos, y

lll. Aguelta que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispueste por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes.generales en materia de datos perscnales en posesion de sujetos obligados
y archivo. permanecera vigente la normatividad federal en a materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y ios Servidores Publicos facultados para eilo.

Se considera como informacion confidencial. los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal,
bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligades cuando no invoiucren el ejercicio de recursos pliblicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar el dato que se considera confidencial de acuerdo con lo
sefialado por la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, y en consecuencia resulta
necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

Datos patrimoniales (ingresos, bienes muebles e inmuebles, movimientos bancarios y de
pension) {ingresos anuales o mensuales, ingreso anual o mensual del cényuge yfo dependientes
econdmicos, bienes inmuebles del declarante, cdnyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de operacién,
tipo de bien, ubicacidn, superficie de terreno y construccion, forma de operacién, fecha de operacion, valor
de operacidn}, bienes muebles del declarante, cényuge y/o dependientes econdmicos (tipo de operacion,
tipo, marca y modelo, forma de operacion, fecha de operacion, valor de operacion}, otros bienes muebles
del declarante, cényuge yfo dependientes econdmicos (tipo de operacion, tipo de bien, forma de operacion,
fecha de operacion, valor de operacion), inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores del
declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de inversién, nimero de cuenta o contrato,
ubicacién de ia inversidn, monto o saldo), gravamenes o adeudos dei declarante, cényuge v/o dependientes
econdmicos (fipo de gravamen o adeudo, nimero de cuenta o contrato, ubicacion del adeudo, fecha del
otorgamiento, monto original, saldo insoluto, monto de los pagos, uso o destino)), se refiere al conjunto de
bienes, derechos, acciones y obligaciones que constituyen el activo y pasivo de una persopa, y qﬁh en
términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, Ley Federal de Transparencia ytAcceso a\\la
Informacitn Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabljca.

_La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacion en sociedades
asociaciones civiles, comerciales o de cuaiquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas—, est
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representado por los activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones, divisas metalicas,
menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles (casa habitacién,
inmobiliarios, terrenos, etc.), segurcs y fondos de inversion, futuros, etc., asi como de los pasivos
prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en framite,
cesion de derechos, etc.).

El flujo y saldo de dinero, divisas metalicas, inversiones {(de futuros), de ahorro para el retiro
(SAR), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de fa AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicion de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor piblico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Naturaleza de ia informacién relativa a los montos aportados al Seguro de Separaclén Individuallizado.
De conformidad con la nomatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacion
Individualizade pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Pulblica Federal; las que realizan los servidores plblicos a través de las retenciones que
efectaa la dependencia o entidad via némina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los
servidores publicos. En t&rminos de lo que establecen los articulos 7, fraccidn IV v 12 de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informaclén Pablica Gubemamental, en relacién con al articulo 14 de su
Reglamento, se considera que la informacion del primer y segundo grupo es de caracter piblico. Respecto
del primer monto, se debe sefialar que se trata de la enfrega de recursos publicos adicionales a aquellos gue
corresponden al sueldo bruto mensual integrado. es decir, se trata de una prestacion que se obtiene a partir
de una partida presupuestal distinta a la gue corresponde al sueldo de dichos trabajadores. Respecto del
segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores piblices, es de sefalarse que, ain cuando se
reflera a una declsién personal scbre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las
dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos piablicos federales que les
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, Ja publicidad de
dicha Informacién permite conocer con certeza si el monto de las aportaciones que el gobierno
federal destina al pago de la prima del Seguro de Separacién Individualizado es equivalente al
porcentaje del sueldo bruto mensual integrado que los servidores ptiblicos aportan al referido seguro.
En relacién con el tercer grupo, cabe destacar que se frata de aportaciones adicionales extraordinarias,
respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan pago alguno; por lo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores puablicos desean dar a su patrimonio,
informacién que de conformidad con los articulos 3, fraccion |l y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamantal, debe claslificarse como confidencial.

[Enfasis afadido]

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, sien la
informacién relativa a la declaracién patrimonial, aparecen, sujetos que constituyen terceros ajenos debera
igualmente protegerse, eliminandose o testandose dichos datos de aquella que se ponga a disposicion del
peticionario, de conformidad con lo previsto en los artlcules 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 137, inciso a), de la Ley Gengre
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicaciéon supletoria, este Comité de Trapgparencia
confirma la clasificacién de datos confidenciales comunicada por la Direccién General de Respongabilidades
y Situacion Patrimonial, en los términos sefialados en la presente resofucién, asimismo, de confoMmidad con
lo sefialado en el diverso 113, Gltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacién
Publica, es de sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esla sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.
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No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en
la informacion de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pdblica
Gubernamental, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubermnamental v se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se
protegeran ios datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puihlica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO .- Se hace del conocimiento de! peticionario la forma en que puede acceder a la version
publica de las declaraciones patrimoniales requeridas, conforme a lo sefialado por la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en la forma y términos precisados en el Considerando Segundo
de este fallo.

SEGUNDO - Po ofra parte, se confirma la publicidad de la informacion con partes confidenciales
invocada por la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, conforme a lo sefialado en
el Considerando Tercero de esta determinacion.

TERCERO .- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
enrelacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuiico;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México; o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
ta Funcion Publica.

Debe referirse que ese organo garante ha puesto a disposicidn de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO .- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de Ia
Funcién Pablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la nidad administrativa sefialada en esta

resolucion. |

)2 ran;és del Comité de Transparencia de la

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los int
Secretaria de la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramog/ Cogrdinadora del Centro de Informacion vy
Documentacion y Responsable del Area Coopeiffiadora~gé Arghivos; Alejandro Duran Zarate, Director

g itgl de la Unidad de Transparencia, y Roberto
f Evhluacién, como suplente del Contralor Interno

reviséd: Lic. Liliana Oivera Cruz.
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