4. CRISIS FINANCIERA MUNDIAL

Crisis mundial y trayectorias de crecimiento sostenible
para el mundo en desarrollo (OIT/RIT)

El 2 de septiembre de 2010, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) publico
en la Revista Internacional del Trabajo (RIT) volumen 129 (2010), nim. 2, de
periodicidad trimestral, en Ginebra, Suiza, el articulo titulado Crisis mundial y
trayectorias de crecimiento sostenible para el mundo en desarrollo. A continuacion

se presenta el Resumen.

Resumen

A pesar de que se atisba una recuperacion del mercado de productos desde hace ya
varios meses, el retorno al modelo de crecimiento que se desplom6 en 2008-2009
exacerbaria los desequilibrios nacionales y mundiales que causaron la crisis. Saldrian
malparados la economia real, el desarrollo equitativo y el empleo, y se volveria a un
modelo que es ecoldgicamente insostenible. Por ello, la autora aboga por la reforma
del sistema financiero internacional, las estrategias de desarrollo basadas en la
demanda interna y la agricultura viable, las bonificaciones fiscales a las tecnologias
respetuosas con el medio ambiente y las politicas sociales redistributivas que
reduzcan las desigualdades y sirvan de estabilizadores macroecondémicos durante las

recesiones.

A principios de 2009, cundia el pesimismo respecto de la economia mundial. Todo
parecia indicar que se habia desatado con furia desmedida la peor crisis financiera
desde la Gran Depresion: los mercados de activos en los Estados Unidos de

Norteamérica y, después, en la mayoria de los paises en desarrollo y de las economias
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emergentes se habian desplomado y se mostraban extremadamente volatiles; el
comercio mundial se habia desmoronado. Los flujos de capital golondrina
empeoraron las cosas alin mas si cabe para los paises sometidos a una disciplina fiscal
impuesta desde el exterior, ya que tuvieron que pagar las consecuencias de una crisis

que no habian provocado.

Tan so6lo un afio después, la situacion, en comparacion con los afios anteriores, parecia
haber dado un vuelco radical. Los paises en desarrollo (particularmente, los de Asia)
eran los primeros en salir de la crisis; muchos de ellos, en vez de caer en la recesion,
habian sufrido unicamente una desaceleracion del crecimiento. La produccion de la
economia mundial —incluidos varios de sus factores mas importantes— se estd
recuperando ahora de los descensos en picado de finales de 2008 y principios de 2009
(ver grafico siguiente). Las rentas se han recompuesto en los Estados Unidos de
Norteameérica, el Reino Unido y la zona del euro, especialmente a partir del segundo
trimestre de 2009, por lo que se ha declarado acabada la recesion. Se aprecia una
tendencia al alza en los mercados de valores, y se han reanudado los flujos de capital
privado hacia algunos paises en desarrollo (aunque no hacia todos). Ha renacido el
optimismo sobre un nuevo crecimiento de la economia mundial en 2010, y se espera

que el mundo en desarrollo se recupere con especial celeridad.
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FUENTE: FMI, Perspectivas de la economia mundial (actualizacion de enero de 2010).

La mejoria se debid en gran parte a las medidas de reactivacion econdémica adoptadas
al comienzo de la crisis, que, en contra de lo que podria parecer, obedecieron a un
impulso coordinado. Los gobiernos de todos los paises del mundo respondieron no
solo con planes de salvamento de las entidades financieras en apuros, sino con
medidas de estimulo econdmico para conjurar el peligro de depresion. Muchos
observadores se han visto tentados a considerar que la recesion mundial de 2008-2009

fue un mero problema pasajero en la dinamica ciclica de crecimiento constante de la

economia mundial.
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En realidad, esta conclusion simple nunca fue valida realmente, como lo pusieron de
manifiesto las crisis de deuda soberana que estallaron en paises como Dubai y Grecia.
Estos sobresaltos surgen de un problema de gran amplitud, ya que hay dos clases de
razones por las que dicha dindmica de desarrollo no puede mantenerse de un modo

constante y sostenido: la primera es de caracter estructural y la segunda, coyuntural.

Causas y efectos

A nivel estructural, aiin no se ha puesto remedio a los tres desequilibrios basicos que
causaron la crisis reciente de la economia capitalista internacional: el desequilibrio
entre las finanzas y la economia real; los desequilibrios macroecondémicos entre los
principales agentes de la economia internacional; y el desequilibrio ecoldgico que se
convertird necesariamente en un escollo para el crecimiento econdémico futuro, tanto a
causa del cambio climatico como por otros problemas derivados del medio ambiente y

de la demanda de energia.

Estos problemas estructurales reflejan tanto el antiguo como el nuevo modelo de
crecimiento econdémico en los paises desarrollados y en el mundo en desarrollo, un
modelo que adolece de diversas limitaciones, paradojas y debilidades. Vamos a
analizarlo en la parte siguiente, pero por ahora es importante subrayar que, a menos
que se superen estos obstaculos, el crecimiento sostenido de la economia mundial
habrd dejado de ser un objetivo posible. Es mas, es previsible incluso que la
resolucion de estos problemas vaya acompainada de crisis graves y tal vez prolongadas
en algunos paises y regiones del mundo. Estos escollos estructurales guardan relacion,
a su vez, con otros problemas de indole coyuntural, tales como la persistencia de
varias “amenazas” para el crecimiento futuro y, en particular, para la mejora del
bienestar de una gran parte de la poblacion mundial, sobre todo de quienes sufren ya

una situacion de gran precariedad y fragilidad econdémica.
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En primer lugar, los problemas de endeudamiento siguen latentes porque no se les ha
hecho frente de un modo idéneo. El estancamiento o declive de los mercados
inmobiliarios y las inquietudes que suscita la deuda publica (ya sea la de Dubai o la
de Grecia) se ven agravadas por las constantes trabas a la conducta “eficiente” y los
incentivos para asumir riesgos excesivos que se dan en los mercados financieros. De
hecho, el “riesgo moral” es mayor ahora que nunca, porque los planes de rescate de
los bancos no han venido acompafiados por una reglamentacion adecuada (Stiglitz,
2009, y Kregel, 2010). Los mercados de obligaciones estatales de algunos paises
europeos desarrollados (sobre todo el de Grecia) fueron blanco de ataques
especulativos a comienzos del afio 2010, por lo que tuvieron que organizarse, una vez
mas, operaciones masivas de salvamento. El propdsito consistié en proteger tanto a
los paises victimas de la especulacion como a los bancos que habian hecho préstamos
irresponsables. La resistencia frente a los “re-escalonamientos” de la deuda que
obligarian a los bancos a asumir una parte de la responsabilidad de la crisis es signo
de dos cosas: la incapacidad de lograr disciplinar al mundo financiero y la tendencia
consiguiente a permitir a los agentes financieros que sigan perpetrando sus actos
desestabilizadores. Debido a ello, los problemas de los mercados financieros
mundiales estan lejos de haber terminado, y es probable que vuelvan a presentarse con
mayor crudeza, si cabe, en un futuro inmediato. Se estan sintiendo ya en algunas
economias capitalistas como las de Grecia e Irlanda y en mercados emergentes como
los de Letonia y Estonia, donde se estin imponiendo a las poblaciones planes de
austeridad con efectos deflacionarios feroces. Y puede ser peor en los paises en
desarrollo, a muchos de los cuales se les ha alentado incluso a liberalizar su propio
mercado financiero pese a que todo indica que la liberalizacion conlleva fragilidad

financiera.

En segundo lugar, esta situacion tiene consecuencias directas para algunos mercados
mundiales que afectan directamente a la vida de las personas, a saber, los mercados de

la alimentacion y el combustible. Es ya un secreto a voces que la volatilidad sin tasa
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de los precios de los alimentos y del crudo, que causé tantos desbarajustes en el
periodo previo al inicio de la crisis —especialmente en los paises en desarrollo—, fue
el resultado no tanto de la accion de agentes econdmicos reales como de la
intervencion de los agentes financieros en dichos mercados (UNCTAD, 2009; Wahl,
2009, y Ghosh, 2010). El problema surgié porque los contratos de futuros sobre
productos basicos propiciaron la aparicion de especuladores de los indices bursatiles
que, sencillamente, apostaron por modificar los precios, contribuyendo asi al alza de
¢éstos muy por encima de los niveles realistas que dictaban las leyes de la oferta y la
demanda. En torno a 2006, cuando el mercado inmobiliario en los Estados Unidos
mostraba los primeros indicios de su ulterior derrumbamiento, las materias primas
surgieron como una via de inversion atractiva para los agentes financieros. A ello
contribuy6 la des-reglamentacion financiera que permitidé que agentes con un interés
puramente especulativo entraran en dichos mercados sin exigirles la propiedad fisica
de ninguna materia prima. Es el caso de la Ley de Modernizacion de los Mercados de
Futuros de Materias Primas, de 2000, que liberalizé efectivamente este mercado en
los Estados Unidos de Norteamérica al exonerar a las transacciones extrabursatiles de
materias primas —las que no se cotizan en los mercados oficiales— de la supervision
de la Comision del Comercio de Futuros (CFTC). Esta norma autorizd a todos los
inversionistas —incluidos los fondos de inversion especulativos, los fondos de
pensiones y los bancos de inversion— a que comerciaran con contratos de futuros sin
imponerles ningtn limite, ni exigencia de informacioén, ni supervision oficial. De
acuerdo con el Banco de Pagos Internacionales (BPI), el valor de los importes en
circulacion de derivados extrabursatiles de materias primas distintas del oro y los
metales preciosos aumentod de 5.85 billones de dolares estadounidenses en junio de
2006 a 7.05 billones de dolares en junio de 2007, y a nada menos que 12.39 billones
de dolares en junio de 2008 (BPI, 2009, cuadro 22A, pag. A106). Ello generd una
burbuja en los mercados de futuros que se traslad6 también a los mercados de

productos al contado.
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Los precios de los productos basicos empezaron a descender a mediados de 2008,
seglin se retiraban los inversores que especulaban con los indices, y el problema se
agravo por la recesion mundial. La caida resultdé ser pasajera, ya que los precios
empezaron a remontar de nuevo a partir de los primeros meses de 2009, incluso antes
de que hubiera indicios reales de un repunte de la produccion mundial. EI aumento
promedio de los precios de todos los articulos de alimentacion calculado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
fue del 22% entre abril de 2009 y enero de 2010'. Una vez mas, este aumento no
guarda relacion con el juego de fuerzas de la economia real: en lineas generales, se
mantiene el equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales de la mayoria de los
productos basicos. Al igual que en el pasado, esta alza de los precios se debe a una
intensificacion de la actividad especulativa en los mercados de futuros de productos
basicos. Estas fuerzas estan de nuevo al acecho a medida que se afianza la
recuperacion econémica. Dado que los mercados de futuros de productos basicos
siguen sin reglamentar y que la mayor parte de estas transacciones son extrabursatiles
y no se atienen a norma alguna sobre los margenes de beneficio, no se han disipado
los riesgos que entrafia la volatilidad. La especulacion con productos bésicos ha sido
alentada todavia mas por el inmenso “riesgo moral” que han causado los planes de
salvamento financiero, ya que han azuzado el apetito de los mercados por las

conductas arriesgadas.

Es evidente que esto no es una buena sefial para la mayor parte de los ciudadanos de
los paises en desarrollo, ya que la transmision de los precios en los mercados
internacionales tiende a ser mas rapida cuando los precios aumentan que cuando bajan
(Ghosh, 2010). En realidad, los precios de los alimentos en la mayoria de estos paises
son por lo general mas elevados a principios de 2010 que dos afios antes (FAO, 2010);

y han aumentado a un ritmo mucho més veloz que los salarios nominales (que se

!'Véase la pagina: <http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/> [consultada el 18 de mayo de
2010].
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mantienen, en su mayor parte, estancados). Por supuesto, la via mas directa para la
inflacion de los precios de los alimentos es el comercio. Asi pues, los paises que
cubren una buena parte de sus necesidades alimenticias mediante el suministro interno
han sufrido menos la volatilidad que aquellos otros cuyo consumo de alimentos
depende, en un porcentaje considerable, de las importaciones. Es el caso de China,
donde, en lineas generales, los precios del arroz se mantuvieron estables durante el
periodo de volatilidad extrema de los precios mundiales de este alimento (ibid., 2009).
Pero incluso en los susodichos paises, los precios de los alimentos han subido muy
por encima de la tasa general de inflaciéon. Ademas, la crisis mundial ha restringido la
capacidad de muchos paises en desarrollo para importar mas alimentos (debido a la
caida de las exportaciones y la reversion de los flujos de capital) y para aumentar su
gasto publico a fin de garantizar la distribucion de alimentos a las personas con menos
recursos. Esta situacion se ve agravada en muchos paises en desarrollo por los
vaivenes de los tipos de cambio, que encarecen mucho sus importaciones —alimentos

incluidos— en moneda nacional.

Asi pues, los paises en desarrollo se encuentran atrapados en la pinza que forman, por
una parte, la inestabilidad de los precios mundiales y, por otra, una hacienda publica
debilitada. La volatilidad de los precios y los nuevos margenes comerciales se
traducen en que los beneficios resultantes del incremento de los precios no llegan
generalmente a los verdaderos productores, aun cuando los consumidores —que
sufren ya por el estancamiento de los salarios y la disminucion del indice de empleo—
padezcan precios mas altos. Los nuevos aumentos de precio de los alimentos tendran
probablemente efectos devastadores en los medios de vida de las poblaciones
indefensas, causando mas hambre y malnutricion (Chhibber, Ghosh y Palanivel,
2009). La FAO estima que 32 paises atraviesan una situacion de emergencia en la
esfera de la alimentacion en febrero de 2010 y que muchos otros sufren crisis

moderadas.
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En tercer lugar, la estabilizacion progresiva de los equilibrios macroecondmicos a
nivel mundial —algo que deberd ocurrir necesariamente— pondra de manifiesto que
los Estados Unidos de Norteamérica no pueden seguir siendo el motor del crecimiento
de la economia mundial. Por tanto, el resto de paises deben encontrar fuentes
alternativas de crecimiento, ya sea modificando su demanda interna (preferiblemente
mediante el robustecimiento de los salarios) o diversificando sus exportaciones. Hay
algunos indicios de que la situacion evoluciona de este modo, pero ni mucho menos
en la medida en que seria deseable. Estimular la acumulacion de mas burbujas en
sectores de productos no comerciables internacionalmente como los bienes raices y
los valores bursatiles, confiando en que asi se genere mas crecimiento econdmico real,
no es una alternativa viable. No obstante, es la direccion que han tomado la mayoria
de las medidas adoptadas al respecto. Sin una reestructuracion significativa de la
demanda global a favor de las extensas capas de la poblacién mundial que siguen sin
tener cubiertas sus necesidades basicas, el crecimiento de la economia mundial no

solo serda mas desigual, sino que, sencillamente, perderd la vitalidad.

En cuarto lugar, esta reorientacion del crecimiento econdmico global ha sido, por
desgracia, entorpecida por el caracter prociclico de las medidas de ajuste impuestas a
las economias en desarrollo y en transicion mas azotadas por la crisis. El Fondo
Monetario Internacional (FMI), a pesar de todas sus declaraciones en sentido
contrario, no ha dejado de imponer condiciones estrictas a la mayoria de los paises
que solicitaban ayuda de emergencia, mientras que a otros les ha obligado a adoptar
politicas deflacionarias mediante la combinacion de una disminucion de las
exportaciones y una reversion de los flujos de capital. En el Pakistan, Hungria y
Ucrania, por ejemplo, el FMI ha condicionado su ayuda a la reduccion del déficit
presupuestario con medidas como el descenso del gasto publico, la desaparicién
paulatina de los subsidios al consumo de energia, el aumento de las tarifas eléctricas,
la congelacion de los salarios en el sector publico, la limitacion de las pensiones y el

aplazamiento de algunas prestaciones sociales. Abogando por una politica monetaria
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centrada en la lucha contra la inflacion, el FMI ha propuesto con insistencia a Letonia,
Islandia, Pakistan y otros paises que eleven sus tipos de interés, aunque se encuentren

en una tesitura de recesion econdmica (Third World Network, 2009).

Esta medida reduce el potencial de las economias afectadas para crecer en el corto y
en el largo plazo. Incluso en los paises en desarrollo donde el impacto de la crisis
global fue menos demoledor, se alteraron los equilibrios presupuestarios debido, en
un primer momento, al incremento de los precios del crudo y los alimentos (en los
paises importadores) y, posteriormente, al efecto de la recesion en los ingresos
tributarios. Habida cuenta de que las respuestas politicas se han encaminado, en su
mayor parte, a impedir el hundimiento de las entidades financieras, los Estados han
destinado proporcionalmente mas recursos a los planes de salvamento y los incentivos
monetarios y fiscales a las empresas que a mantener los servicios publicos o fomentar
el empleo, lo que, en algunos paises, ha tenido consecuencias adversas en los
indicadores sociolaborales. Tanto es asi que puede decirse ya que esta crisis es
responsable de un descenso o, incluso, un retroceso en la reduccion de la pobreza,
especialmente en los paises en desarrollo, donde se estima que entre 73 y 100
millones mas de personas viviran en la pobreza que las que habria habido si se

hubiese mantenido la tasa de crecimiento anterior a la crisis (Naciones Unidas, 2010).

En quinto lugar, tanto la naturaleza del auge econdmico de los afios anteriores como
los efectos de la crisis actual indican que, por distintas razones, la demanda de
consumo —sobre todo, la impulsada por los ingresos salariales (definidos en términos
generales)— seguira probablemente débil durante algin tiempo, lo cual impedira una
recuperacion mas equilibrada. Sabemos actualmente a ciencia cierta cudles son las
restricciones al crecimiento del consumo en los Estados Unidos de Norteamérica y en
Europa: tanto el sector publico como el sector privado tienen un nivel de deuda
elevadisimo con respecto al PIB, por lo que ya se han puesto en marcha, o lo haran

probablemente muy pronto, los mecanismos para corregir estos desequilibrios. En los
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Estados Unidos de Norteamérica, donde el auge del consumo privado sobre la base
del endeudamiento fue mas intenso, ha empezado a repuntar ya la tasa de ahorro de
las familias desde los niveles minimos en los que se encontraba (Papadimitriou,
Hansen y Zezza, 2009), y en Europa se ha iniciado un proceso similar. Era de esperar
que el aumento del gasto publico contrarrestara en cierto modo la inevitable
recomposicion de los balances de las empresas, y esto es lo que ha sucedido realmente
a lo largo del afio pasado. Sin embargo, no se ha hecho esperar una reaccién politica
inmediata en contra del gasto estatal “excesivo” —aun cuando ésta tiene escasa
validez dentro de un marco macroecondémico keynesiano—, lo cual parece haber
menoscabado la capacidad y la voluntad de los gobiernos de las economias
desarrolladas para afrontar gastos de mayor envergadura y conjurar el peligro de una
posible recesion. Por tanto, una retirada prematura de las medidas de estimulo

conlleva peligros muy graves (como se ha sefialado también en IIEL, 2009).

Esta perspectiva no es nada halagiiena porque, a pesar de la relajacion de los
mercados mundiales, la orientacion econdmica de los paises en desarrollo con mas
recursos sigue siendo la del crecimiento basado en las exportaciones. Debido a esta
orientacion, el indice de consumo interno de estos paises ha registrado —y sigue
registrando— niveles relativamente bajos. En los paises en desarrollo “présperos”, la
ausencia de una demanda masiva fue un factor clave para propiciar el crecimiento
basado en las exportaciones, tanto porque iba acompanada por salarios bajos como
porque dejaba amplios margenes de la produccion para exportar. Ahora bien, influy6
decisivamente al impedir que se lograse un crecimiento mas equilibrado basado en el
desarrollo de los mercados nacional o regional; este factor ahonddé de modo
considerable los desajustes que caracterizaron el auge econdémico de los afios previos

a la crisis.
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La naturaleza del auge econémico previo a la crisis

El auge econdémico mundial que precedio a la crisis presentaba numerosas anomalias.
No so6lo resultd ser insostenible —al basarse en practicas especulativas promovidas y
permitidas por la des-reglamentacion financiera—, sino que se apoyd de manera
irresponsable en el uso de recursos naturales hasta el punto de causar muchos
problemas ecoldgicos y medioambientales, especialmente en los paises en desarrollo.
Ademas, la mayor parte de la poblacion de estos paises —incluso en los de mas
dinamismo economico de Asia— no salid6 ganando realmente de esta prosperidad,

porque los beneficios que produjo fueron distribuidos de modo muy desigual.

La burbuja financiera estadounidense atrajo ahorros de todas partes del mundo, entre
otros, de los paises en desarrollo més pobres. Durante al menos cinco afios hubo una
transferencia global de recursos financieros de los paises del Sur a los del Norte (BPI,
2008). Los gobiernos de los paises en desarrollo abrieron sus mercados al comercio y
las finanzas, abandonaron la politica monetaria y aplicaron politicas deflacionarias
“fiscalmente correctas” con las que redujeron el gasto publico. A raiz de ello, hubo
proyectos de desarrollo que no se acabaron, y se privé a los ciudadanos de sus
derechos socioecondmicos mas esenciales. Pese a lo que pudiera pensarse
generalmente, no hubo puestos de trabajo que pasaran del Norte al Sur, hasta el punto
de que el empleo en la industria de los paises del Sur apenas creci6 durante la ultima

2 :
<., Por el contrario, la

década, ni siquiera en China, “a fabrica del mundo
transformacion tecnologica del sector manufacturero y los nuevos servicios creados
hicieron posible lograr mayor productividad con menos trabajadores. Muchos puestos
de trabajo en los paises del Sur se perdieron o se convirtieron en precarios, y la

mayoria de los empleos nuevos siguieron siendo inestables y mal pagados, incluso en

? Conviene observar que, entre 1997 y 2004, el empleo en el sector manufacturero de China estuvo estancado en
términos absolutos, a pesar del rapido aumento de la produccion manufacturera que hubo durante el mismo
periodo (Chandrasekhar y Ghosh, 2006). Ello se debi6 a la transformacion tecnologica, que fue aparejada de
rapidos avances de la productividad del trabajo. Pese a que, posteriormente, crecio el empleo en el sector, lo
hizo a un ritmo muy inferior al de la produccién (China, 2009).
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paises que crecian rapidamente como China e India (Patnaik, 2009). La crisis agraria
pertinaz que padecian los paises en desarrollo privo a los campesinos de su sustento y
generd problemas de alimentacion a escala mundial. Por muchas alabanzas que
suscitase la bonanza econdémica de los mercados emergentes, ésta dejaba de lado a la
mayor parte de la poblacion, que veia codmo se disparaban los beneficios pero
descendia en picado el porcentaje de la renta nacional destinado a los salarios. El
aumento real de los salarios quedd en la mayoria de los paises muy a la zaga de los
progresos de la productividad del trabajo durante el periodo 1990-2006, y la
proporcion de los salarios dentro del PIB descendi6 en todas las grandes regiones del

mundo durante las dos décadas comprendidas entre 1985 y 2005 (IIEL, 2008).

Casi todos los paises en desarrollo han adoptado un modelo de crecimiento basado en
las exportaciones, lo cual exige contener los costes salariales y el consumo interno en
aras de una mayor competitividad internacional y de la lucha por ganar espacio en los
mercados mundiales. Como se muestra en el siguiente grafico, el porcentaje del gasto
de consumo de los hogares en el PIB ha descendido desde 1990 en varias de las
economias en desarrollo mas boyantes; en algin caso lo ha hecho de manera
considerable, debido a la estrategia de restringir el mercado interno para impulsar las

exportaciones.
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PORCENTAJE DEL GASTO DE CONSUMO DE LOS HOGARES EN EL PIB
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Esta estrategia condujo en muchos paises en desarrollo a una peculiar combinacion de
aumento de la tasa de ahorro y descenso de la tasa de inversion. En la Republica de
Corea y Malasia, por ejemplo, la tasa de inversion descendi6 en picado del 42 al 21%
del PIB entre 1998 y 2006, mientras que la tasa de ahorro, ya entonces bastante
elevada, subi6 hasta alcanzar niveles por encima del 40% (Ghosh, 2009). Y podria
decirse mas o menos lo mismo de muchos otros paises en desarrollo. Estas
circunstancias propiciaron, a su vez, una acumulacion de las reservas internacionales,
que serian invertidas posteriormente en lo que parecian ser activos seguros en el

extranjero. A ello se debe que el auge econdmico previo a la crisis consistiera, en
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conjunto, en que los paises del Sur costeaban el gasto de los del Norte: mediante
exportaciones de bienes y servicios mas baratos; mediante flujos netos de capital
desde los paises en desarrollo a, en particular, los Estados Unidos de Norteamérica, y
mediante los flujos de fuerza de trabajo barata que brindaba la migracion a corto
plazo. El hundimiento de los mercados de exportacion dejo a todo el proceso en un
repentino punto muerto, si bien es cierto que esta estrategia habria sido inviable a
partir de un cierto momento, maxime cuando habia un nimero relativamente elevado
de economias que trataban de aplicarla al mismo tiempo. En realidad, esta estrategia
no sirvidé so6lo como formula para ahondar las desigualdades en todo el mundo, sino
que sembrd las semillas de su propia destruccion al promover presiones bajistas sobre
los precios debido a la intensificacion de la competencia y a las reacciones

proteccionistas que surgieron en los paises del Norte.

Durante el periodo de auge economico, la demanda interna tendia a regirse por la
expectativa de ganancias, basada en margenes crecientes de beneficio e incrementos
significativos de los ingresos y del consumo de las nuevas clases medias
globalizadas”, lo cual propicié inversiones alcistas en algunos sectores no
comerciables —por ejemplo, activos financieros y bienes raices— y en bienes y
servicios de lujo. Ello permiti6 que las economias siguieran creciendo aun cuando la

agricultura estaba en crisis y la creacion de empleo no alcanzaba el nivel deseable.

A tenor de los patrones de produccion y consumo que surgieron durante este periodo,
el crecimiento llevaba aparejada una explotacion depredadora y, en Gltima instancia,
destructiva del medio ambiente. Los problemas que acarrean dichos patrones —en
términos de acumulacion excesiva, contaminacion ambiental y degradacion
ecoldgica— se estan dejando sentir ya en la mayoria de las sociedades en desarrollo,
por no mencionar sus repercusiones en los factores que impulsan el cambio climatico.

Por otra parte, han empezado a imponerse, del modo mads injusto, restricciones
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ecologicas que coartan el crecimiento en todas las regiones y pueblos que menos se

han beneficiado de la expansion general de las rentas.

Ademas, este patron de crecimiento va acompanado de otros efectos negativos. En
varios paises en desarrollo ha dado lugar a una fuga de cerebros que ha danado la
innovaciéon y el avance de la productividad. La estructura de incentivos sesgados
forjada por el crecimiento exponencial del mercado financiero orienta a los jovenes
con mas talento hacia profesiones que les prometen una rentabilidad répida y
ganancias pingiies (abundante, copioso, fértil), en lugar de hacia la investigacion
cientifica de base, socialmente necesaria pero que exige un mayor esfuerzo. La
reubicacion de determinadas industrias y la consiguiente demanda local de fuerza de
trabajo cualificada o semi-calificada favorece las oportunidades de los trabajadores
bien formados, pero alienta a los jovenes brillantes a realizar trabajos meramente
mecanicos que no requieren mucha originalidad o creatividad y les dan pocas
ocasiones de cultivar sus aptitudes intelectuales. Al mismo tiempo, no se remuneran
del modo debido algunas actividades fundamentales e indispensables para el
funcionamiento de la economia. La agricultura, en particular, se convierte en una
ocupacion cada vez mas arriesgada y sujeta a una inestabilidad creciente y al peligro
de inviabilidad econdmica. Incluso se ve comprometida la tarea imprescindible de
producir alimentos en muchos paises donde se han socavado los medios de
subsistencia de los campesinos. Mientras tanto, hasta en las economias de Asia que
crecen con mas celeridad, el empleo no agricola aumenta a un ritmo insuficiente para

absorber el agrandamiento de la mano de obra (IIEL, 2008).

En resumen, puede decirse que el auge de la economia mundial no fue estable ni
integrd por igual a todos los paises ni a los estratos de poblacion de cada pais. Por

desgracia, la crisis actual ha sido, hasta el momento, mucho mas incluyente.
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El impacto de la crisis

Si bien es cierto que las crisis financieras no son un fenomeno desconocido para los
paises en desarrollo, ésta ha sido la primera ocasion en que las turbulencias surgidas
en los mercados financieros del Norte se han propagado a casi todos ellos. La crisis
asiatica de 1997-1998 ya habia dejado claro el hecho de que la liberalizacién
financiera podia desencadenar una convulsion hasta en las llamadas “economias
milagrosas”, cuyos ritmos y modelos de crecimiento del PIB eran considerablemente

mejores que los del resto del mundo.

La experiencia posterior demostrd que las convulsiones en los mercados de divisas y
en los financieros tienen efectos devastadores en la economia real. Incluso cuando las
crisis son esencialmente financieras por su origen y su desarrollo, sus repercusiones
no se circunscriben, por desgracia, al ambito de las finanzas. Como consecuencia del
desplome de la liquidez y la ola de quiebras bancarias se produjo una deflacion grave,
de la que se derivaron consecuencias para el empleo y el nivel de vida. La adopcién
posterior de medidas de estabilizacion prociclicas (promovidas casi siempre por el
FMI), como las que se tomaron en Tailandia e Indonesia después de la crisis
financiera asiatica, puede empeorar las cosas al afiadir medidas politicas contractivas
a una situacion de deflacion de los activos financieros, lo cual acelera el
desmoronamiento de la produccion y el empleo. Tras las turbulencias ocurridas
durante los afios noventa y los primeros afos de la década de 2000, los gobiernos de
los paises en desarrollo estaban tan sensibilizados ante la posibilidad de que
sobrevinieran nuevas convulsiones que adoptaron politicas macroecondmicas muy
restrictivas y redujeron el gasto publico incluso en d&mbitos cruciales para la sociedad.
Alli donde las medidas adoptadas tras la crisis iban acompafiadas de una
liberalizacion constante del mercado financiero y escasas posibilidades de crédito para

los pequefios prestamistas, debilitaban la inclusion de éstos en los mercados
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financieros y agravaban la fragilidad de los mismos, un hecho que ha quedado patente

en paises como Indonesia (Ghosh y Chandrasekhar, 2009).

La experiencia acumulada a lo largo de las crisis previas habia propiciado en algunos
paises actuaciones mas prudentes y ponderadas de reforma del sector bancario y
financiero que evitaron las repercusiones financieras sumamente adversas —aludimos
en particular a China e India—, lo cual contribuy6, asimismo, a que la region de Asia

y el Pacifico se recuperase con rapidez de la crisis de 2008-2009.

El impacto de esta ultima crisis en la economia productiva se ha dejado sentir
principalmente en el mercado de trabajo. Es aqui donde las consecuencias siguen
siendo graves y generalizadas, puesto que la abrupta caida del empleo en los ramos
dedicados a la exportacion ha tenido un efecto multiplicador adverso en otras partes
de la economia; han sido notables sus repercusiones en la esfera de la proteccion
social y en la degradacion de los indices de desarrollo humano (Chhibber, Ghosh y

Palanivel, 2009, y Green, King y Miller-Dawkins, 2010).

Por supuesto, el empleo tiende a recuperarse a un ritmo mas lento y en menor medida
que la produccion, tanto durante el ciclo econdomico regular como, segun indica la
experiencia, en medio de las secuelas de una convulsion financiera (Reinhart y
Rogoff, 2008). En este sentido, todo indica que la demora en la recuperacion del
empleo es un hecho normal que no deberia preocuparnos en exceso. Sin embargo, esta
crisis ha venido precedida de un auge econdmico en el que, a pesar del progreso
rapido de la actividad econdémica, el empleo —especialmente en la economia
formal— no ha avanzado en la misma proporcion. A raiz de ello, los mercados de
trabajo de todo el mundo se han venido caracterizando cada vez mas por la
contratacion eventual y atipica y por la difusion de formas precarias de trabajo por

cuenta propia, en vez de por “el trabajo decente”. En otras palabras, no sélo el auge
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econdmico no logro6 crear suficiente empleo productivo, sino que la crisis ha reducido

gravemente unos niveles de empleo que ya eran insuficientes en todo el mundo.

El hundimiento del empleo a medida que se desataba la crisis es evidente en el
siguiente grafico, donde se muestran las variaciones porcentuales de la ocupacion
total en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo: salta a la vista que el

desplome del empleo fue mayor en los paises desarrollados’.

VARIACION PORCENTUAL DEL EMPLEO RESPECTO
DEL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR

4
Paises en desarrollo Paises desarrollados
3_
2_
1
0
-
-9 -
-3
—4
_5 I I I I I I I I I I I I I I I I I
w o o mm N MmO D D g O O & O
o o o o o o o o o g 9 Qo Qo o o o 9 9
L R o R o oo o o oo oo o Qo Qo o o Q O
VI Y I oY oY Y T e o o Y Y Y I o Y [V I X I Y
= O o O o} H ; : : o : o = o] (9] O (9] ;
5§ 2t =5 %5 5 0 3 £ § 8 N8 2 E S 5 @
2 & 535 5 ¢ 9 0 z 0 ¢g @ @8 <« & 3 5 ¢ 20
2 3 o @ L = = 5 o O
<L <

FUENTE: OIT: Global Employment Trends, Monthly Infomation Bulletin, enero de 2010. Las cifras se
encuentran también en el Observatorio de la OIT sobre la Crisis Mundial del Empleo:
<http://www.ilo.org/pls/apex/f?p=109:11:0> [pagina consultada el 18 de mayo de 2010].

3 Los datos que se presentamos en los graficos anteriores deben interpretarse con cierta cautela, ya que solo

abarcan aquellos paises de los que disponemos de estadisticas recientes y podrian sufrir variaciones una vez
que contemos con las estadisticas completas.
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Cabria interpretar la leve recuperacion del empleo registrada durante los ultimos
meses en los paises en desarrollo como un signo de que lo peor ha pasado para ellos,
incluso en la lucha contra el desempleo. Sin embargo, la situacion no es exactamente
asi. El trabajo asalariado en las actividades no agricolas sigui6 derrumbéandose en el
curso del afio 2009 (ver grafico siguiente). Asi pues, es probable que la aparente
recuperacion del empleo total en el mundo en desarrollo se haya producido a través de
varios tipos de trabajo por cuenta propia, lo cual es un indicio de la falta de seguridad
social y de proteccion contra el desempleo en la mayoria de estos paises. En efecto,
cuando carece de ventajas sociales seguir en el desempleo declarado, es muy probable

que lo normal sea pasarse al subempleo en alguna actividad de trabajo por cuenta

propia.
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FUENTE: OIT: Global Employment Trends, Monthly Infomation Bulletin, enero de 2010. Las cifras se
encuentran también en el Observatorio de la OIT sobre la Crisis Mundial del Empleo:
<http://www.ilo.org/pls/apex/f?p=109:11:0> [pagina consultada el 18 de mayo de 2010].
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Por lo que se refiere al empleo en ocupaciones no agricolas, el descenso mas
pronunciado reciente se ha registrado en la industria manufacturera; y lo mas
significativo de este fendmeno es que la tendencia descendente no haya variado, aun
cuando la producciéon en el conjunto de los paises en desarrollo sube con bastante
rapidez desde marzo de 2009. Este dato nos indica que incluso en la industria
manufacturera —y, sin duda, en el sector de los servicios— el trabajo autonomo ha
sido la tnica via “boyante” de creacion de puestos de trabajo desde que estalld la
crisis. La tasa de trabajo por cuenta propia en la industria manufacturera es cada vez
mas un indice del trabajo a domicilio en unas cadenas de produccion complejas y, a
menudo, mundiales. De este modo, ante la reduccién de la demanda se genera mas

subempleo (trabajo por cuenta propia) que desempleo declarado.

Otro aspecto de las mismas tendencias aparece en las tasas de desempleo declarado:
en agosto de 2009, eran aproximadamente un 40% mayores que el afio anterior en los
paises desarrollados, y so6lo alrededor del 10% mas elevadas en los paises en
desarrollo (OIT, 2010). Por las razones ya mencionadas, el desempleo declarado no es
casi nunca una opcion realista para los ciudadanos de los paises en desarrollo que no
cuentan con un régimen de seguro de desempleo que funcione bien ni con otra
proteccion cuando pierden su trabajo. Como consecuencia de ello, muchas personas
cesantes, asi como las que se incorporan al mercado laboral, no tienen otra alternativa
al empleo asalariado que realizar alguna actividad econdmica por cuenta propia. Asi
se explican las fluctuaciones de la tasa de desempleo declarado. No obstante, la rapida
expansion del trabajo por cuenta propia, a menudo muy mal remunerado y precario,
es esencialmente una salida ante la escasez de oportunidades de encontrar un puesto

asalariado.

Todo ello sefiala que las consecuencias mas drasticas de la crisis para la mayoria de
las personas del mundo —el empeoramiento del mercado laboral, la agravacion del

riesgo de desempleo y la merma de los ingresos del trabajo— siguen siendo tan
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graves como siempre. Si no se adoptan medidas politicas efectivas, en particular, para
poner coto al desempleo —lo que, a su vez, exigiria imprimir cambios significativos
en las trayectorias econémicas—, serd dificil mirar con optimismo las perspectivas
econdmicas mundiales, especialmente las del mundo en desarrollo. Sin embargo,
efectuar cambios de este tipo, ademads de deseable, es viable si hay la voluntad politica

necesaria para realizarlos.

Una estrategia alternativa de crecimiento y desarrollo

Se ha convertido ya en un topico decir que cualquier crisis constituye también una
oportunidad para el cambio. No cabe duda de que cuando se desencadena una crisis
financiera mundial y empeora la economia real en todos los paises, es facil fijarse
unicamente en los aspectos negativos: pérdida de puestos de trabajo, quiebra de
numerosas empresas, hundimiento del valor de los ahorros bancarios de los
trabajadores e inseguridad general de las condiciones materiales de subsistencia; sin
embargo, esta crisis mundial brinda una oportunidad inusitada desde hace muchos
afnos a los ciudadanos del mundo y a sus dirigentes para reestructurar las relaciones

econdmicas de un modo més democratico y sostenible.

Para ello hay varios requisitos previos. En primer lugar, debe reformarse el sistema
financiero internacional, una propuesta que goza de amplio reconocimiento porque
con el sistema vigente se han incumplido dos objetivos indispensables, a saber: evitar
la inestabilidad y las crisis; y transferir recursos de las economias ricas a las pobres.
La economia global, ademdas de sufrir una volatilidad muy superior a la de épocas
anteriores —que se manifiesta en una mayor propension al desfondamiento financiero
en todos los mercados emergentes y ahora en los paises industrializados—, se basa en
la financiacion de los paises pobres a los paises ricos aun en los periodos de
expansion econdmica. Este sistema ha alentado la adopcidn de politicas prociclicas en

las economias nacionales; ha vuelto opacos e imposibles de gobernar los sistemas



Crisis Financiera Mundial 923

financieros nacionales; ha fomentado las burbujas financieras y el fervor especulativo
en vez de la inversion productiva auténtica en aras del crecimiento econdémico; ha
permitido la proliferacion de “transacciones paralelas” en paraisos fiscales y la
relajacion de los controles fiscales internos; y ha ido en detrimento de la funcién
crucial que desempefia la concesion de créditos con fines seleccionados. En vista de
estos problemas, no hay otra alternativa que la reglamentacion y la vigilancia
sistematicas de los mercados financieros por parte del Estado. Puesto que los agentes
privados trataran inevitablemente de burlar la ley, debe protegerse el ntcleo del
sistema financiero, es decir, el sector bancario. Este objetivo sélo puede alcanzarse
mediante la “propiedad socializada” de los bancos; es indispensable algin grado de
socializacion de éstos, y no solamente de los riesgos inherentes a los movimientos
financieros. Ello es importante también en los paises en desarrollo porque posibilita
que el Estado oriente la direccion de los créditos, un instrumento sin el cual ningiin
pais ha logrado industrializarse. El caso del Brasil es un ejemplo emblematico de

como puede lograrse este objetivo.

En segundo lugar, debe reconsiderarse la estrategia de crecimiento basada en exceso
en las exportaciones que ha prevalecido en la mayoria de los paises en desarrollo y en
algunos paises desarrollados (como, por ejemplo, en Alemania) durante las Gltimas
décadas. Ademas de ser un cambio deseable, se ha convertido también en una
necesidad, porque resulta evidente que, en un futuro proximo, los Estados Unidos de
Norteamérica no podran seguir siendo ya el motor del crecimiento mundial mediante
su demanda creciente de importaciones. Esto significa que los paises que son socios
comerciales de los Estados Unidos de Norteamérica y de la Union Europea (UE)
—Ilos que constituyen sus principales mercados y son fuentes clave de su demanda
final— deberan tratar de orientar sus exportaciones hacia otros paises y, por encima
de todo, ajustar mejor sus economias a la demanda interna. Para ello deberan poner
sus politicas al servicio de un crecimiento basado en los salarios y la demanda interna,

sobre todo, los paises cuyas economias gocen de mayor potencial. Esto puede lograrse
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tanto con estrategias de redistribucion directa como con el fortalecimiento del gasto

publico encaminado a la prestacion de bienes y servicios basicos.

En tercer lugar, como se deduce de lo dicho anteriormente, la hacienda publica y el
gasto publico deben volver a ocupar el lugar destacado que tenian. Es evidente que los
estimulos del erario publico se han convertido actualmente en un factor clave tanto en
los paises en desarrollo como en los desarrollados para hacer frente a las
repercusiones adversas de la crisis reciente en la economia real e impedir que se
deterioren mas la actividad econdmica y el empleo. El gasto publico es necesario para
favorecer y promover la inversion a fin de gestionar mejor las consecuencias del
cambio climatico y fomentar el uso de tecnologias mas respetuosas con el medio
ambiente. Ademads, es crucial para impulsar los proyectos de desarrollo en los paises
del Sur y cumplir la promesa de implantar condiciones de vida minimamente
aceptables para todos sus habitantes. La politica social, entendida como Ila
responsabilidad de los poderes publicos de hacer realidad los derechos sociales y
econdmicos de los ciudadanos, es deseable no s6lo en cuanto tal, sino como
instrumento para la promocion del desarrollo. De hecho, es cada vez mas patente que
las politicas sociales, aun cuando suelen considerarse simplemente como dispositivos
en aras del bienestar social o redistributivos —por ejemplo, los planes de empleo, las
transferencias en efectivo a colectivos determinados y medidas de proteccion social
como las prestaciones por desempleo—, pueden convertirse en instrumentos
macroecondomicos de primer nivel que sirvan de amortiguacion automatica
contraciclica en épocas de recesion econdmica. La Ley Nacional de Garantia del
Empleo Rural de la India, por ejemplo, garantiza mas dias de empleo con arreglo al
gasto invertido que ningun otro plan de empleo que se haya aplicado anteriormente en
el pais y ha sido, ademas, un mecanismo fundamental para inyectar capacidad
adquisitiva en la economia rural deprimida y para paliar los efectos adversos del
empeoramiento econdomico en la demanda efectiva de la poblacion rural. De igual

modo, es muy probable que el nuevo seguro sanitario de China, en virtud del cual el
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Gobierno cubre el 85% de los costos de la atencion sanitaria, contribuya
significativamente a liberar mas renta disponible de las familias e impulsar asi el

consumo de éstas, favoreciendo la demanda interna a partir de este trimestre.

En cuarto lugar, hay que tratar responsablemente de atenuar las desigualdades
economicas, tanto entre unos paises y otros como en el seno de los paises. Se han
sobrepasado con creces los limites de lo que pasa por ser la desigualdad ““aceptable”
en la mayoria de las sociedades, y las medidas que se apliquen de ahora en adelante
tendran que dar un vuelco a esta tendencia. Debe reconocerse, tanto a escala mundial
como nacional, la necesidad de reducir las desigualdades, no solo por lo que se refiere
a los ingresos y el bienestar social, sino, sobre todo, por cuanto atafie a la utilizacién
de los recursos naturales. Se trata, a todas luces, de un factor clave para la estabilidad
politica y la cohesion social, aunque repercute también favorablemente en la
economia, ya que una demanda interna basada en unos salarios robustos suele
constituir una base mdas estable para el crecimiento econdmico que la demanda
externa. A fin de dar viabilidad a los derechos de los trabajadores —tanto los de la
economia formal como los de la informal— es necesario que las empresas pongan
mucha atencidon en aumentar la productividad del trabajo, lo cual hace que el eje del
cambio tecnoldgico se reparta por toda la economia; asi, hay que procurar que
aumente la productividad agregada del trabajo en el conjunto de la economia —no
tanto en algunos ramos o enclaves concretos—, que disminuya el nimero de personas
que realizan trabajos o labores no remunerados y que mejoren las condiciones

sociolaborales de éstas.

Sin embargo, aun cuando se logre una mayor igualdad econémica, el reto de poner
coto al consumo insostenible presenta mas dificultades de las que podrian imaginarse,
porque los patrones de produccion y consumo estan ahora profundamente enraizados
en los paises mas ricos y la poblacion de los paises en desarrollo aspira a alcanzarlos.

Muchos millones de personas de estos paises siguen teniendo un acceso escaso €
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insuficiente a las condiciones imprescindibles basicas para una vida decente en
facetas tales como la sanidad, la nutricion, la educacion y las infraestructuras
materiales minimas —aludimos a la electricidad, los transportes, la comunicacion y el
saneamiento—. Sin embargo, para garantizar universalmente estas condiciones sera
indispensable acrecentar el uso de recursos naturales por habitante y la produccion
industrial con emisiones de carbono. Asi pues, para alcanzar tanto la sostenibilidad
como la equidad serd necesario reducir el abuso de los recursos por parte de los paises
ricos y desarrollados, pero también de las élites de los paises en desarrollo. Por tanto,
las politicas de redistribucion fiscal y otras medidas econdmicas deberan orientarse
especificamente hacia la reduccion de las desigualdades en el consumo de los recursos
naturales, tanto a escala mundial como nacional. Por ejemplo, el gasto publico
esencial invertido en desarrollo y prestaciones sociales podria financiarse con

impuestos que gravasen el uso antiecondomico de los recursos.

En quinto lugar, la puesta en practica de estas medidas exige, en ultima instancia, el
establecimiento de nuevos modelos de demanda y de produccion. De ahi que la
insistencia de los ultimos tiempos en investigar sobre nuevos métodos de valorar el
progreso, el bienestar y la calidad de vida verdaderos sea de crucial importancia. Los
objetivos cuantitativos de crecimiento del PIB, que siguen dominando la mentalidad
de los artifices de las politicas econdmicas, no simplemente desvian la atencién de
objetivos mas importantes, sino que pueden ser contraproducentes. Un ejemplo de
ello es que un sistema de transporte urbano privatizado cadtico, contaminante y
molesto en el que se producen aglomeraciones de vehiculos privados y congestiones
de la circulacién genera mas PIB que un sistema de transporte publico a precios
asequibles que reduce los embotellamientos y proporciona un ambiente agradable
para vivir y trabajar. Asi pues, no basta con hablar de tecnologias mas limpias y
respetuosas con el medio ambiente para producir mercancias destinadas al viejo y ya
desacreditado modelo de consumo; sino que, por el contrario, debemos pensar

creativamente acerca de los propios criterios de consumo y decidir cudles son los
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bienes y servicios que consideramos mas necesarios y deseables para nuestras

sociedades.

En sexto lugar, es necesario también pensar la agricultura y el medio rural desde una
perspectiva mds amplia en la que se reconozca la funcién que pueden y deben
desempenar los poderes publicos en esta esfera. A pesar de que el sector agricola
constituye el medio de subsistencia basico de alrededor de la mitad de la fuerza de
trabajo de los paises en desarrollo, sufre una crisis dilatada que ha perdurado después
del auge y el hundimiento de los precios de productos basicos en estas naciones. La
crisis actual ha sido causada en gran medida por la adopcidon de politicas errdneas
(aunque los cambios climaticos han influido también), lo que, en cierto modo, es
positivo, porque significa que pueden subsanarse sus efectos mediante politicas
adecuadas que devuelvan a las actividades de investigacion y divulgacion
agropecuarias, asi como a la intervencion publica, el papel que les corresponde en la
gestion del agua, el suministro de insumos y la regulacion del precio de las cosechas

para hacer mas viable y productiva la agricultura de los paises en desarrollo.

En séptimo lugar, no puede esperarse que las fuerzas del mercado produzcan por si
mismas las transformaciones necesarias de los patrones de la demanda y las
tecnologias productivas de las actividades no agricolas, ya que el efecto de imitacion
y el poderio de la publicidad a escala internacional seguiran creando necesidades
indeseables y modelos de consumo y produccion insostenibles. Sin embargo, la
actuacion publica en los mercados no debe consistir en reacciones viscerales a unas
circunstancias que cambian constantemente en breve plazo. Por el contrario, es
absolutamente esencial la planificacion, pero no la planificacion pormenorizada que
acabd con la reputacion de los regimenes autoritarios, sino un pensamiento estratégico
que prevea las necesidades y objetivos sociales del porvenir. Para ello habra que
recurrir a politicas fiscales y monetarias, y otras medidas publicas, que reorienten el

consumo y la produccion hacia dichos objetivos, que induzcan las transformaciones
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1doneas en las aspiraciones y las necesidades materiales que genera la sociedad y que
reorganicen la actividad econdémica a fin de hacerla menos depredadora y mas

sostenible.

Esto es particularmente importante para la calidad de vida en las zonas urbanas, ya
que las tasas de urbanizacion tan altas que registran los paises en desarrollo haran que,
incluso en muchos paises que son predominantemente rurales en la actualidad, mas de
la mitad de su poblacion viva en zonas urbanas dentro de dos décadas. No obstante,
debido a que —sobre todo en el mundo en desarrollo— no pensamos atun en planes
para el futuro para hacer que nuestras ciudades sean mas agradables o, incluso,
habitables para la mayoria de quienes viven en ellas, la tendencia actual consiste en
promover urbes monstruosas en donde reinan los embotellamientos, la desigualdad y

la inseguridad.

En octavo lugar, puesto que la participacion del Estado en la economia se ha
convertido ya en una necesidad insoslayable, hay que elaborar métodos y précticas
que hagan mas democratica y responsable su actuacion tanto a escala nacional como
internacional. Se esta dedicando una gran cantidad de dinero publico —y seguira
dedicandose en el futuro— a planes de salvamento financiero y a la inyeccion de
estimulos fiscales. El modo de realizar estos desembolsos tiene hondas consecuencias
en la distribucion de los recursos, en el acceso a los mismos y en las condiciones de
vida de los contribuyentes normales y corrientes con cuyos impuestos se financian.
Asi pues, resulta esencial rehacer la arquitectura de la economia mundial para que su
funcionamiento sea mas democratico. Y es incluso mas importante que los Estados de
todo el mundo disefien y ejecuten sus politicas econdmicas de un modo mas

transparente y mas atento a las necesidades de la mayoria de sus ciudadanos.

Por ultimo, necesitamos forjar un marco econdémico internacional que sustente todos

estos objetivos, lo cual no se circunscribe al mero hecho de vigilar y regular los flujos
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de capital para que no hagan descarrilar ninguna de las estrategias mencionadas. Los
organismos mundiales que fijan las reglas del comercio, la inversion y la produccion
en el plano internacional deben prestarse también a reformas internas que les den una
estructura y un caracter verdaderamente mas democraticos, cuyo espiritu, propdsitos y
funcionamiento estén al servicio de los ciudadanos. La financiacién del desarrollo y la
conservacion de los recursos mundiales deben convertirse en objetivos primordiales
de los organismos econdmicos del planeta, lo cual lleva consigo que no pueden seguir
sometidos a un modelo econdmico cada vez mas desacreditado debido a su profundo

desequilibrio.

Fuente de informacion:
http://www.ilo.org/public/spanish/revue/download/pdf/s4ghosh.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/revue/index.htm

Las respuestas incompletas a la crisis, su factura socioeconémica
y sus consecuencias programaticas (OIT/RIT)

La Revista Internacional del Trabajo (RIT) de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), volumen 129 (2010), nim. 2, de periodicidad trimestral, publico el 2
de septiembre de 2010, en Ginebra, Suiza, el articulo titulado Las respuestas
incompletas a la crisis, su factura socioecondmica y sus consecuencias

programaticas de Raymond Torres".
Resumen

La actuacidon incompleta frente a la crisis ha acarreado secuelas. Desde el principio se
hizo hincapié€ en los estimulos a la economia, en reducir las pérdidas de empleos y en
el sostén a los estratos mas débiles. Asi se logroé impedir otra Gran Depresion, a costa

de ahondar los déficit publicos, pero se cometio el error de salvar los bancos a la

* Director del Instituto Internacional de Estudios Laborales de la OIT; direccion electronica: torresr@ilo.org. La
responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos s6lo incumbe a sus autores, y su publicacion en la
Revista Internacional del Trabajo no significa que la OIT las suscriba.
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deriva sin reformar el sistema financiero disfuncional que habia desencadenado la
crisis. Ahora, la reaccion de los mercados financieros a la elevacion del
endeudamiento publico ha hecho volver al mundo al rumbo tradicional de una
economia politica de libre mercado, saneamiento de la hacienda publica,
adelgazamiento del Estado y retroceso de la proteccion social. Ahora acechan dos

peligros: la agravacion de la desigualdad y la inestabilidad econdmica.

En los planteamientos programaticos han predominado desde la década de 1970 las
teorias neoclasicas segin las cuales el desempleo obedece principalmente a las
estructuras rigidas (Howell, 2010). Segtn estos presupuestos, el propdsito principal de
las politicas macroeconémicas consiste en garantizar la estabilidad financiera,
mientras que el instrumento esencial para promover el crecimiento y reducir el
desempleo de manera duradera son las reformas que aseguren la libertad del mercado.
Por tanto, la teoria econdmica sostiene que las fuerzas del mercado, si se les deja en

completa libertad, realizardn una asignacion optima de los recursos.

La crisis financiera que estalld a raiz del hundimiento de Lehman Brothers en
septiembre de 2008 obligd a que se reconsideraran hasta cierto punto estos
presupuestos politicos y, mas concretamente, se volvid a reconocer de manera general
la validez de las politicas macroecondmicas anticiclicas para sustentar la economia y
los puestos de trabajo (FMI, 2009). Al contrario de lo ocurrido en crisis anteriores, se
fortalecid la proteccion social, mejorando, sobre todo, la cuantia y la duracion del
seguro de desempleo, descartando la idea de que un aumento de las prestaciones
sociales agudizaba las distorsiones del mercado. Los resultados iniciales de este nuevo
planteamiento fueron provechosos y cabe sostener que probablemente se evitd otra
Gran Depresion gracias a las medidas monetarias anticiclicas y a los planes de

estimulo estatal socialmente incluyentes adoptados en 2008 y 2009.
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Ahora bien, el cambio de postura se realizdo sin tener presentes los factores
microecondmicos que habian causado la crisis y es evidente que no se ha hecho lo
debido para reparar los desequilibrios econdmicos ligados al reparto ineficiente y
desigual de los ingresos (IIEL, 2008, y Rajan, 2010). Y se ha avanzado poco en la
reglamentacion del sistema financiero, debido a lo cual el margen que les queda a las
politicas de estimulo macroecondmico para reavivar la economia mundial es ya muy

estrecho y se reduce cada vez maés.

Comenzamos el presente articulo con un analisis de las causas de la crisis en la
economia real y en el sistema financiero y de sus interrelaciones. Estudiaremos
después las posibilidades que encierran las politicas presupuestarias, fiscales y
monetarias —es decir, unos remedios que, sin dejar de ser indispensables, no hacen
frente a las causas verdaderas de la crisis— de fomentar la reanudaciéon de un
crecimiento equilibrado. Al final extraeremos las ensefianzas programaticas del

analisis.

Las desigualdades de ingresos y la crisis: el nexo olvidado

La responsabilidad del sistema financiero en la crisis ha sido debatida
acaloradamente. Puede leerse un andlisis pormenorizado de los errores que
condujeron al colapso en el 79°. Informe Anual del Banco de Pagos Internacionales
(BPI, 2009), que pone de relieve la serie de fallas estructurales que padecia el propio
sector. Asi, los acicates econdmicos a los directivos de los bancos habian tomado un
cariz alarmante: en vez de recompensar el rendimiento a largo plazo y la eficacia de
los préstamos bancarios a la economia real, la retribucion de los ejecutivos de la
banca dependia de la asuncion de riesgos excesivos en operaciones basadas en un
endeudamiento exagerado. Por otra parte, idearon técnicas complejas que les
permitieron embolsarse una porcidon de los beneficios de estas operaciones arriesgadas

mientras que las pérdidas eventuales se imputaron parcialmente a los acreedores (y,
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después de estallar la crisis, a toda la sociedad). Aparte de pagar unos incentivos
inapropiados que premiaban excesivamente la asunciéon de riesgos, los bancos
llevaban a cabo actividades que se salian del ambito normal de la profesioén bancaria.
Segtn algunas estimaciones, en los Estados Unidos de Norteamérica se realizaban
mas operaciones fuera del perimetro de control cautelar del sistema de la Reserva
Federal (el banco central del pais) que dentro de ¢l (Rajan, 2010). Dicho en términos
mas generales, los bancos se aventuraron por su cuenta en la realizacion de nuevas
actividades, en vez de mantenerse en su funcion tradicional de intermediarios entre

los ahorradores y los inversores de la economia real.

Ahora bien, aunque la crisis estallo en el sistema financiero, un factor fundamental se
habia gestado fuera: los frutos del crecimiento se repartieron de manera ineficiente
durante el periodo anterior a la crisis. En la mayoria de los paises, los salarios
subieron menos de lo que hubiese justificado la evolucion de la productividad a lo
largo de los dos decenios que precedieron a la tormenta. Por este motivo, el porcentaje
de los salarios dentro del PIB disminuy6 en la mayoria de los paises (ver cuadro
siguiente), mientras que subia en la misma medida el porcentaje de los beneficios
brutos. La “moderacion salarial” se tradujo en un estancamiento de los ingresos reales
de los trabajadores con remuneracion baja de muchos paises, que fue sufrido por ellos
y por sus familias. Pongamos por ejemplo a los Estados Unidos de Norteamérica: los
salarios reales medianos aumentaron tan s6lo un 0.3% al afio entre 2000 y 2006, al
tiempo que la productividad de la mano de obra se elevaba en un 2.5% anual.
Simultaneamente, la proporcion de los ingresos que capta el 10% de las familias mas
ricas ha ido en aumento, lo que hace pensar que la moderacion de los salarios de las
familias de ingresos medios y bajos es todavia mas pronunciada de lo que indica la
disminucion del porcentaje de los salarios dentro del PIB. Asi, los altos directivos de
las empresas privadas han podido beneficiarse enormemente de la nueva situacion
mundial, que ha dado lugar a una progresion de sus ingresos mucho mas rapida que la

de la familia media. La remuneraciéon de los directivos de las quince empresas
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mayores estadounidenses comparada con el salario promedio del pais aument6 de 370
veces a 521 veces entre 2003 y 2007 (Ebert, Torres y Papadakis, 2008). Habida
cuenta de la propension al consumo relativamente alta de las familias de bajos
ingresos, la moderacion salarial instaurd un sesgo a la baja de la demanda agregada
tanto en las economias avanzadas como en las emergentes. Por otra parte, el alza de
los beneficios no fomentd las inversiones reales porque buena parte de ellos fue a

parar al sector financiero en vez de ir a la economia real (véase mas adelante).

VARIACION DEL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A
LOS SALARIOS DENTRO DEL PIB EN ALGUNOS PAISES

1995 2000 2007
Alemania 69.8 70.0 64.9
Brasil 42.6 40.5 40.1
Canada 63.0 61.3 60.8
China 523 51.9 39.7
Corea, Republica de 83.8 76.9 77.0
Estados  Unidos de 67.4 68.6 65.7
Norteamérica
Francia 68.8 67.5 67.3
India 67.2 75.0 74.1
Italia 70.3 66.2 67.2
Japon 63.6 61.7 57.7
Reino Unido 67.7 69.2 68.5

Nota: El cuadro muestra el porcentaje de la remuneracion total de los trabajadores asalariados
dentro del PIB, corregido con arreglo a la proporcion de trabajo asalariado existente en
cada pais (salvo en China, donde no se pudo hacer por falta de datos). Este ajuste se
acostumbra a hacer porque es necesario para valorar los efectos automaticos de la
variacion de la composicion de la poblacion ocupada en el referido porcentaje.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la base de datos de Cuentas Nacionales de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

La moderacion salarial tuvo dos consecuencias que se reforzaron mutuamente. La
primera es que la deuda privada se acrecentd en algunos paises avanzados como los
Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Irlanda y Reino Unido. A pesar del

estancamiento de los ingresos reales, las familias pudieron comprar bienes duraderos
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y viviendas gracias a los créditos bancarios (IIEL, 2008, y Stiglitz, 2009). Debido a la
falta de una reglamentacion eficaz, los bancos estuvieron en condiciones de conceder
préstamos a las familias que la prudencia habria rechazado. Asi pues, la expansion de
la demanda interna en los Estados Unidos de Norteamérica y en algunas economias

avanzadas se financi6 con una acumulacion de deuda privada.

La segunda consecuencia se acusé en las economias emergentes, en donde el sistema
financiero estaba reglado de manera mas estricta, por lo que la moderacion salarial
redujo directamente la demanda interna. El problema se vio agravado porque estos
paises tienen unos sistemas de proteccion social endebles. Al no existir regimenes de
jubilacion y seguro de enfermedad con prestaciones suficientes, las familias
previsoras procuran acumular ahorros, por lo que moderan sus gastos. De ahi que
fuese esencial para el crecimiento econdmico de estos paises la penetracion en los
mercados de las economias avanzadas, sobre todo en aquellos muy endeudados cuya
demanda interna era mas potente. Asi fue como Asia oriental, en particular China, y
las economias con recursos abundantes de petrdleo generaron unos superavit
comerciales cada vez mayores y una “superabundancia de ahorros” mundial. Y ello
permiti6 que los tipos de interés alcanzaran niveles histéricamente bajos a comienzos
de los afios 2000, concediéndose créditos baratos incluso a prestatarios peligrosos y

dando pabulo a la gestacion de burbujas inmobiliarias (Bernanke, 2005).

Durante un tiempo parecido que se podia mantener la coexistencia de un crecimiento
basado en el endeudamiento en algunos paises desarrollados y el crecimiento
impulsado por las exportaciones de las grandes economias emergentes. Los
excedentes de estas ultimas servian para financiar los déficit de los primeros y la
economia mundial se expandia velozmente. Pues bien, la demanda propulsada por el
endeudamiento resultd ser el talon de Aquiles de este modelo econdomico. Cuando la
Reserva Federal elevo los tipos de interés en 2006-2007, el costo de los préstamos

so0lo aumentd un poco, pero ello fue suficiente para provocar una cascada de impagos
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de cuotas. El problema se propag6 rapidamente por todo el sistema financiero debido
a la complejidad de los productos financieros —que habia hecho muy dificil valorar el
grado de riesgo— y a las estrechas interrelaciones que mantienen las entidades

financieras.

Por ultimo es de destacar que la moderacion salarial y el aumento simultdneo de la
proporcion de los beneficios empresariales no fortalecieron la economia real. El
porcentaje de la formacion de capital fijo real dentro del PIB sigue una trayectoria
descendente en las economias avanzadas y en los paises emergentes y en desarrollo
considerados en conjunto (ver cuadro siguiente). Algunos estudios han demostrado
que, debido a la escasisima rentabilidad de las inversiones productivas antes de la
crisis, la productividad también adoptd una tendencia descendente en las economias
avanzadas desde principios del decenio de 2000 (Brackfield y Oliveira Martins,
2009). Ello senala claramente que la moderacion salarial y la expansion econdmica
impulsada por el endeudamiento no lograron elevar el crecimiento real. En suma, la

agravacion de las desigualdades de ingresos resultd ser econdmicamente ineficiente.

FORMACION DE CAPITAL FIJO REAL EN PORCENTAJE DEL PIB

1988-1995 1996-2003 2004-2008 2009
Mundo 234 22.1 231 215
Economias avanzadas 22.7 213 21.2 18.0
Economias emergentes y en desarrollo 26.2 24.9 28.5 29.2

FUENTE: FMI (2010a).

Responder a la crisis sin atajar sus causas: beneficios, desventajas y limites

Los gobiernos reaccionaron con celeridad y con medidas de gran alcance para atajar
las consecuencias de la crisis. Primero, sustituyeron la demanda impulsada por el

endeudamiento privado -que se habia paralizado a causa de la crisis- por estimulos
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basados en el endeudamiento publico. La mayoria de los paises que tenian margen en
el erario publico aplicaron reducciones discrecionales de los impuestos, aumentos del
gasto estatal o una mezcla de ambas medidas. Los planes publicos de estimulo

ascendieron aproximadamente al 1.7% del PIB mundial (IIEL, 2009a).

Segundo, para hacer frente a la pardlisis del crédito interbancario y al peligro de un
derrumbe general del sistema financiero las autoridades monetarias redujeron los tipos
de interés a unos niveles nunca vistos y dieron ayudas colosales a los bancos, entre
ellas, garantias de crédito, inyecciones de capital e, incluso, la nacionalizacion de
entidades insolventes. El salvamento del sistema financiero se estima que ha costado
unos 11.4 billones de dolares estadounidenses a los Estados Unidos de Norteamérica

y la Union Europea (UE), es decir, alrededor de una sexta parte del PIB mundial.

Tercero, se realizaron esfuerzos para evitar las soluciones meramente internas
(nacionales) que hubieran agudizado el hundimiento de la demanda y del comercio
causado por la crisis. Este punto era muy importante para las economias emergentes y
en desarrollo que habian puesto sus esperanzas en una estrategia de crecimiento
impulsada por las exportaciones. Se comprendid también que era peligrosa una
posible deflacion salarial. Los representantes de los gobiernos, empresarios y
trabajadores de todo el mundo aprobaron en junio de 2009 un Pacto Mundial para el
Empleo en el que se advirtid del peligro de una espiral de recortes salariales (OIT,

2009).

Ventajas de tratar los sintomas y no las causas de la crisis

De manera general, las medidas expuestas lograron que la economia mantuviera el
aliento y evitar mas pérdidas importantes de puestos de trabajo. El Instituto
Internacional de Estudios Laborales calcula que se salvaron o crearon asi mas de
veinte millones de puestos de trabajo (IIEL, 2009a). Estos resultados relativamente

buenos se deben a la rapidez con la que actuaron los Estados, pues, al adoptar los



Crisis Financiera Mundial 937

planes de estimulo poco después de que estallara la crisis, fue posible que éstos
surtieran efectos notables en favor del empleo a mediados de 2010. El aplazamiento
de las medidas durante tres meses hubiera retrasado en seis meses la recuperacion del
empleo, lo cual indica que la inaccion tiene desventajas considerables en este dmbito

(ibid.).

Por otra parte, la pérdida de empleos fue amortiguada por la indole de la propia
respuesta politica (Torres, 2010). Las respuestas a la crisis de la mayoria de los paises
han consistido principalmente en estimular la demanda agregada. Se ha procurado, en
particular, mejorar la proteccidon social (como en el Brasil o la India), ampliar o
prorrogar las prestaciones de desempleo (el Japon, los Estados Unidos de
Norteamérica), evitar disminuir los salarios minimos y arbitrar otras medidas en favor
de los estratos sociales con ingresos bajos. Estas actuaciones, al sostener la capacidad
adquisitiva del pueblo llano, han avivado efectivamente la demanda agregada y han
aligerado algo la factura social de la crisis. El gasto en infraestructura también figura
en cabeza de muchos planes de estimulo ya que, ademas de apuntalar la demanda
agregada, mejora la capacidad de produccion del pais a largo plazo. En paises como
Alemania, Francia y Paises Bajos se ha fomentado el trabajo de breve duracién con
subvenciones estatales; en otros como Australia y Estados Unidos de Norteamérica se
ha difundido mucho el trabajo a tiempo parcial. Estas politicas y practicas han
contribuido a paliar las pérdidas de puestos de trabajo y a mantener los niveles de

empleo.

Limitaciones de los remedios parciales

Ahora bien, este éxito de partida no fue suficiente para corregir los principales
desequilibrios que habian llevado a la crisis, especialmente en lo tocante al sistema
financiero disfuncional. Como manifest6 el Banco de Pagos Internacionales (BPI),

que tal vez sea el organismo bancario internacional mas autorizado: “una crisis
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financiera se parece a una enfermedad. En ambos casos, encontrar una cura requiere
identificar y después tratar las causas de la afeccion” (BPI, 2009, pag. 4).
Lamentablemente, pasados dos afios desde el inicio de la crisis, todavia no se han

atajado las causas del mal.

En su 80.° informe anual, el mismo organismo sefiala que se ha avanzado en el logro
de un entendimiento internacional sobre la orientacion de las reformas (BPI, 2010).
Por ejemplo, los bancos centrales méas importantes reconocen que hay que mejorar
cuantitativa y cualitativamente la capitalizacion de los bancos. Estan en estudio unas
directrices para reducir “los incentivos distorsionados que incitan a los directivos a
incrementar los beneficios a corto plazo sin tener presentes los riesgos a largo plazo a
los que exponen a su entidad y al sistema en su conjunto” (ibid., pag. 16). Han sido
ideados nuevos instrumentos de supervision, entre los cuales destacan las
denominadas “pruebas de solvencia” a las entidades bancarias europeas. Se esta
debatiendo la reglamentacion del perimetro de las operaciones de los bancos para
impedir que haya un volumen excesivo de operaciones no estrictamente bancarias. Sin
embargo, aparte de dichas directrices tan necesarias y de las reformas prometidas,

apenas se ha hecho nada.

Una primera consecuencia de la gradualidad de la reforma financiera es que los
bancos no confian unos en otros. El crédito interbancario sigue estando anémico, por
lo que el volumen de los créditos concedidos a la economia real ha disminuido en los
paises desarrollados, donde la situaciébn es muy preocupante para las pequeiias
empresas. Segun las encuestas efectuadas, por ejemplo, en la UE hay todavia muchas
empresas, especialmente pequeias y medianas, que siguen chocando con obstaculos
para lograr préstamos (IIEL, 2009b). Es decir, la reestructuracion y el salvamento de
los bancos ni reavivaron los créditos ni facilitaron el acceso a los mismos de las

empresas de la economia real.
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En segundo lugar, se ha creado un problema grave de “riesgo moral” al salvar a los
bancos sin imponer reformas profundas. Es un asunto de incentivos, no de tamafio de

los bancos (Blundell-Wignall, Wehinger y Slovik, 2009).

Tercero, en un sistema financiero no reformado, los flujos internacionales de capitales
seguirdn siendo sumamente variables. Hay pruebas de que esos flujos se han vuelto
mucho mas inestables desde el advenimiento de la mundializacidn financiera, lo cual
facilita una repeticion mas frecuente de las crisis financieras. Un precedente de la
crisis de 2008 fue la conocida crisis asiatica de finales de los afios noventa. América
Latina ha sorteado también varias crisis causadas tanto por la mala administracion del
sistema macroecondmico como por los ataques de frenesi y de panico que sufren los

sistemas financieros.

Cuarto, un problema mas fundamental es que el sector financiero se ha desarrollado
mas alla de limites razonables y que sus practicas se han propagado por la economia
no financiera. Se ha repetido hasta la saciedad que los beneficios de hoy serian las
inversiones de manana y los puestos de trabajo de pasado mafiana, mas la realidad no
ha hecho buenas esas expectativas. Una gran parte del aumento de los beneficios ha
ido a parar a manos del sector financiero —la parte de este sector en los beneficios
empresariales ascendia al 42% antes de la crisis, frente a aproximadamente el 25% a
principios del decenio de 1980 (IIEL, 2009b)— y los beneficios de las empresas no
financieras se dedican mas a abonar dividendos que a invertir en la economia real. En
el afio 2000 y afios siguientes, solo menos del 40% de los beneficios de las empresas
no financieras de los paises desarrollados se invirtieron en bienes de equipo, ocho
puntos porcentuales menos que a principios de los afios ochenta. Las presiones cada
vez mayores que se hacen con el afan de lograr mas y mejores rendimientos han sido
perjudiciales para los salarios y la estabilidad laboral de la economia real. La

disminucion mundial de los salarios en porcentaje del PIB ha sido més pronunciada
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en los paises en que mas generalizadas estaban las practicas financieras arriesgadas

(IIEL, 2008).

Por lo dicho, la reforma del sistema financiero es esencial tanto para hacer posible la
recuperacion a breve plazo como para apuntalar el crecimiento econdomico a largo

plazo.

Costos economicos y factura social

Las medidas excepcionales adoptadas en la estela de la crisis han sido muy onerosas
para el erario. La deuda publica se ha acrecentado de manera considerable,
contrarrestando automaticamente la disminucién de la deuda privada que ha ocurrido
desde el comienzo de la crisis, el denominado proceso de “desapalancamiento” (ver
siguiente cuadro). Ademas, se ha sacado todo el partido posible de la politica
monetaria: con tipos de interés proximos a cero y aumentos muy importantes de la
liquidez, los bancos centrales han hecho lo que podian para contrarrestar la carestia
crediticia. A consecuencia de todo ello, los gobiernos empezaron a cambiar de actitud

en el ano 2010, pasando del estimulo a la austeridad.
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VARIACION EN PUNTOS PORCENTUALES DE LA DEUDA DE
LOS HOGARES Y LA DEUDA PUBLICA EN PORCENTAJE DEL PIB

Variacion de la deuda | Variacion de la deuda | Variacion de la deuda
de los hogares de 2002 | publica de 2007 a 2009 | de los hogares de 2007
a 2007 a 2009
Alemania -10.4 5.9 -104
Canada 18.3 5.6 -8.5
Espafia 28.0 19.1 -12.9
Estados  Unidos de 19.1 16.0 -8.5
Norteamérica
Francia 14.0 13.7 -34
Italia 12.1 12.0 4.8
Japén 14.1 14.7 6.4
Reino Unido 24.0 23.5 -34.3
Promedio 14.9 13.8 -11.2

Nota: La variacion de la deuda de los hogares del Japon y del Reino Unido corresponde a los afios
2002-2008 y 2002-2006, respectivamente. La variacion de la deuda publica de los mismos paises
corresponde a los afios 2008-2009 y 2006-2009, respectivamente.

FUENTE: Elaboracion propia con cifras de la base de datos de Cuentas Nacionales de la Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) y del FMI (2010b).

La crisis griega que estallo a finales de 2009 y gan6 impetu a principios de 2010 dio
la primera sefial importante de que la politica daria un vuelco a la austeridad. Los
gobiernos habian salvado a los inversores con planes generosos -a los que se debid en
parte la escalada de la deuda publica-, pero €éstos se mostraron reacios a financiar los

crecientes déficit publicos.

Como resultado de ello, la austeridad de la hacienda publica se estd propagando por
Europa y fuera de este continente. La austeridad presupuestaria debilitard la fragil
recuperaciéon econdémica que se habia iniciado y, de hecho, no es probable que la
demanda interna privada crezca hasta compensar el recorte de la demanda publica: las
inversiones privadas todavia estan coartadas por la atonia de los créditos bancarios y
la incertidumbre que pesa sobre la demanda; y el consumo esta deprimido por las
sombrias perspectivas del empleo conjugadas, en algunos paises, con reducciones

salariales. La demanda interna privada podria haber sido mayor si los bancos hubiesen



942 Comision Nacional de los Salarios Minimos

tenido los incentivos idoneos para prestar a la economia real, pero ante la incapacidad
de los gobiernos para efectuar reformas financieras, los bancos prosiguen con las

mismas practicas que condujeron a la crisis financiera.

Aunque la perspectiva de la demanda interna es desoladora, no esta claro que la
demanda externa pueda convertirse en el motor principal de la expansion econdomica y
la creacion de empleo. “Alguien mas” tiene que importar, y no es probable que suceda
si la politica de austeridad se generaliza o si las economias emergentes —sobre todo
China—, que se basan principalmente en las exportaciones para impulsar el

crecimiento, no consiguen estimular la demanda interna.

La austeridad de la hacienda publica también tendra un efecto directo en el empleo,
no solo ahora sino en los afios venideros. Muchos trabajadores estan en empresas que
se benefician de reducciones de jornada y otras medidas estatales de apoyo al
desempleo parcial, que, si se suprimen, ocasionaran nuevas pérdidas de puestos de
trabajo. Alrededor de cinco millones de personas trabajan con jornada reducida en las
economias avanzadas (IIEL, 2009b). En cuanto a las personas que ya estan
desempleadas, es crucial mantener las prestaciones sociales para ellas y unos
dispositivos bien concebidos de asistencia en la busqueda de trabajo y de
readiestramiento profesional porque, de no hacerse asi, los desempleados acabaran
por desalentarse y salir del mercado de trabajo, privando a la economia de valiosos
recursos y resquebrajando la cohesion social. Durante las recesiones anteriores, cerca
del 40% de los desempleados salieron del mercado de trabajo por término medio; pero

la tasa de abandono es mucho menor en los paises en que existe un sostén apropiado.

El descenso del volumen de empleo repercutira, sobre todo, en los estratos sociales de
ingresos bajos. El desempleo de larga duracion y el problema de las cualificaciones

profesionales que se quedan anticuadas son muy agudos en estos estratos, lo cual
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ahonda las desigualdades de los ingresos que existian ya debido a los modelos de

crecimiento desequilibrados del periodo anterior a la crisis.

No es, pues, raro que se extienda con rapidez en casi todos los paises desarrollados la
sensacion de que reina la injusticia social. El aumento de la tasa de desempleo juvenil
no hara mas que agravar esta impresion de injusticia: en los paises que disponen de
datos es actualmente casi 2.5 veces mas alta que la de los adultos (Ha y otros, 2010).
Est4 disminuyendo la confianza en los gobiernos y, en pocas palabras, las medidas de

austeridad han abonado el terreno para que surjan protestas sociales.

Se estd cerrando un circulo vicioso de medidas de austeridad presupuestaria que
abocard en un menor crecimiento econdémico, el cual, a su vez, repercutird
negativamente en el erario publico y conducira a mas austeridad. Aun se estd a tiempo
de romperlo, a condicion de que los gobernantes adopten una estrategia a medio plazo
que d¢ primacia a los elementos basicos de la economia y al crecimiento equilibrado.
Lo que estd en juego es el riesgo de una recesion con dos vertientes: hundimiento

prolongado del mercado de trabajo y resquebrajamiento de la cohesion social.

Salidas de cara al futuro

Si queremos que la economia mundial encuentre una senda de crecimiento sostenible
es esencial abandonar el modelo que forman una demanda fundada en la acumulacion
de deuda privada, como hacen algunos paises desarrollados, y un crecimiento
fomentado por las exportaciones, como el que siguen otros paises. Los planes de
estimulo adoptados nada mas estallar la crisis hicieron que la deuda publica
sustituyera a la deuda privada como motor de la demanda en los paises deficitarios y
las inversiones estatales reemplazaran a las exportaciones en los paises excedentarios.
De este modo, los planes solo dieron un alivio temporal. Hace falta reequilibrar a

fondo el modelo.
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Para ello es necesario, primero, que los ingresos del mercado vayan en consonancia
con los fundamentos econdmicos. En particular, el aumento de los salarios reales debe
ir al compads del alza de la productividad, lo cual reducira la necesidad de apuntalar el
consumo por medio de deuda privada o de ayudas estatales —ya sean prestaciones
ligadas al ejercicio de una actividad, impuestos sobre la renta negativos u otras
disposiciones de este género— en favor de los estratos sociales mas débiles. Es un
problema complejo y, para resolverlo, hacen falta instituciones laborales mas fuertes
(hablamos del salario minimo, la libertad sindical, la negociacion colectiva y asuntos
semejantes), que sean capaces de garantizar un reparto equitativo de los frutos del
crecimiento. Fortalecer la proteccion en caso de pérdida del empleo serenara a los
trabajadores y les pondrd en una posicion mejor para la negociacién. Y atenuar la
dualidad que caracteriza a muchos mercados laborales del mundo también sera
beneficioso en este sentido. La magnitud alcanzada por el trabajo informal en los
paises en desarrollo y por el empleo atipico en los paises avanzados ha facilitado
realmente el descenso de los salarios. La Ley de Contratos de Trabajo que entré en
vigor en China en 2008 fortalecio los derechos de los trabajadores, por lo que libero6
las aspiraciones reprimidas de alzas de salarios y de mejores condiciones laborales a
fin de ponerlos en consonancia con el crecimiento econdomico logrado durante los

anos anteriores.

Segundo, para abandonar el modelo de crecimiento fundado en las exportaciones es
indispensable que las economias emergentes consoliden los encadenamientos
descendentes entre los sectores exportadores y el resto de la economia. También
facilitaria las cosas en este sentido un aumento equilibrado de los salarios reales.
Ademas, deberia impulsarse el potencial de crecimiento de la economia rural y
agricola mediante inversiones publicas y servicios financieros. La labor del Banco
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social del Brasil (BNDES) es un ejemplo de

ello. El plan de garantia del empleo de la India, y su ampliacion reciente, son otros
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ejemplos valiosos de lo que se puede hacer para fomentar la economia rural en

tiempos de declive economico y después.

Varios autores ya han destacado que el crecimiento econémico de las economias
emergentes tiene que fundarse mas en la demanda interna, alejdndose de la estrategia
basada en las exportaciones que predominaba antes de la crisis (Blanchard y Milesi-
Ferretti, 2009). Podria ser muy provechoso al respecto el reforzamiento de la
proteccion social, que, ademas de satisfacer las necesidades sociales, reduciria los
ahorros excesivos, impulsaria la demanda interna y contribuiria a subsanar los
desequilibrios mundiales. Hay indicios alentadores de que acaso ya se haya iniciado
este camino hacia el equilibrio. Por ejemplo, el plan de estimulo adoptado frente a la
crisis en China lleva un capitulo importante de asistencia social y subsidios
monetarios a los jubilados. Segiin un estudio reciente, una expansioén prudente de los
regimenes publicos de pensiones de jubilacion y seguro de enfermedad de China
elevaria la proporcion del consumo dentro del PIB entre un 0.2 y un 1.1% de aqui a
2025 (Instituto Global McKinsey, 2009), lo cual coadyuvaria a hacer de la demanda
interna un motor mas potente del crecimiento econdomico nacional y apuntalaria una

recuperacion duradera en todo el mundo.

Naturalmente, los ajustes de los tipos de cambio también podrian ayudar a reducir los
desequilibrios mundiales. Sin embargo, la revaluacion de las monedas de los paises
con superavit comercial respecto de las de los paises comercialmente deficitarios
tardaréd bastante tiempo en surtir efecto en la economia real; en cambio, el impulso de
la demanda interna de los paises con superavit comercial podria surtir efecto
rapidamente, ademas de atajar algunas de las causas profundas de la crisis (Von

Arnim, 2009).

Tercero, la reforma de la reglamentacion del sector financiero y la correccion de los

incentivos causantes de los riesgos excesivos y del “riesgo moral” moderaran la



946 Comision Nacional de los Salarios Minimos

demanda basada en el endeudamiento. También mejorara la asignacion de los ahorros,
de modo que est¢ mas en consonancia con los fundamentos econdémicos y deje de
fomentarse la consecucion de rendimientos a corto plazo. Seria oportuno con este fin
que se hiciera una separacion mas clara entre los bancos de inversioén y los bancos
comerciales. La instauracion de un impuesto sobre los bancos, anunciada
recientemente por algunos paises de la UE, también es un paso en el buen camino. Por
ultimo, una pequefia tasa sobre las transacciones financieras podria resguardar un
poco al sistema financiero de los ataques de frenesi y de panico que tanto

desestabilizan la economia real.

Si se afrontan los tres problemas mencionados, ademés de empezar a subsanar las
causas profundas de la crisis financiera se estard construyendo una economia mundial
mas sostenible desde el punto de vista social. Un asunto preocupante es por qué razon
se ha avanzado tan poco en la puesta en marcha de unas reformas tan necesarias.
Nuevos analisis de economia politica nos esclarecerdan mas adelante qué papel han
desempeniado al respecto los profesionales de la banca y otros grupos de presion.
Seria verdaderamente interesante saber por qué motivos el sistema multilateral fue
incapaz de prevenir el resquebrajamiento del mercado mundial que desencadend la

crisis y por qué tal vez sea incapaz hoy en dia de poner los remedios idoneos.

Fuente de informacion:
http://www.ilo.org/public/spanish/revue/download/pdf/s5torres.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/revue/index.htm

Perspectiva juridica de la crisis econémica de 2008 (OIT/RIT)

El 2 de septiembre de 2010, la Revista Internacional del Trabajo (RIT) de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), volumen 129 (2010), nim. 2, de
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periodicidad trimestral, dio a conocer en Ginebra, Suiza, el articulo de Alain Supiot5
titulado Perspectiva juridica de la crisis econémica de 2008. A continuacion se

presenta el Resumen.
Resumen

La implosién que sufrieron los mercados financieros en 2008 fue sintoma de la crisis
subyacente que padecen el derecho y las instituciones debido a la utopia neoliberal de
un “mercado total”, omnipresente. Se trata de la despolitizacién “cientifica” de la
economia y la conversion plena en mercancias del trabajo, la tierra, el dinero y el
derecho, pues la competencia llega hasta la eleccion del ordenamiento juridico mas
complaciente (“law Shopping”). Los mercados financieros fueron los primeros en
desplomarse —al ser los que mas se desreglamentaron—, y los contribuyentes estan
pagando ahora la factura. Hasta los mercados de recursos naturales y de “recursos
humanos” estdn amenazados. El autor aboga por un retorno al espiritu de la
Declaracion de Filadelfia de 1944 y por el restablecimiento del imperio de la ley a fin

de acabar con la subordinacion de la humanidad a la eficiencia economica.

La implosién de los mercados financieros sobrevenida en el otofio de 2008 no es mas
que el sintoma de una crisis mas profunda, que es en lo fundamental una crisis del
derecho y de las instituciones. Para poder funcionar correctamente, los mercados
deben inscribirse en un mundo institucional de tres dimensiones, en el que las
relaciones entre los agentes econdmicos estén bajo la égida de una tercera instancia,
garante de la lealtad de sus intercambios y de la perdurabilidad de la vida humana.
Para entenderlo basta con acercarse a la plaza de un mercado medieval, por ejemplo,

la Marktplatz de Bruselas, cuya belleza arquitectonica exalta su significacion

> Residente permanente y director del Instituto de Estudios Avanzados de Nantes; sitio en Internet: <www.iea-
nantes.fr>. El presente articulo recoge algunos de los analisis expuestos en una obra reciente del propio
Supiot (2010). Publicaremos una recension de este libro acerca de “el espiritu de Filadelfia” en la proxima
entrega de la Revista Internacional del Trabajo. La responsabilidad de las opiniones expresadas en los
articulos s6lo incumbe a sus autores, y su publicacion en la Revista Internacional del Trabajo no significa que
la OIT las suscriba.
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institucional. En torno a esta plaza se encuentran las sedes de las instituciones de las
que dependia el buen funcionamiento del mercado: el ayuntamiento, en donde se
reunia la autoridad municipal garante de la regularidad de los intercambios (control de
los pesos y las medidas); las casas de diferentes oficios (carniceros, panaderos,
cerveceros, etcétera) en donde se reunian las cofradias garantes de las normas y la
calidad del trabajo, sin las cuales no habria riquezas que intercambiar. Estos edificios,
ademas, fijaban los limites del espacio mercantil. Quien salia de él, por ejemplo, para
ir al palacio de justicia o al palacio real, se encontraba sometido a reglas diferentes de
las del mercado. Pues si las leyes del mercado rigiesen también a los jueces o a los
dirigentes politicos, sus decisiones estarian en venta, la Ciudad estaria corrompida y
los comerciantes honrados ya no podrian trabajar libremente en ella. Este
desmantelamiento de las bases institucionales de los mercados es lo que la doctrina
ultraliberal lleva promoviendo desde hace més de treinta afios. En pos de la utopia de
un mercado sin limites, ha obrado por el allanamiento de la tierra, para que surja un
mundo plano® en el que los lazos entre los hombres y las propias leyes se puedan
tratar como productos (Friedman, 2006). La crisis sin precedentes que estallé en 2008
da una idea de las catastrofes engendradas por esa utopia y nos mueve a restablecer el
imperio de la ley en lugar de promover el mercado de la ley, es decir, del derecho

(““aw Shopping™).
Los pilares institucionales de los mercados

Los mercados modernos ya no poseen la unidad geografica y arquitectonica de las
ferias medievales, pero su funcionamiento sigue sujeto a las mismas condiciones
institucionales. S6lo puede concertarse un verdadero contrato si las partes a que
obliga estan bajo la égida de un garante del respeto de la palabra empenada (los

dioses, el Rey, el Estado, etcétera). A falta de este garante, el contrato no tiene mas

® Hay una prefiguracion de esa utopia en la novela de Edwin A. Abbott titulada Flatland, A romance of many
dimensions, primera edicion, 1884; traducida al espafiol en 1976: Planilandia: una novela de muchas
dimensiones (Madrid, Guadarrama). Ota De Leonardis (2008) ha puesto de manifiesto la viva actualidad de
esta novela.
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valor que la ley del mas fuerte. Del mismo modo, el derecho de propiedad no es una
relacidon binaria entre un hombre y una cosa, pues su ejercicio también requiere de la
existencia de un tercero que garantice que todos respeten la propiedad de cada cual
(Macfarlane, 1998). Cuando no se da esta condicion —si, por ejemplo, el Estado falla
o esta corrompido—, deja de sostenerse la ficcion de un vinculo que une una cosa a
una persona y a una sola. Vuelven entonces al primer plano los lazos de dependencia
entre los seres humanos: los débiles tienen que someterse a los fuertes para que no los

maten ni los despojen de sus escasas posesiones.

Dicho de otro modo, los mercados se fundan en bases institucionales que se han
minado metoédicamente durante treinta afios de liberalismo a ultranza, desregulando
los mercados financieros y haciendo que compitan la legislacion sociolaboral con la
medioambiental. Era previsible, desde el mero punto de vista juridico, que los
mercados financieros, cuya liberalizacion era la mas completa, fueran los primeros en
desplomarse. Su implosion era igualmente previsible desde el punto de vista
econdmico y la habian vaticinado hace mucho tiempo algunos economistas que no
publican en las revistas econdmicas con comité de lectura y a los que nadie piensa
nunca en conceder el premio atribuido todos los afios “en memoria de Alfredo

Nobel”’.

La economia de mercado es mucho més antigua que el capitalismo®. Lo propio de éste
es hacer del mercado un principio general de ordenamiento de la vida econdmica.
Ahora bien, para ello hay que tratar la tierra, el trabajo y la moneda como si fuesen
mercancias, lo cual no es, desde luego, el caso (Polanyi, 1944, pags. 71-80). La
economia de mercado se basa, por tanto, en ficciones juridicas. Ahora bien, las
ficciones juridicas no son ficciones novelescas: s6lo son “sostenibles” a condicion de

que sean humanamente vivibles. Sin un derecho del medio ambiente que salvaguarde

7 Citaremos, en Francia, a Jean-Luc Gréau (1998), cuyo titulo no puede ser méas explicito por su mencion de “la
dolencia financiera del capitalismo”, y, mas recientemente, a Frangois Morin (2006).
¥ Acerca de la necesidad de diferenciarlos, véase Amato y Fantacci, 2009, pag. 329.
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eficazmente los recursos naturales, no podremos actuar durante mucho tiempo como
si la naturaleza fuese una mercancia. Sin un derecho sociolaboral que proteja
efectivamente a los “recursos humanos”, no se podria asegurar la perennidad de los
mercados de trabajo. Al proclamar que “el trabajo no es una mercancia” y abogar por
la extension de las medidas de seguridad social con miras a “garantizar ingresos
basicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa”, la Declaracion
de Filadelfia comprometia a los Estados a dotarse de un derecho del trabajo y de la
seguridad social que garantizara la seguridad fisica y econdmica de los asalariados y
de sus familias, es decir, a sentar los pilares juridicos indispensables para el
funcionamiento perdurable de los mercados de trabajo de generacidon en generacion

(véase Supiot, 2000).

Esos pilares fueron colocados en el plano nacional y han sido desmantelados
gradualmente a medida que avanzaba la globalizacion. Lo mismo sucede con los
mercados monetarios, cuya desregulacion se ha llevado a cabo de manera sistematica
y cuyos efectos devastadores solo ahora empezamos a sentir. Privadas de esos pilares,
las normas del libre cambio pierden su anclaje en la diversidad de las poblaciones, los
territorios y los productos. Podemos seguir durante cierto tiempo actuando como si el
trabajo, la tierra o la moneda existiesen con independencia de los trabajadores, los
medios naturales o la economia real, pero esas ficciones acaban forzosamente por
derrumbarse, alcanzadas por el principio de realidad. Contrariamente a la fe ingenua
de quienes adoran al mercado, el desmantelamiento de los derechos nacionales no
permite en modo alguno que surja “el orden espontaneo del mercado”, sino que se
limita a socavar los cimientos institucionales de los mercados, pues no existe una
economia de mercado, sino una diversidad de dispositivos juridicos que instituyen
diferentes tipos de mercado: diferentes por la indole de los productos y servicios

intercambiados, y, asimismo, por las historias y las culturas juridicas respectivas.
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El advenimiento del “mercado total”

Para aprehender con exactitud el proceso actual de desmantelamiento de las bases
institucionales de los mercados es menester distinguir entre dos tipos de fenomenos
muy diferentes, que hoy dia aparecen subsumidos en las palabras fetiche de
“globalizacion” y “mundializacion”. La abolicion de las distancias fisicas en la
circulacion de los signos entre los hombres es un fendmeno estructural, que dimana de
las nuevas técnicas de digitalizacion. En cambio, la libre circulacion de los capitales y
las mercancias es un fendmeno coyuntural, causado por decisiones politicas
reversibles (el desmantelamiento de las fronteras comerciales) y por la explotacion
excesiva temporal de recursos fisicos no renovables (precio artificialmente bajo de los
transportes). La conjugacion de estos dos fendmenos distintos nos ha llevado a la
utopia de un “mercado total”, bajo cuya égida tanto los seres humanos como los
signos y las cosas se prestan a ser conmensurables y movilizables en una competencia
que ha pasado a desplegarse en todo el planeta. Seres humanos, signos y cosas se

prestan a ser “liquidados” en el sentido juridico del término’.

El mercado es “total” en el sentido que dio a esa palabra Ernst Jiinger al acabar la
Gran Guerra para designar un modo de organizacién basado en la movilizacién de
absolutamente todos los recursos humanos, técnicos y naturales, para “poder enviarlos
al frente las veinticuatro horas del dia, donde un proceso sangriento de consumo
desempefiaba el papel del mercado” (Jiinger, 1930)'°. La Primera Guerra Mundial fue
el momento fundacional de aquella transformacion de los hombres en combustible
que alimenta el funcionamiento monotono de una maquina de guerra similar a “una
turbina que se abastece con sangre humana”. Los métodos de organizacion adoptados

en la posguerra de la primera contienda mundial se ajustaron a aquel modelo de

Se dice que una deuda o un crédito es liquida cuando se puede convertir en una cantidad determinada de
moneda. La liquidacion de un bien consiste en volverlo fungible, en convertirlo en derechos monetarios (para
leer una explicacion de “liquidacion” y “liquido”, véase Cornu, 1987).

'"Este articulo de Ernst Jiinger sirvié de inspiracion al concepto de “Estado total” que elaboré més adelante
Carl Schmitt.
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gestion y al afan por convertir cualquier especie de ser o de cosa en energia
disponible, lo que hizo nacer el universo regido por las ideas de los directores
ejecutivos que sigue siendo el nuestro y que Jiinger describia en 1932 con estas

palabras:

Lo propio de nuestra situacion consiste en que el imperativo del récord rige
nuestros movimientos y en que el criterio del resultado minimo que se nos
impone consiste en unas exigencias que aumentan de modo ininterrumpido. Este
hecho impide totalmente que la vida, en cualquier dmbito que consideremos,
pueda estabilizarse conforme a un orden firme e indiscutible. El modo de vida se
asemeja mas bien a una carrera mortal en la que debemos tensar todas nuestras

energias para no perderla (Jiinger, 1932).

Si la competencia econdomica se ha convertido en el fin Gltimo del orden juridico, ello
se debe a la adhesion al dogma segtn el cual expandir la produccion y el comercio es
un fin en si mismo que so6lo se puede alcanzar poniendo a competir a todos los seres
humanos de todos los paises. Con la exposicion de ese dogma se inicia el Acuerdo de
Marrakech por el que se funda la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Segun
el primer parrafo de su preambulo, las relaciones entre los Estados “en la esfera de la
actividad comercial deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo
y un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda
efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios” (OMC,
1994). El contraste con la Declaracion de Filadelfia es llamativo. En el Acuerdo de
Marrakech, el avance de indicadores econdmicos cuantificables (tasa de empleo,
volumen considerable y siempre creciente (Sic) de ingresos y de demanda) y el
acrecentamiento “de la produccion y el comercio de bienes y servicios” gozan de la
consideracion de fines en si mismos. Los seres humanos han desaparecido de la lista
de los objetivos asignados a la economia y al comercio; y, con ellos, toda mencién a

su libertad, a su dignidad, a su seguridad econdmica y a su vida espiritual.
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Lo mismo que el rey Midas transformaba en oro todo lo que tocaba, el “mercado
total” todo lo convierte en recurso econdomico. Tenidos por meros instrumentos de las
actividades econdmicas, y no ya por el fin de las mismas, hombres y mujeres quedan
sumergidos en el universo indiferenciado de los “recursos” necesarios para el
funcionamiento del mercado''. Durante mucho tiempo estuvo circunscrito a los
trabajadores, pero este proceso de objetivacion de los seres humanos se ha extendido a
todo acreedor o deudor gracias a las técnicas mas recientes de titulizacion, que,
ademas de permitir transformar un vinculo personal en bien negociable, hacen
desaparecer cualquier huella de las personas involucradas en ese vinculo. Influidos
por el analisis econdmico del derecho, los especialistas del derecho mercantil han
defendido activamente desde hace veinte afios esta dilucidon de las personas en el
mundo de las cosas. Han abogado, en particular, por que los vinculos entre acreedores

y deudores se consideren de manera objetiva,

como si se tratase de meras cosas, de una relacion de patrimonio a patrimonio,
mas que de persona a persona. El régimen de la cesion de créditos se inspira,
pues, en el régimen de la venta de bienes muebles, y la garantia se convierte en
un accesorio de la cosa vendida. Esta objetivacion de la obligacion permite,
precisamente, organizar su explotacion como si se tratase de un bien, con la
consiguiente posibilidad de optimizar su valor; todo ello en un marco juridico
seguro, porque ya no se atiene tanto a las leyes de la mecédnica como a inciertas

consideraciones de psicologia (Aynes y Stoffel-Munck, 2005, pag. 99).

Esos brillantes analisis ya contenian las semillas de los desastres causados después
por algunos productos financieros derivados, en particular los “seguros de riesgo de
crédito”. El capitalismo, por tanto, funcionaria con toda seguridad mejor en un mundo
que solo estuviese poblado por calculadoras, pero tomar los deseos por realidades y

actuar como si los seres humanos no existieran lleva sin remisién a callejones sin

' Sobre este proceso de transformacion en “recursos”, véase Doria (2010).
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salida tanto mas fatales cuanto que un mundo reducido a las cosas es un mundo en el
que ya nadie es responsable de nada. Y, de hecho, uno de los efectos mas
devastadores de esos nuevos “productos” financieros ha sido el haber permitido a los
prestamistas no tener que responsabilizarse del riesgo financiero inherente a toda
operacion crediticia. Seguir hablando de “crédito” es un abuso del idioma cuando ya
no hay necesidad de “creer” en la solvencia de un prestatario para concederle un
crédito y percibir el correspondiente beneficio. Calificarlo de “emision de falso
dinero” se aproximaria mas a la realidad. Se aproximaria mas, pero seguiria pecando
de inexactitud porque un falsificador de dinero es, al menos, responsable penalmente
de sus actos, mientras que hoy dia son los Estados los que asumen la responsabilidad

de esta emision en masa de moneda falsa.
La ley que me conviene (law shopping) frente al imperio de la ley

No son so6lo las nociones de persona y de responsabilidad las que se hallan vaciadas
de su contenido en el “mercado total”. El propio derecho (al igual que la religion, las
ideas o las artes)' esta considerado en él como un producto que compite a escala del
mundo, donde tiene lugar la seleccion natural de los ordenamientos juridicos mas
complacientes con el proposito de acumular ganancias financieras. En vez de basarse
la libre competencia en el derecho, es el derecho el que se quiere basar en la libre
competencia. Friedrich Hayek fue uno de los primeros autores que “teorizd” este
darwinismo normativo. Al no creer en “el agente racional” en economia, confiaba en
la seleccion natural de los ordenamientos juridicos mediante la puesta en competicion
de los derechos y las culturas a escala internacional. Seglin ¢l, los adeptos del
darwinismo social erraron al atribuir la importancia mayor a la seleccion de los
individuos congénitamente mas aptos, ya que es un proceso demasiado lento para

poder tomarlo en cuenta, “mientras pasaban por alto la evolucion —decisivamente

12 Véase Coase, 1974. El concepto de “mercado de las ideas” ha sido aplicado a las religiones por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos: véase Legendre y Mayali (2002).
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importante— realizada por seleccion de las reglas y practicas” (Hayek, 1979a, pag.

154).

En el terreno de los intercambios econdmicos, se invocan las libertades que lleva
consigo el libre cambio (libertad de establecimiento, de prestacion de servicios y de
circulacion de los capitales y las mercancias) para autorizar a los inversionistas y a las
empresas a hurtarse a las leyes de los paises en los que actiian y elegir otro que les sea
mas rentable. Confinada antafio al derecho maritimo, la practica de las banderas de
conveniencia se difunde asi por tierra firme, en forma de una “law Shopping™ que
trata a los derechos nacionales como productos que compiten en un mercado
internacional de normas'’. Esta orientacion tiene el firme apoyo del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE), que proclama el derecho de una
empresa a eludir las normas del Estado en que ejerce todas sus actividades
inscribiéndose en otro Estado cuyas normas son menos exigentes'*. En uno de los
fallos de esta indole emitidos mas recientemente, el Tribunal afirma que los objetivos
de proteccion del poder adquisitivo de los trabajadores y de paz social no constituyen
un motivo de orden publico que justifique el menoscabo de la libre prestacion de
servicios . Seria dificil expresar mejor el trastrocamiento actual del espiritu de
Filadelfia, que impone, por el contrario, como record6 la OIT en 2008, “examinar y
considerar todas las politicas econdmicas y financieras internacionales, teniendo en
cuenta el objetivo fundamental de la justicia social”'®. La representacién juridica del

mundo arraigada en esta tendencia es la de un “mercado de productos legislativos”

13 Véase una exposicion general con abundantes referencias en Muir Watt (2005).

' Véanse los casos al respecto del TJCE: asunto C-212/97, Centros Ltd. contra Erhvervs-og Selskabsstyrelsen,
sentencia del 9 de marzo de 1999, Recopilacion de la Jurisprudencia del TICE (Rec.), 1999, parte I, pag.
1459; asunto C-438/05, Viking, sentencia del 11 de diciembre de 2007 (que legitima las banderas de
conveniencia en nombre de la libertad de establecimiento), Rec., 2007, parte I, pag 10779; asunto C-341-05,
Laval, sentencia del 18 de diciembre de 2007, Rec., 2007, parte I, pag. 11767.

!> Asunto C-319/06, Comision de las Comunidades Europeas contra el Gran Ducado de Luxemburgo, sentencia
del 19 de junio de 2008, parrafo 53.

' Cita del preambulo de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa
(OIT, 2008, pag. 6).
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que brinda a los individuos libres plena capacidad de acogerse a la legislacion que

mas beneficiosa les sea.

Para ayudar a los “consumidores de derecho” a escoger en ese “mercado de normas”,
el Banco Mundial (BM) publica todos los afos, desde 2004, el “Doing Business”, un
informe en el que se valoran y comparan los derechos nacionales en funcién de su
eficacia econdmica respectiva'’. Se funda en una base de datos cuantitativos cuya
finalidad consiste en proporcionar “medidas objetivas” de la legislacion de 178 paises
(a los que ahora llaman ‘“economias”). Contiene, entre otras informaciones,
indicadores cuantitativos de la “rigidez” de los derechos del trabajo de esos paises. El
informe Doing Business de 2005 contiene, por ejemplo, un capitulo sobre la
contratacion y el despido de trabajadores que calcula pormenorizadamente las trabas a

la inversidon impuestas en cada pais por las normas del trabajo.

La tabla comparativa de todos los derechos laborales del mundo se elabora en torno a
los siguientes indicadores de la “rigidez del empleo”: dificultad de contratacion;
dificultad para alargar o disminuir la jornada de trabajo; dificultad del despido por
motivos econdmicos y costo de la contratacion y del despido'®. El lector habra
deducido facilmente que los vocablos “dificultad” y “rigidez” designan las normas
laborales y el de “costo” no alude a veces al dinero, sino a los derechos que protegen a
los trabajadores. El indice de “rigidez del empleo” inflige puntos de penalizacion a los
Estados que reconocen demasiados derechos a los trabajadores, por ejemplo, dar
cobertura social a los asalariados a tiempo parcial; fijar salarios minimos que el BM
considera demasiado elevados (por ejemplo, estima que es demasiado elevada la
cantidad de 20 ddlares estadounidenses al mes para los paises africanos); limitar la

jornada méaxima a 66 horas por semana; la obligacion de dar un preaviso de despido, o

7Véase el sitio de Internet <www.doingbusiness.org/>, donde figura en lugar destacado un mapamundi que
representa la tierra como un espacio de competicion entre legislaciones (Business planet mapping the
business environment).

'8 E1 Banco Mundial ha adoptado una metodologia elaborada por economistas de las universidades de Harvard y
Yale: véase Botero y otros (2004).
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los planes de lucha contra la discriminacion racial o sexual'’. La instauracion de ese
“mercado de productos legislativos” debe llevar a la eliminacion gradual de los
sistemas juridicos que menos se prestan a satisfacer las expectativas financieras de los
inversionistas. La competencia que se hacen las empresas bajo la égida de los
mercados financieros no deberia, pues, limitarse a la esfera econdémica, sino

convertirse en el principio vertebrador de la esfera juridica.

La instauracion de este mercado del derecho terminard por ser incompatible con el
imperio de la ley, pues dar a cada cual la libertad de escoger el ordenamiento juridico
que le convenga es antindmico con la sujecion de todos al imperio de la ley. Ello
también es antindbmico con la democracia, cuyo campo se reduce mecanicamente en
los paises cuyas legislaciones sociolaborales, fiscales y ambientales son puestas a
competir entre ellas a escala del planeta. Hayek consideraba esta limitacion de la
democracia indispensable para asegurar el orden espontdneo del mercado. Critico
acerbo de la obra normativa del final de la guerrazo, le reprochaba, sobre todo, el
haber establecido una “democracia ilimitada” que extendia su dominio al terreno
econdmico: “Una vez que damos licencia a los politicos para intervenir en el orden
espontaneo del mercado, (...) ponen en marcha el proceso acumulativo cuya légica
intrinseca lleva necesariamente a un dominio cada vez mayor de la politica sobre la

economia” (Hayek, 1979a, pag. 151).

De esa critica nacio el objetivo primordial de la revolucion ultraliberal: situar “el
orden espontaneo” del mercado al resguardo del poder de las urnas, para lo cual es

preciso sustraer por completo el reparto del trabajo y de las riquezas, al igual que la

"% A raiz de las criticas de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y de la
OIT (véanse OIT, 2007, y Berg y Cazes, 2007), en 2009 se cred un grupo de trabajo conjunto de la OIT y el
Banco para reconsiderar €so0s indicadores; véase la pagina:
<http://doingbusiness.org/Documents/Press_Releases 10/EWI_Advisory.doc> (consultada el 19 de abril de
2010).

2 A proposito de la Declaracion Universal de 1948, Hayek manifiesta: “Todo el documento ha sido redactado
en la jerga caracteristica del pensamiento burocratico que uno espera hallar en las declaraciones de los
dirigentes sindicales o de la Organizacion Internacional del Trabajo (...); en esa jerga no hay nada que
concuerde con los principios en que se basa el orden de la Gran Sociedad” (Hayek, 1979b, pag. 105).
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moneda, a la esfera politica. Esta restriccion de la democracia es necesaria para
impedir que las poblaciones ignorantes se inmiscuyan en las leyes de la economia,

que escapan a su comprension:

La economia de mercado les resulta en gran parte incomprensible; no han
practicado nunca las normas en que se basa, y sus resultados les parecen
irracionales e inmorales (...) su reivindicacion de una distribucion justa —para
la cual es necesario emplear el poder organizado con el fin de asignar a cada cual
aquello a lo que tiene derecho— es, por lo tanto, un atavismo fundado en

emociones primitivas (Hayek, 1979a, pag. 165).

Esta voluntad de despolitizacion ha llevado a que la mayoria de los economistas
abandonen la tradicion de “la economia politica” incardinada en el campo de las
humanidades por una “ciencia econdmica” que imita a las ciencias exactas y que llega
incluso a poner bajo la égida de Alfredo Nobel los premios de excelencia que se
atribuye a si misma®'. Contemporanea de la revolucion ultraliberal, esta procura de
legitimidad cientifica es uno de sus elementos esenciales. Las normas cientificas y
religiosas son las Uinicas que escapan al debate politico en una sociedad democratica,
por lo que es preciso creer y hacer creer que la economia pertenece al ambito de la
ciencia, a fin de despolitizarla. Al actuar de este modo, la revolucion ultraliberal ha
establecido, sin saberlo, lazos con las grandes ideologias cientificistas, en particular
con el socialismo cientifico y su fe en la existencia de leyes econdmicas inmanentes

que la esfera politica tiene por misidon poner en practica, no en tela de juicio.

2 El “Premio del Banco de Suecia en ciencias econdmicas en memoria de Alfredo Nobel” es una imitacion
fraudulenta de los verdaderos premios Nobel que ha cosechado mucho éxito; fue creado en 1968 y el primer
premio se concedid en 1969 (véase Moynot, 2008).
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Conclusiones

La creencia mas fundamental de la doctrina ultraliberal es que el mercado constituye
la autoridad rectora suprema de los asuntos del mundo, la que debe dictar en ultima
instancia la orientacion de las empresas y la politica economica de los Estados en toda
la superficie del globo terrdqueo. Como esta doctrina sigue reinando en las élites
dirigentes de los paises occidentales, no debe extrafiar que los planes de
relanzamiento dictados para afrontar la implosion de los mercados financieros
consistan en verter sobre éstos un diluvio de dinero publico sin preguntarse por los
motivos estructurales de su implosion. Estamos ante unos bomberos pirbmanos que
riegan con gasolina un motor al que prendieron fuego con la esperanza de que

arrancase.

A diferencia de la dogmatica juridica, dogmatica consciente de si misma y abierta a
los instrumentos de la interpretacion, las dogmaticas cientificistas no se reconocen
como tales y son totalmente impermeables a toda critica exterior; ello constituye su
fortaleza, pero es también su debilidad cuando, como le sucede hoy dia a la doctrina
ultraliberal, les alcanza el principio de realidad. Las élites politicas o econdmicas que
la encarnan son entonces incapaces de comprender por qué el mundo desaparece bajo
sus pies. Asi les sucedio no hace tanto a algunos socialistas o comunistas que, al ser
incapaces de pensar racionalmente en la disgregacion o el desmoronamiento del
“socialismo cientifico”, pasaron en pocos afios de defenderlo incondicionalmente a
adherirse sin reservas al nuevo credo ultraliberal. Tal es el caso también hoy dia de
aquellos (muchas veces, los mismos) que se han adherido a ese credo y que deben al

mismo la posicidén que ocupan.

El ultimo informe sobre las reformas econdémicas de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE, 2010), que insiste en el objetivo del crecimiento,

ilustra de manera brillante este enclaustramiento en certidumbres dogmaticas,
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inasequibles a todos y cada uno de los desmentidos que hace la realidad. Este estudio,
publicado un afio y medio después de que estallara la crisis, afirma en su editorial —
donde se propugna “pasar a la velocidad superior”— que la implosion de los
mercados financieros “no debe poner en cuestion de ninguna manera los principios
defendidos desde hace largos afios” por este organismo (ibid., pag. 5), sino todo lo
contrario, pues recomienda intensificar las politicas destinadas “a la flexibilizacion de
los mercados de trabajo, a realizar ganancias de eficiencia en los gastos,
principalmente en los terrenos de la educacion y de la sanidad, y a evitar una
sobrecarga sensible de los impuestos” (OCDE, 2010, pag. 4). Desde lo alto de su
catedra, la OCDE concede un certificado de satisfaccion a Sudafrica, Brasil, China,
India e Indonesia por haber logrado “mejorar notablemente su capital humano”, si
bien les imparte algunas lecciones al instarles a que, con variantes segin los paises,
“pongan en practica una reglamentacion de los mercados de productos mas favorable
a la concurrencia, robustezcan los derechos de propiedad y de ejecucion de los
contratos, amplien los mercados financieros (...)” (ibid., pag. 5)**. La incapacidad de
reconciliarse con la realidad salta a la vista en esta Gltima recomendacion: si los
grandes paises emergentes han sufrido poco las secuelas de la implosiéon de los
mercados financieros es, precisamente, porque no estaban sometidos a la dictadura de

estos mercados.

Como mucho, se reconoce hoy dia que convendria “regular” mejor esos mercados, sin
por ello dejar de tratar las reglas juridicas como productos que compiten en un
mercado internacional de normas, con lo cual no salimos del bucle de las referencias
en circuito cerrado que sostienen la creencia de que el mercado puede reglamentarlo
el propio mercado. La lengua inglesa —que es la de la mundializacién— no distingue
entre “reglamentacion” y “regulacion’; si conoce en cambio la distincion, de igual

alcance, entre gouvernement (gobierno) y gouvernance (gobernanza) (véase Supiot,

2 La cita pertenece al editorial del libro, que puede leerse en francés en la direccion:
<www.oecd.org/dataoecd/9/9/44756813.pdf> (consultada el 13 de mayo de 2010).
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2003). Las nociones de regulacion o de gobernanza nos vienen de la fisica y de la
biologia, y designan reglas inherentes a un dispositivo técnico o a un organismo vivo.
Ha sido la cibernética la que las ha extendido a los asuntos humanos en su pretension
de derribar las fronteras entre las personas, los animales y las cosas, lo cual lleva a
suprimir la distincion, tipica del ser humano, entre la norma biologica o técnica y la
regla juridica y, por lo tanto, entre el ambito del ser (Sein) y el del deber ser (sollen),
pues el organismo biologico es un modo de ser en el que no hay diferencia entre su
existencia y su regla. No sucede lo mismo en el terreno de los asuntos humanos, en el
que esta regla no es inmanente, sino necesariamente exterior al “cuerpo social”, lo
cual explica por qué, en medicina, lo que es un problema es el mal (la enfermedad) y
no el bien (la salud), mientras que para la sociedad es todo un reto la definicion del
orden justo (Canguilhem, 1955). Ello se debe a que la regla no se puede descubrir en
la propia sociedad, sino que procede necesariamente de otro lugar que escapa tanto a

la investigacion cientifica como al capricho individual, aunque se disfrace de “ética”.

El problema no radica, pues, en “regular” los mercados lo mismo que se regula la
calefaccion central, sino en reglamentarlos, lo cual obliga a volver al terreno politico
y juridico para restablecer en ellos el orden de los fines y los medios en lo tocante a
las necesidades de los hombres y la organizacién econdmica y financiera. En otras
palabras: debemos recuperar el espiritu de la Declaracion de Filadelfia, que, tras el
final de la guerra, propugn6 que se pusieran la economia y las finanzas al servicio de
los principios de la dignidad humana y la justicia social. En lo que atafie a la OIT, esto
quiere decir que no debe abandonar su tarea fundamental, sino, antes bien, promover

normas sociolaborales adaptadas a la situacién actual del mundo®.

Como ha observado con cierta retranca uno de sus juristas mas sutiles, Francis
Maupain, lo que debemos plantearnos no es el tema de la dimension social de la

globalizacion, sino el de la dimension econdmica y financiera de la justicia social. Al

2 Véanse las propuestas de reflexion al respecto publicadas en Reynaud y Supiot (2006).
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hacerlo, no se trata de restablecer los dispositivos institucionales de los “treinta afios
gloriosos” de la posguerra. El balance socioecondomico de este periodo es, desde
luego, mucho mas honorable que el de los treinta afios de ultraliberalismo que les han
seguido, pero aquellos dispositivos correspondian a un estado del mundo hoy dia
desaparecido. En cambio, la definicion de justicia social adoptada en 1944 en
Filadelfia no ha envejecido y, por eso, la recentisima “Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa”, adoptada en 2008, subraya que “la
Declaracion de Filadelfia sigue siendo plenamente pertinente en el siglo XXI y
deberia inspirar la politica de sus Miembros” (OIT, 2008, pag. 6). Ser fieles al espiritu
de Filadelfia significa trazar sendas al porvenir que estén en consonancia con la época
actual. Supone escapar del mundo plano y sin horizonte de la dogmatica ultraliberal y
recobrar el uso de los cinco sentidos, que estdn muy embotados por treinta afos de
politica de ajuste del ser humano a las necesidades de las finanzas: el sentido de los
limites, de la mesura, de la accidn, de la responsabilidad y de la solidaridad (véase el

desarrollo de esta idea en la segunda parte de Supiot, 2010).

La afirmacion de que “la paz permanente solo puede basarse en la justicia social”, que
fue uno de los principios fundadores de la OIT en 1919, al término de la Primera
Guerra Mundial, y que fue ratificada en la Declaracion de Filadelfia de 1944, tiene
hoy dia mdas vigencia que nunca. Presentar la factura del fracaso de las politicas
ultraliberales a las clases medias y populares no podra sino atizar un sentimiento de
injusticia social que se palpa ya profundamente en el mundo del trabajo. Surgira
entonces la tentacion de dar un uso mas general a la receta que se aplica ya
actualmente en materia de inmigracion, consistente en fomentar con una mano la
competencia internacional de los trabajadores y, con la otra, sefialar al “extranjero”
como responsable de la inseguridad social. La xenofobia ha servido siempre como
una especie de valvula de seguridad muy practica a los regimenes que precipitan a
masas humanas enteras en la inseguridad y el empobrecimiento. Este riesgo de

retorno a las pasiones de las identidades colectivas se ve agravado hoy dia por la
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conversion en gran escala de un abismo sin fondo de deudas particulares en una

montafia gigantesca de deudas publicas.

Fuente de informacion:
http://www.ilo.org/public/spanish/revue/download/pdf/s1supiot.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/revue/index.htm

La crisis econdmica mundial causa un aumento
sin precedentes en el desempleo juvenil (OIT)

El 12 de agosto de 2010, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) dio a
conocer un nuevo informe para coincidir con el lanzamiento del Ano Internacional de
la Juventud de Naciones Unidas en el cual sefala que el desempleo juvenil ha
alcanzado el nivel mas alto en la historia y se espera que siga aumentando durante

2010

En el informe Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil 2010** se dice que, a finales
de 2009, de los 620 millones de jovenes econdmicamente activos entre 15 y 24 afios a
nivel mundial, 81 millones estaban desempleados —el nimero mas alto en la historia—.
Esto representa 7.8 millones mas que en 2007. Mientras tanto, la tasa de desempleo

juvenil aumento6 de 11.9% en 2007 a 13% en 2009.

El informe agrega que estas tendencias acarreardn “importantes consecuencias para
los jovenes a medida que nuevos candidatos que ingresan al mercado laboral se
suman a las filas de los desempleados”. También advierte sobre el “riesgo de un
legado de esta crisis en términos de una generacion perdida de jovenes que ha
abandonado el mercado laboral tras haber perdido toda esperanza de trabajar y lograr

una vida decente”.

* http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wems _143349.pdf
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De acuerdo con las proyecciones de OIT, se prevé que la tasa mundial de desempleo
juvenil siga aumentando durante 2010 hasta alcanzar 13.1%, y que luego descienda a
12.7% en 2011. El informe sefiala ademas que las tasas de desempleo juvenil han
demostrado ser mas sensibles a la crisis que las tasas de adultos, y que la recuperacion
en el mercado laboral de los jovenes probablemente tarde mas en llegar que en el

mercado laboral de los adultos.

El informe indica que en las economias desarrolladas, y en algunas economias
emergentes, el impacto de la crisis sobre los jovenes se siente principalmente en
términos de aumento del desempleo y de riesgos sociales asociados con la falta de

motivacion y la inactividad prolongada.

El informe sefiala que en las economias en desarrollo, donde vive el 90% de los
jovenes, la juventud es mas vulnerable al subempleo y la pobreza. Segun el estudio,
en los paises de menor ingreso, el impacto de la crisis se traduce en menor cantidad de
horas trabajadas y en reduccion de salarios para los pocos que pueden mantener un
empleo formal, y en un aumento del empleo vulnerable en la “cada vez mas poblada”

economia informal.

El informe estima que 152 millones de jovenes —cerca del 28% de todos los jovenes
trabajadores en el mundo — trabajaron en 2008 pero permanecieron en la pobreza

extrema en hogares que viven con menos de 1.25 dolares por persona por dia.

“En los paises en desarrollo, la crisis domina la vida diaria de los pobres”, comenta el
Director General de la OIT. “Los efectos de la crisis economica y financiera
amenazan con exacerbar la escasez de trabajo decente que ya existia entre los jovenes.
El resultado es que la cantidad de jovenes atrapados en la pobreza laboral ha crecido,

y que el circulo de la pobreza laboral persistird por al menos otra generacion”.
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El informe también explica que el desempleo, el subempleo y el desaliento pueden
tener un impacto negativo en los jovenes a largo plazo y comprometer sus
posibilidades de empleo a futuro. El estudio resalta el costo de la inactividad entre los
jovenes y advierte que “las sociedades pierden la inversion en educacion. Los
gobiernos no reciben aportes a los sistemas de seguridad social y deben aumentar los

gastos en servicios de apoyo”.

“Los jovenes son el motor del desarrollo econdémico”, asevera el Director General de
la OIT. “Desaprovechar este potencial es un desperdicio econdmico que puede
menoscabar la estabilidad social. La crisis es una oportunidad para reevaluar las
estrategias para hacer frente a las serias desventajas que enfrentan los jovenes al
ingresar en el mercado laboral. Es importante que nos enfoquemos en estrategias
integradas y exhaustivas que combinen politicas educativas y de formacién con

politicas laborales destinadas a los jovenes”.

“Hoy la ONU esta lanzando el Afio Internacional de la Juventud. A través del lema de
este aflo, 'Didlogo y comprension mutua’, estaremos mejor posicionados para formular
politicas adecuadas que respondan a la necesidad y las aspiraciones de los jovenes de

obtener un trabajo decente”, afiade el funcionario de OIT.

Principales conclusiones del informe:

— Entre 2007 y 2009, el desempleo juvenil aument6 en 7.8 millones (1.1 millones
en 2007/2008 y 6.7 millones en 2008/2009). En comparacion, durante los diez
anos anteriores a la crisis (1996/1997 a 2006/2007), el numero de jovenes

desempleados aument6 en un promedio de 191 mil por afo.

— La tasa mundial de desempleo juvenil aumentd de 11.9 a 13% entre 2007 y
2009. Entre 2008 y 2009, la tasa aumentd en un punto porcentual, lo cual

significo el mayor cambio anual de los ultimos 20 afos (segun los datos
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disponibles a nivel mundial) y revirtid6 la tendencia anterior a la crisis que

mostraba una disminucion de las tasas de desempleo juvenil desde 2002.

Entre 2008 y 2009, el numero de jovenes desempleados incrementd en 9%,
comparado con un aumento de 14.6% en el numero de adultos desempleados. En
términos de tasas de desempleo, el impacto sobre los jévenes ha sido mayor que
sobre los adultos. La tasa juvenil aumenté en un punto porcentual comparada

con 0.5 puntos para la tasa de adultos durante 2008/2009.

En 2008, los jovenes constituian el 24% de los trabajadores pobres en el mundo

y 18.1% del total de desempleados a nivel mundial.

Las mujeres jovenes tienen mayores dificultades de encontrar trabajo que los
hombres jovenes. En 2009, la tasa de desempleo juvenil femenina fue de 13.2%
comparada con 12.9% para los hombres (una brecha de 0.3 puntos porcentuales,

la misma brecha de género registrada en 2007).

Las proyecciones muestran una recuperacion mas larga para los jovenes en
comparacion con los adultos. Se prevé que los nimeros y las tasas de desempleo
juvenil disminuyan recién en 2011. La OIT pronostica un incremento continuo
del desempleo juvenil mundial este afio hasta alcanzar un nivel histérico de 81.2
millones y una tasa de 13.1%. Durante el afio siguiente, se prevé que el nimero
de jovenes desempleados disminuya a 78.5 millones y la tasa a 12.7%. Mientras
tanto, se prevé que la tasa de los adultos haya alcanzado su méaximo en 2009
(4.9%) y disminuya en 0.1 punto porcentual tanto en 2010 como en 2011 (a 4.8

y 4.7%, respectivamente).
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Tendencias regionales:

Las tasas de desempleo juvenil aumentaron en 4.6 puntos porcentuales en las
Economias Desarrolladas y la Unidon Europea, entre 2008 y 2009, y en 3.5
puntos en Europa Central y Sudoriental (no UE) y la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). Estos son los mayores aumentos anuales en las tasas de
desempleo juvenil jamdas registrados en ninguna region. La tasa de desempleo
juvenil de 17.7% en 2009 en las Economias Desarrolladas y la Union Europea es
la mas alta jamas registrada en esta region desde que se dispone de datos

regionales (1991).

En la mayoria de las regiones, las mujeres jovenes continlian siendo las mas
golpeadas por el desempleo. Los hombres jovenes se vieron mas afectados sélo
en las Economias Desarrolladas y la Unidén Europea. En estos paises, el aumento
en la tasa de desempleo juvenil masculina entre 2007 y 2009 fue de 6.8 puntos

porcentuales, comparada con 3.9 puntos para las mujeres jovenes.

En algunos paises, incluyendo Espafia y Reino Unido, se ha producido un
aumento en la inactividad entre los jovenes durante la crisis. Esto implica un
incremento del desaliento, debido a que el creciente desempleo ha llevado a que

algunos jovenes abandonen la biisqueda de trabajo.

En las economias en desarrollo, la crisis suma nameros a las filas de
trabajadores vulnerables y trabajadores en el sector informal. Existen pruebas de
este aumento en América Latina, donde el nimero de trabajadores por cuenta
propia aumentd en 1.7% entre 2008 y 2009, y el nimero de trabajadores
familiares no remunerados en 3.8%. Durante la crisis, la region también
experimentd un aumento en el porcentaje de adolescentes que trabajan en el

sector informal.
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— Para casi todas las regiones, se esperan leves mejorias en comparacion con los
afnos pico del desempleo (2010, en la mayoria de los casos). Se prevé que en
2011 las tasas de desempleo contintien subiendo s6lo en Medio Oriente y Africa
del Norte. La mayor disminuciéon (un punto porcentual) en las tasas de
desempleo juvenil esta prevista para Europa Central y Sudoriental (no UE) y
CEI La tasa estimada para 2011 en las Economias Desarrolladas y la Union
Europea representaria una disminucion de 0.9 punto porcentual en relacion al
afo anterior. Sin embargo, la tasa prevista de 18.2% continuaria siendo la mas

alta jamas registrada en el periodo anterior a la crisis (1991-2007).

Fuente de informacion:
http://www.ilo.org/global/About_the ILO/Media_and public_information/Press_releases/lang--
es/WCMS _143360/index.htm

Globalizada, Resistente, Dinamica: La Nueva
Cara de Latinoameéricay el Caribe (BM)

El 8 de octubre de 2010, el Grupo del Banco Mundial (BM) present6 en Washington,
D.C., en el marco de las Reuniones Anuales del organismo, el informe econdmico
semestral sobre América Latina titulado Globalizada, Resistente, Dindmica: La
Nueva Cara de Latinoamerica y el Caribe. Este reporte semestral —un producto de la
Oficina del Economista Jefe para la Region de Latinoamérica y el Caribe del BM—
analiza la capacidad de resistencia y recuperacion de la region de América Latina y el
Caribe (LAC) a la crisis financiera global actual en sus diferentes dimensiones:
primero, la habilidad de hacer frente a los choques externos iniciales; segundo, la
capacidad de gestionar una recuperacion rapida y solida; y tercero, la habilidad de
implementar politicas contraciclicas (que, a su vez, reflejan la habilidad de disefiar
politicas prudentes en tiempos de bonanza). A continuacidn se presenta el documento
sin considerar el Anexo “La hipotesis del desacoplamiento”, que se incluye al final

del estudio.
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Resumen Ejecutivo

La region de América Latina y el Caribe (LAC) ha mostrado una capacidad de
resistencia y recuperacion durante la reciente crisis global superior a la mostrada en el
pasado por la regién y comparada con otras regiones emergentes (globalizadas
financieramente). Por cierto, la tasa de crecimiento promedio de LAC se redujo
abruptamente, en casi 6.7 puntos porcentuales, de 2007 a 2009. Sin embargo, esta
caida en el crecimiento es comparable a la de los Tigres del Este Asiatico y es mucho
menor que el colapso del crecimiento de 13 puntos porcentuales sufrido por Europa
del Este. Asimismo, la region empezd a recuperarse junto con los paises de ingreso
medio y antes que las naciones ricas, y lo hace de manera nuevamente comparable a
los Tigres del Este Asiatico. Basicamente, se espera que ambas regiones recuperen en
2011 el nivel de actividad econdmica que se habria alcanzado si la crisis no hubiera

sucedido. Dentro de la region de LAC, Brasil esta claramente a la cabeza.

Esta novedosa resistencia refleja el progreso continuo de los paises de LAC al
reforzar su sistema inmune macro-financiero a traves de las Gltimas dos décadas. Las
mejoras mas notables pueden observarse en la calidad y credibilidad de la politica
monetaria. Las practicas de administracion fiscal y de manejo deuda también
mejoraron considerablemente. Dos factores adicionales reforzaron la resistencia.
Primero, se produce un cambio importante en la forma de integracion financiera
internacional de LAC durante este nuevo milenio. LAC se convirtié en acreedor neto
del resto del mundo en contratos de deuda mientras que aumentd significativamente
su posicion de deudor neto en términos de contratos de valores (de renta variable),
particularmente a través de inversion extranjera directa. Segundo, una conexion
creciente con paises de Asia Emergente, y con China en particular, especialmente para
paises de Sudamérica pero también para Costa Rica y Panama. China se ha convertido
en un motor importante para LAC no sélo por sus lazos directos (a través de su

demanda de materias primas agricolas y minerales) pero también indirectamente, a
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traves del impacto que China tiene sobre los mercados internacionales de materias
primas (en los cuales LAC es abundante) y sobre mercados terceros (a los cuales LAC

exporta).

De cara al futuro, sin embargo, no hay lugar para la complacencia. Aun si los sistemas
de inmunizacién de LAC pasaron la prueba esta vez, la resistencia continua de los
paises de la region no estd garantizada de antemano. Actualmente, la politica
monetaria en la mayor parte de LAC estd sobrecargada —se espera que se ocupe de la
complejidad multifacética asociada a los crecientes influjos de capital y la tendencia
al alza de los precios de materias primas, sin ayuda de la politica fiscal y sin
herramientas macro-prudenciales adecuadas. Por lo tanto, la region debe empezar a
administrar su capacidad de resistencia durante tiempos de bonanza, restaurando el
equilibrio en la combinacidn de politicas. El estimulo implementado durante la crisis
deberia ser retirado y los amortiguadores fiscales y financieros deberian ser
reconstruidos. La region deberia adoptar una postura mas proactiva aumentando el
ahorro publico, particularmente en los paises exportadores de bienes primarios. Por
otra parte, es mas urgente para los paises de LAC (en comparacion a las economias
avanzadas) desarrollar un menu adecuado de instrumentos macro-prudenciales que
complementen a la politica monetaria, asegurando que el aumento considerable en

influjos de capital no se transforme en excesos financieros domésticos.

Globalizada, Resistente, Dinamica: La Nueva Cara de LAC

Muchos paises de la region de LAC, especialmente en América del Sur, tuvieron un
buen desempefio durante la reciente crisis global y actualmente se encuentran en una
trayectoria de crecimiento s6lido. La recesion del 2009 en la region fue relativamente
corta y, con la excepcién notable de México, sorprendentemente suave. El ritmo
actual de la recuperacion economica viene excediendo las expectativas, con

proyecciones de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en un rango de 5-6%
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para el afio 2010. Esto es no solo grato sino también algo sorprendente, dado que
LAC fue tradicionalmente reconocida por ser region causante de crisis y, cuando éstas
eran de origen externo, LAC se caracterizaba por su falta de amortiguadores o
reguladores domésticos adecuados para absorber los shocks asi como por su
exposicion y vulnerabilidad a cambios abruptos de sentimiento en los mercados
financieros internacionales. Tradicionalmente, por lo tanto, LAC era mas proclive a
las crisis y a tener un desempefio peor que el de otras regiones en tiempos de

turbulencia.

JPor qué esta ruptura aparente con la historia? Este reporte argumenta que dicha
ruptura se atribuiria a la mayor resistencia macro-financiera (o, de acuerdo con
nuestro Reporte para las Reuniones de Primavera de 2010 del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el BM, Del Colapso Global a la Recuperacion: Ajuste
Economico y Perspectivas de Crecimiento para America latina y el Caribe, un
“sistema de inmunizacion reforzado) que la region fortalecié continuamente durante
los Ultimos 10 afios. Como resultado, a pesar de estar altamente integrada a los
mercados financieros internacionales, LAC viene registrando una so6lida recuperacion
de su actividad econdmica. Este reporte discute la novedosa capacidad de resistencia
de LAC en medio de la globalizacion financiera, examinando factores claves del
comportamiento ciclico de las economias de LAC en comparacion con otras
economias emergentes y con su propio pasado™. La resistencia se define, en este
reporte, en un sentido amplio —para indicar la capacidad de navegar la economia con
perturbaciones minimas a traveés de los diferentes shocks, amortiguando los efectos de

derrame negativos en épocas malas, y recuperandose rapido después de una recesion.

El reporte se estructura de la siguiente manera. Primero, evalua el desempefio relativo

de los paises de LAC durante el periodo de recesion (peak-to-trough o de pico a valle)

2 Este capitulo estd basado en el trabajo de investigacion de Didier, Hevia, y Schmukler (2010). Asimismo,
sigue de cerca de una nota (“How Resilient Have Developing Countries Been during the Global Crisis?”)
preparada en conjunto por el FMI y el BM para la Reunion de Septiembre de 2010 del Comité de Desarrollo.
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generado por la crisis global reciente, para dilucidar la habilidad de LAC para
proteger a sus economias o mitigar los efectos de un shock externo grande. Segundo,
se presenta un analisis similar para la fase de recuperacién del ciclo, cuando se espera
que los paises mas resistentes tengan una recuperacion mas rapida y robusta en el
periodo posterior a un shock externo. Tercero, se profundiza el andlisis de los
distintos factores determinantes de la recuperacion, incluyendo el rol de la demanda
doméstica, los precios de las materias primas, y la conexion a Asia emergente. Cuarto,
se presenta evidencia de la capacidad de los distintos paises de LAC de implementar
politicas contraciclicas como respuesta a la crisis financiera global. Por ultimo, el
reporte concluye con una discusion sobre las principales tensiones macro-financieras

y los desafios a futuro de la region.

Rompiendo con la Historia y Construyendo Resistencia durante la Expansion

Historicamente, las recesiones y las crisis financieras en LAC han sido en gran parte
auto-infligidas. En los afios noventa, ademds, mientras la region se integraba
rapidamente a los mercados financieros internacionales, el “castigo” (sufrimiento
econdmico) tendia a ser desproporcionado al “pecado” (el alcance de las malas
politicas), un efecto amplificador identificado inicialmente por Guillermo Calvo en
1996, en su analisis del “Efecto Tequila”. Por lo tanto, aun cuando el shock inicial era
completamente exodgeno -como fue, por ejemplo, la crisis rusa de 1998 o la debacle
del fondo de cobertura Long-Term Capital Management (LTCM) en el mismo afio-
las vulnerabilidades macroecondémicas y financieras de LAC fueron tal que una
perturbacion externa era amplificada sustancialmente en la economia doméstica. Una
serie de experiencias de este tipo dieron lugar a un dicho popular en la region segin el
cual “cuando Estados Unidos de Norteamérica se resfria, Latinoamérica contrac

neumonia’.



Crisis Financiera Mundial 973

El fendbmeno de amplificacion fue el resultado de por lo menos tres debilidades
tradicionales en los marcos de politica de LAC —monedas débiles, sistemas bancarios
fragiles, y una politica fiscal débil. Estas, a su vez, se asocian con un nimero de
sintomas que se volvieron marcas registradas de LAC, incluyendo una inflacién alta y
volatil, contratos financieros dolarizados, déficit crénicos fiscales y de cuenta
corriente, deudas publicas elevadas, sistemas financieros poco profundos, y una
disposicion a interrupciones subitas en los flujos de capitales (sudden stops). Estas
ultimas, de hecho, tendian a reaccionar de manera prociclica, entrando a raudales
durante las épocas de bonanza y abandonando el pais de manera abrupta cuando mas

se los necesitaba.

El margen de maniobra de la politica macroeconémica estaba muy restringido y las
respuestas de politica tendian a ser prociclicas. Por ejemplo, el miedo a la flotacion
cambiaria reflejaba las restricciones impuestas por la dolarizacion generalizada de las
deudas y, en consecuencia, la falta de flexibilidad cambiaria implicaba que los Bancos
Centrales debian aumentar las tasas de interés en los malos tiempos en un esfuerzo
por detener la salida de capitales. De manera similar, la restriccion repentina en el
acceso a los mercados de capital obligaba a los ministros de finanzas a aumentar
impuestos y/o recortar gastos aun cuando la economia estd contrayéndose. El
fendémeno de amplificacion se convirtid en una suerte de trampa: las debilidades
domésticas magnificaban los shocks externos y los flujos de capital tendian a
reaccionar de manera prociclica debido a dichas debilidades. La interaccidon de estos
factores inducia una respuesta prociclica de las politicas macroecondmicas, lo que a

su vez exacerbaba el efecto de magnificacion inicial.

La gran exposicion a los shocks externos y los ya mencionados efectos de
magnificacion durante los episodios de crisis dieron lugar a un debate acalorado sobre

los méritos de la globalizacion financiera. Los criticos sostenian que la integracion

% Ver, por ejemplo, Kaminsky, Reinhart, y Vegh (2004), y Reinhart y Reinhart (2008).
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financiera internacional aumenta la vulnerabilidad de los paises a los flujos de capital
prociclicos, aumentando asi la propension a inestabilidad en la economia doméstica.”’
La volatilidad del producto resultante, a su vez, esta asociada con un menor
crecimiento de tendencia. ® Por lo tanto, muchos creian que la globalizacion
financiera en LAC habria sido apresurada, acentuando asi la vulnerabilidad
sistémica. > Los argumentos clave eran dos. Primero, si no se cumple con un
requerimiento minimo de fortaleza regulatoria e institucional, los sistemas bancarios
no estarian preparados para operar de manera prudente en un ambiente de mercado de
mayor globalizacion financiera y no serian capaces de intermediar de manera
adecuada los incrementos subitos en los influjos de capital, volviéndose propensos a
burbujas de crédito seguidas por crisis (Bhagwati, 1998; Tobin, 2000; Stiglitz, 2000 y
2002; Ocampo, 2003).°° Segundo, un nivel minimo de desarrollo del mercado
doméstico de deuda en moneda local es necesario antes de abrir por completo la
cuenta de capitales; de otra manera, la globalizacién financiera exacerbaria los
descalces monetarios (currency mismatches), acentuando los problemas de monedas
débiles y la probabilidad de interrupciones subitas en los flujos de capital

(Eichengreen, Hausmann y Panizza, 2005; Calvo, Izquierdo y Mejia, 2004).

La crisis financiera global reciente invita a revisar el debate sobre la globalizacion
financiera. Esta vez hubo algo que evit6 la materializacion de las preocupaciones
planteadas en el debate mencionado en el parrafo anterior. Este reporte argumenta que
la respuesta puede encontrarse en gran medida en la combinacién de marcos de

politica macroecondmica y financiera mas solidos y un movimiento de la region

" Ver, entre muchos otros, Easterly, Islam, y Stiglitz (1999).

* Por ejemplo, Calderon, Loayza, y Schmidt-Hebbel (2008) presentan evidencia empirica de que la mayor
vulnerabilidad a los shocks externos lleva a una mayor volatilidad macroeconémica. Se puede encontrar
evidencia sobre los efectos adversos de la mayor volatilidad sobre el crecimiento en Ramey y Ramey (1995),
Hnatkovska y Loayza (2005), Mobarak (2005), y Edwards y Ginn (2010).

* El indice de liberalizacion financiera desarrollado por Kaminsky y Schmukler (2008) muestra que LAC s6lo
necesitd la primera mitad de los 90 para llevar sus sistemas financieros relativamente cerrados y reprimidos a
un nivel de liberalizacion y apertura comparable al de paises desarrollados.

30 Mas tarde, y en un espiritu similar, Kose, Prasad, y Terrones (2009) muestran que los efectos positivos de la
globalizacion financiera se hacen visibles solo después de que se han implementado un set minimo de
reformas complementarias.
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durante este nuevo milenio hacia una forma mas segura de integracion financiera
internacional —mediante la cual LAC se volvid acreedor neto del resto del mundo en
contratos de deuda mientras aumenté de manera significativa su posicion de deudor
neto de contratos de valores de renta variable (particularmente, a través de IED). Con
respecto al rol saludable de mejores sistemas de inmunizacion macro-financieros, la
discusion en este reporte es consistente con los hallazgos de un estudio reciente a
cargo de Corbo y Schmidt-Hebbel (2010), quienes muestran que a pesar de que el
shock fue excepcionalmente grande, éste fue amortiguado por las politicas
contraciclicas fiscal y monetaria. Esto contrasta con la crisis asiatica, cuando la caida
en el PIB fue explicada en su mayoria por las debilidades macroecondmicas
domésticas, incluyendo tipos de cambio rigidos que inducian a respuestas prociclicas
de politica monetaria (véase el grafico siguiente).’’ En este reporte se afirma, sin
embargo, que la migracion de la region de deudor a acreedor neto vis-a-vis el resto del
mundo en términos de contratos de deuda jugo6 un papel clave para evitar los riesgos
negativos de la globalizacion financiera. Esta migracion refleja, en gran parte, la
acumulacion de reservas internacionales que fue parte importante pero no necesaria
del mejorado sistema de inmunizacion. El mensaje clave sobre el desempeiio de LAC
durante la crisis global reciente ilustra el hecho de que la integracion financiera
internacional no es, por si misma, fuente de inestabilidad financiera y econémica en el

frente doméstico.

3! Los autores estiman un modelo de crecimiento de corto plazo con datos trimestrales para paises de LAC-7
con el objeto de explicar la amplitud de las recesiones sufridas por la region en 1998 y 2008. El shock externo
es capturado por variables ciclicas extranjeras, como el deterioro de los términos de intercambio, el colapso
en el crecimiento de los principales socios comerciales, la reduccion de los flujos de capital a LAC vy el
brusco aumento en el riesgo crediticio de la deuda soberana. Las respuestas de politica macroecondmica son
aproximadas por el cambio en el consumo del Sector Plblico y el cambio en las tasas de interés reales.
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DESCOMPOSICION DE LOS FACTORES DETRAS DE LAS RECESIONES DE LAC

-Contribucién de Diversos Factores al Crecimiento del PIB-
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Amplitud de la Caida en el Crecimiento del PIB
Puntos Porcentuales

Crisis Asiatica Crisis Financiera Global

Variables de Largo Plazo ® Variables Estructurales
B Variables Ciclicas Extranjeras Variables de Politica Domeéstica
F Interacciones B VariacionNo Explicada

Nota: La figura muestra la contribucion de los diversos determinantes del crecimiento clasificados en variables
de largo plazo (educacion, crédito privado, balance fiscal, inflacion, y certidumbre politica), variables
estructurales (apertura financiera, apertura comercial), variables ciclicas extranjeras (términos de
intercambio, crecimiento externo, crecimiento de exportaciones mundiales, diferenciales soberanos e
influjos de capital a LAC) y variables de politica doméstica (consumo publico y tasas de interés real) a la
caida del crecimiento del PIB durante la crisis asiatica (1998t2-1999t3) y la crisis financiera global
(2008t4-200912).

FUENTE: Corbo y Schmidt-Hebbel (2010).

De hecho, los paises de LAC globalizados financieramente evitaron la amplificacion
del choque externo hacia una crisis financiera doméstica, como habria ocurrido en el
pasado. Esto se ilustra en el cuadro siguiente, que muestra la alta frecuencia de
episodios de crisis bancaria, de deuda y cambiaria en LAC durante los afios noventa a
diferencia de una ausencia conspicua de dichos episodios durante la crisis global
reciente. Como resultado, la mayoria de los paises de LAC emergen de la crisis con
“balances contables” fuertes, lo que contribuye a una recuperacién rapida. Esto

contrasta fuertemente con las economias de ingreso alto, donde las crisis financieras
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domésticas fueron un elemento caracteristico que acompaid la reciente turbulencia
global. La recuperacion de los paises ricos se ha visto obstaculizada, por lo tanto, por
el deterioro del balance contable tanto de los intermediarios financieros como de los
hogares y, especialmente, del sector publico. Esto esta ilustrado, por ejemplo, por el
incremento subito de la deuda (bruta) del sector publico a casi 100% del PIB en los
Estados Unidos de Norteamérica y a casi 90% del PIB en el Reino Unido, mientras

que la deuda de gobierno de la region se mantiene por debajo del 40% del PIB.

CRISIS FINANCIERAS EN EL MUNDO

Crisis Bancarias Sistémicas Crisis de Deuda en Moneda Crisis de Tipo de Cambio
Extranjera
2007-2008 | 1994-1998 2007-2008 |  1994-1998 2007-2008 | 1994-1998
NuUmero de Paises afectados por la Crisis
Paises de Ingreso Alto 19 6 0 0 4 2
Solo OCDE 18 4 0 0 4 1
Medio Oriente y Africa del Norte 0 1 0 0 0 2
Asia del Sur 0 0 0 1 0 0
Africa Subsahariana 0 9 1 1 6 31
Asia del Este y Pacifico 1 6 0 2 0 7
Europa y Asia Central 3 9 0 3 3 17
Latinoamérica y Caribe 0 11 0 1 0 3
Total 23 42 1 8 13 62
Como % de todos los Paises en Crisis
Paises de Ingreso Alto 83 14 0 0 31 3
Paises en Desarrollo 17 86 100 100 69 97
Ingreso Medio 17 67 100 75 62 58
Ingreso Bajo 0 19 0 25 8 39
Paises de LAC 1994-1998 2007-2008 1994-1998 2007-2008 1994-1998
Argentina (95) Haiti (94) Antigua y México (94)
Barbuda (96)
Bolivia (94) Jamaica (96) Suriname (94)
Brasil (94) México (94) Venezuela (94)
Colombia (98) Paraguay (95)
Costa Rica (94) | Venezuela (94)
Ecuador (98)

Nota: De acuerdo a la definicion de crisis cambiaria en Broner et al. (2010), que es la utilizada en este reporte,
Brasil sufri6 una crisis cambiaria en 2008. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, dicha clasificacion
puede ser engafiosa en la medida en que 2008 refleja el rol de la flexibilidad cambiaria en la absorcion de
shocks externos. La deuda externa de Ecuador, por otra parte, fue clasificada oficialmente como en
default por las agencias calificadoras en 2008, y por lo tanto Ecuador es clasificando como pais en crisis.
Sin embargo, se tratd de un default estratégico basado en la renuencia a pagar la “deuda.” Dicha
renuencia no se debio a problemas en la capacidad de repago, y por ello dicho episodio no se incluye
aqui.

FUENTE: Calculos del staff de LCRCE basados en datos de Broner et al. (2010).

A continuacion, este reporte explora en mayor profundidad la resistencia de los paises
de LAC a la crisis financiera global en términos de su capacidad de absorber los

shocks externos asi como su habilidad para recuperarse de manera fuerte y veloz.
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Debe notarse que este reporte intenta medir la resistencia de LAC a los shocks
externos analizando el comportamiento de los resultados econdmicos
—especificamente, los colapsos del crecimiento y las recuperaciones—. Sin embargo,
dichos resultados no solo reflejan resistencia, sino que son el resultado de la
combinacién de diferentes factores, a saber: el tamafio del shock, el grado de
exposicion al shock, y el grado de resistencia per se. Por ello, una estimacion precisa
de la resistencia de los paises a los shocks externos necesita controlar por el tamafio
del shock y el grado de exposicion al mismo. Sin embargo, no es facil aislar estos
factores. Este reporte intenta controlar por los factores mencionados en la medida de
lo posible, a menudo cualitativamente y eligiendo comparadores apropiados, y
documenta: (a) el tamafio mayor del shock externo asociado a la reciente crisis
financiera global vis-a-vis episodios previos de crisis posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, (b) el grado de integracion mayor —y, a su vez, mas seguro— de los paises
de LAC a los mercados internacionales de bienes y de capital, y (c) la resistencia
mayor de los paises de LAC ilustrada por mejoras en el marco de politica
macro-financiera y una reducciéon de las vulnerabilidades de moneda que les permitio
implementar politicas contraciclicas en medio de la turbulencia. En resumen, tomando
en cuenta el tamafio del shock asi como el grado de exposicion de la region al mismo,
el reporte concluye que el desempeio relativamente satisfactorio de LAC durante la
crisis reciente refleja de manera significativa el gran progreso de la region en materia

de estabilidad econdomica y la mejora en la resistencia a shocks externos.

La Crisis “Subprime” se Volvié un Desastre que Golpe6 la Actividad Econémica
Mundial

Antes de analizar la capacidad de los paises de la region de resistir los embates del
entorno externo que caracterizaron la crisis reciente, es necesario tener una idea del
tamafio del shock al que fueron expuestos. No hay una forma simple de capturar
directamente el tamafio del shock, pero éste puede aproximarse indirectamente por sus

consecuencias globales. Sus origenes en el relativamente pequefio mercado



Crisis Financiera Mundial 979

“subprime” de crédito inmobiliario de Estados Unidos de Norteamérica son bien
conocidos. Este mercado representaba alrededor del 15% de las hipotecas
residenciales totales de los Estados Unidos de Norteamérica en 2006. El colapso de
Lehman Brothers en septiembre de 2008, sin embargo, aceler6 dramaticamente la
propagacion de la crisis entre instituciones, mercados y paises. Hubo quiebras
masivas de instituciones financieras y una caida desconcertante en los mercados
bursatiles asi como en otros mercados de activos, incluyendo los mercados cambiarios
tanto en economias en desarrollo como desarrolladas. Por ejemplo, los mercados
bursatiles alrededor del mundo cayeron, en promedio, mas de un 30% entre
septiembre y diciembre de 2008, con un desvanecimiento de casi 18 billones de
doélares en capitalizacion de los mercados bursatiles de los paises del G-7 en relacion
con los niveles registrados antes de la crisis. Esta espiral negativa fue provocada por
corridas generalizadas y masivas de todo tipo de activos privados y de intermediarios,
lo que expuso las catastroficas consecuencias sistémicas del apalancamiento excesivo
y la sobre-dependencia del financiamiento mayorista de corto plazo (short-term
wholesale funding) que habia caracterizado durante el periodo previo a la crisis no
solamente a los centros financieros mas avanzados sino también a algunos mercados

emergentes (mayormente en Europa del Este).

La crisis financiera global marcé el fin de los afios de bonanza de mediados de los
2000 y la economia global ingreso en una etapa de recesion profunda. El crecimiento
global se redujo casi seis puntos porcentuales del nivel maximo alcanzado antes de la
crisis a su nivel mas bajo en 2009, la mayor caida en la era de posguerra (véase el
grafico siguiente).*? De acuerdo con Reinhart y Reinhart (2010), las recesiones que
siguieron a la crisis global financiera reciente fueron mas profundas, persistentes y
generalizadas que recesiones previas desde la época posterior a la Segunda Guerra

Mundial. En la segunda mitad de 2008, el comercio mundial también tuvo la mayor

32 El Panel A en esta figura refleja la caida en la tasa de crecimiento de la economia global desde su pico previo
a la crisis (5.2% en 2007) a su valle (-0.6% en 2009).
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contraccion desde entonces. En términos nominales, el comercio mundial cayo
alrededor de 30% en términos anuales durante el primer trimestre de 2009, mientras
que el volumen de comercio cayd mas de un 15%. Estas caidas fueron generalizadas
entre paises y productos.” El colapso en el comercio fue acompafiado por una caida
pronunciada en los precios de las materias primas; por ejemplo, el precio
internacional del petroleo descendid de 147 dolares por barril en su pico en julio de

2007 a menos de 40 doélares en el peor punto de la turbulencia.

PRODUCTO MUNDIAL Y COMERCIO INTERNACIONAL

PANEL A Producto Mundial PANEL B: Valor de los Flujos de Comercio
Tasa de Crecimiento Exportaciones e Importaciones como Porcentaje
del PIB Mundial
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Nota: El periodo de 1940 a 1950 en el Panel A cubre una muestra de paises que representa
alrededor del 80% del PIB Mundial. Estos datos son similares a los del agregado
Mundial que se muestran desde 1950 en adelante con diferencias menores a 0.1
puntos porcentuales en promedio.

FUENTE: IFS del FMI y WEO del FMI (Abril 2010).

Esta crisis financiera global fue la mas larga y profunda que afect6 a la actividad
econdmica mundial desde la Gran Depresion de los afios 30 (Almunia et al. 2009). A
pesar de que los efectos de la crisis aun contintian desarrollandose, ello pareceria

haber acelerado el proceso de remodelacion del escenario econdmico y financiero

3 Ver, por ejemplo, Freund (2009).
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internacional, incluyendo a las lineas divisorias tradicionales entre el Centro y la
Periferia. Dado el tamafio del shock, no es sorprendente que LAC no haya sido
inmune al mismo. Sin embargo, la regién tuvo un desempefio mucho mejor
comparado con su propio pasado y relativamente bien en muchos aspectos comparado
con otras regiones. Estos temas se exploran en las secciones siguientes. Para realizar
un analisis comparativo relevante, en la mayoria de las comparaciones solo se
incluyen a paises y regiones integrados a los mercados financieros internacionales.
Esto es porque queremos resaltar el andlisis de resistencia shocks externos en

economias integradas al mercado mundial de capitales.

El Colapso del Crecimiento en América Latina y el Caribe fue Similar al de los
Tigres del Este Asiatico

La resistencia durante la etapa recesiva del ciclo econémico refleja la habilidad de los
paises de absorber los shocks externos. Esto es, dado un shock adverso a la economia,
uno puede considerar a los paises como resistentes si sus marcos macroeconémicos y
financieros ayudan a mitigar de manera significativa el impacto del shock en la

economia doméstica.

Investigaciones recientes sugieren que a los paises en desarrollo les fue
sustancialmente mejor que a las economias de ingreso alto durante la fase contractiva
de la reciente crisis financiera global (ver, por ejemplo, Eichengreen 2009). En
general, la evidencia muestra que los paises con niveles de PIB per cépita mas altos
tuvieron un desempefio inferior.>* Este argumento se confirma al comparar el
crecimiento del PIB entre grupos de paises en 2009: el PIB se expandio, en promedio,
en 4.7% para los paises de ingreso bajo (LIC) y en 1% para los paises de ingreso
medio (MIC), mientras que el nivel de actividad se cayd en 3.4% para los paises de

ingreso alto (HIC). El desempeiio de LAC fue consistente con el promedio de los

3* Ver, por ejemplo, Claessens, Dell’Arriccia, Igan, y Laeven (2010), Frankel y Saravelos (2010), Lane y
Milesi-Ferretti (2010), y Rose y Spiegel (2010a, 2010b, y 2010c).
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MIC: el nivel de actividad de la region se contrajo en 2% en 2009, siendo la
contraccion inferior si se excluye a México (0.3%) dado que fue caso atipico entre los
paises de LAC al registrar, de lejos, la recesion mas severa (-6.5%). La recesion de
LAC (excluyendo a México) fue entonces comparable con la de los Tigres del Este

Asiatico (-0.1%) pero mucho més suave que la de Europa del Este (-5.4 por ciento).

Como se ha senalado, la mayor tasa de crecimiento del PIB en los paises de ingreso
bajo en comparacion a la de los paises de ingreso medio en 2009 no necesariamente
implica una mayor resistencia por parte de los primeros. Ello puede reflejar, en
cambio, una menor exposicion de los paises de ingreso bajo al shock. El trabajo
econométrico de Didier, Hevia, y Schmukler (2010) sugiere que éste fue el caso al
demostrar que el grado de apertura comercial y financiera jugd un papel importante y
significativo en la determinacion del impacto del shock global en la actividad
econdmica doméstica. Por lo tanto, para evaluar mejor la resistencia relativa de LAC,
solo se compara a la region con el grupo de paises de ingreso medio y con paises
altamente integrados a los mercados financieros mundiales. Asimismo, cabe destacar
que el analisis de los cambios del PIB real es insuficiente, ya que en si mismos no
brindan informacion sobre el grado de desaceleracion del crecimiento durante la crisis
en relacion con el desempeio en crecimiento alcanzado antes de la crisis. Por lo tanto,
a continuacion se examina el impacto comparativo de la crisis global en mercados
emergentes (integrados financieramente) considerando los cambios en las tasas de
crecimiento, o los colapsos de crecimiento definidos como la diferencia (en puntos

porcentuales) de las tasas de crecimiento del PIB real entre 2007 y 2009.

Cuando se mide el desempefio de los paises comparando el colapso en la tasa de
crecimiento, el panorama es un poco diferente y apunta a un mayor grado de similitud
entre paises. El colapso en el crecimiento es, de hecho, de la misma magnitud para los

paises de ingreso medio y alto, esto es, 6.6 y 7 puntos porcentuales,
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respectivamente.” Un anélisis geografico de los datos refuerza este patron, mostrando
que ninguna regioén emergente integrada financieramente fue inmune a la crisis global.
Una desaceleracion altamente sincronizada del crecimiento se observd de manera
generalizada en 2009 y a casi ningun pais en el mundo le fue mejor en 2009 que en
2007 (véase el grafico siguiente). Europa del Este y Asia Central (ECA) atin muestra
el colapso mas grande (13 puntos porcentuales). Sin embargo, los colapsos de
crecimiento en LAC, los Tigres del Este Asiatico y Sudafrica son notablemente
similares, fluctuando alrededor de los 7 puntos porcentuales en los tres casos Panel A
del grafico siguiente.”® China e India registraron colapsos en el crecimiento menores,

de alrededor de 4 y 2%, respectivamente.

% Las consecuencias de una desaceleraciéon del crecimiento pueden no ser lineales y pueden depender en la tasa
de crecimiento inicial. Estos temas no son explorados en esta seccion que asume que la comparacion de
cambios absolutos en las tasas de crecimiento entre paises emergentes globalizados financieramente es una
buena medida de resistencia relativa.

36 Estos numeros se obtienen a partir de promedios simples de paises ya que capturan mejor que los promedios
ponderados la tendencia central de paises que son heterogéneos y de distinto tamafio dentro de regiones.
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CRECIMIENTO DEL PIB REAL: 2009 VS. 2007

-Tasas de Crecimiento alrededor del Mundo-
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Nota: La muestra de la figura incluye solo paises de ingreso medio y alto.
FUENTE: WEO del FMI (Abril 2010).

COLAPSOS DEL CRECIMIENTO DEL PIB
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Nota: Los colapsos del crecimiento se definen como el crecimiento en 2009 menos el crecimiento en 2007.
FUENTE: WEO del FMI (Abril 2010).
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A pesar de que ningun pais de LAC pudo evitar un colapso significativo en su tasa de
crecimiento, se puede observar un grado de heterogeneidad considerable dentro de la
region Panel B del grafico anterior. Los paises de América del Sur sufrieron un
colapso del crecimiento de casi seis puntos porcentuales, mientras que los paises de
América central y del Caribe (excluyendo a México) enfrentaron declives mas
grandes (6.7 y 7.7 puntos porcentuales, respectivamente). Entre los paises mas
grandes de la region, Brasil y Chile sufrieron caidas en las tasas de crecimiento del
PIB de alrededor de 6%, mientras que México y Venezuela enfrentaron un colapso
mas severo, de 9.8 y 11.5 puntos porcentuales, respectivamente. El colapso del
crecimiento mas pequefio fue el de Bolivia (alrededor de un punto porcentual). Como
era de esperarse, por lo tanto, el tamafio del colapso fue mayor en los paises de LAC

. . 3
con un mayor grado de apertura comercial y financiera.’’

En términos de duracion de la recesion, medida a partir de los indices de produccion
industrial, los paises de ingreso medio tuvieron un mejor desempeio que los de
ingreso alto (véase el grafico siguiente).”® El nivel mas alto de la produccion industrial
antes de la crisis fue alrededor de abril de 2008 tanto para las economias de ingreso
alto como para las economias en desarrollo. Sin embargo, los paises en desarrollo
iniciaron un proceso de recuperacion sostenida a partir de enero de 2009, mientras que
los paises de ingreso alto comenzaron a recuperarse cuatro meses después, en mayo

de 2009. En otras palabras, la fase de recesion del ciclo economico durd en promedio

37 Como ya se ha sefalado, es esencial analizar la resistencia relativa de paises controlando por el grado de
exposicion y el tamafio del shock. Aislar estos factores de manera limpia no es tarea empirica sencilla. Sin
embargo, la evidencia econométrica disponible sugiere que, una vez que se controla por estos factores, la
disponibilidad de amortiguadores macro y financieros (incluyendo la proteccion de liquidez asegurada por los
grandes niveles de reservas internacionales, el espacio fiscal provisto por unas posiciones fiscales robustas y
niveles de deuda reducidos y la flexibilidad del tipo de cambio) jugd un papel fundamental en la
determinacion de la resistencia. Ver, por ejemplo, nuestro reporte para las Reuniones de Primavera de 2010
del FMI y el BM, asi como el trabajo mas reciente de Corbo y Schmidt-Hebbel (2010) y Didier, Hevia, y
Schmukler (2010).

Se usan los datos de produccién industrial para analizar los tiempos de recuperacion porque estos datos estan
disponibles no sélo en mayor frecuencia que los de PIB (trimestrales en el mejor de los casos), sino también
porque estan disponibles para un mayor niimero de paises. Notese también que la caida en la produccion
industrial en las economias de ingreso alto es significativamente mayor que la de los paises de ingreso
medio. Sin embargo, el PIB es una medida mucho mas amplia de la actividad econémica.

38
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nueve meses para paises en desarrollo y 13 meses para las economias de ingreso alto.
Sin embargo, la duracion de la fase recesiva es diferente entre regiones. La recesion
dur6é en promedio cinco meses para las economias en Asia del Este y el Pacifico
(EAP) y casi ocho meses en Asia del Sur. Aunque la fase de recesion fue ligeramente

mas prolongada en ECA y LAC (9 y 11 meses), ésta tuvo una duracién promedio mas

corta que la de las economias de ingreso alto.

LONGITUD DE LA FASE DE RECESION
PANEL A Produccion Industrial en Paisesde ~ PANEL B Longitud de la Recesion en los
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FUENTE: Global Economic Monitor del Banco Mundial (GEM).

En resumen, la dimension sistémica y global de la fase de recesion (de pico a valle)
domin6 las fortalezas especificas de cada pais —mninguna nacion abierta en
Latinoamérica o en cualquier otra regién pudo escapar de los efectos adversos del
shock externo, los cuales se transmitieron alrededor del mundo de manera altamente
sincronizada—. Entre las regiones integradas al mercado financiero internacional,
ECA sufti6 el mayor colapso del crecimiento, mientras que los colapsos en LAC, los
Tigres de Asia del Este y Sudafrica fueron comparables entre si y con respecto a los

de los paises ricos. LAC parece estar rezagado respecto a los paises de ingreso medio
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en el siguiente aspecto: la fase recesiva es mas prolongada que la de los tigres del Este
Asiatico e incluso que la de los paises del Este Europeo, cuando se utilizan los indices
de produccion industrial. Sin embargo, cuando se consideran medidas de la actividad
econdmica mas amplias, por ejemplo el PIB, la region se habria recuperado mas

rapidamente que el promedio de los paises de ingreso medio.

El Desempleo en la Recesion

Las cifras de desempleo confirman hasta el momento la historia que se ha descrito.
El desempleo aument6 virtualmente en todos lados, reflejando el alcance global de
la crisis. Sin embargo, el aumento en el desempleo en los paises de ingreso medio
fue mas moderado que en los paises ricos y, entre las regiones emergentes integradas
financieramente, LAC tuvo un desempeio superior al de ECA. En particular, las
tasas de desempleo de LAC aumentaron en promedio 0.6 puntos porcentuales
mientras que los paises de ECA y de ingreso alto sufrieron aumentos mayores, de

1.9 y 2.4 puntos porcentuales, respectivamente (véase el grafico siguiente).

CAMBIOS EN EL DESEMPLEO
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Nota: Se reportan los cambios en tasas de desempleo entre 2009 y 2007.
FUENTE: EIU e ILO.

Mas aln, como se discutié en detalle en el reporte previo para las Reuniones de
Primavera de 2010 del FMI y el BM, Del Colapso Global a la Recuperacion: Ajuste
Econdmico y Perspectivas de Crecimiento para América latina y el Caribe, el ajuste
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en el mercado laboral de los paises de la region fue, en promedio, significativamente
menor que en crisis anteriores. El desempleo aumentd pero su elasticidad con
respecto a la caida en el PIB fue mucho menor que en las recesiones de fines de los
90. Mas atn, la participacion del empleo informal —indicador usado frecuentemente
para medir el deterioro de la calidad del empleo— no aument6 en la mayoria de los
paises para los cuales hay datos, con la excepcién notable de Colombia. El
moderado ajuste del desempleo en el mercado laboral se puede atribuir en parte al
hecho de que, esta vez, LAC evito crisis bancarias domésticas. Sin embargo, dichos
ajustes son desconcertantes considerando que los salarios reales promedio no
cayeron durante la recesion de 2009, reflejando la combinacion de inflacion baja y

rigidez nominal a la baja en los salarios nominales.

Khanna, Newhouse, y Paci (2010) sostienen que el impacto en el mercado laboral de
los paises de ingreso medio parece haber caido desproporcionalmente sobre las
horas trabajadas y la composicion del trabajo, mas que sobre el nimero de puestos
de trabajo. En un estudio de 28 paises, que incluye a los paises de LAC-7
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y Venezuela) y Ecuador, los
autores muestran que los salarios cayeron en promedio 8 puntos porcentuales entre
diciembre de 2007 y septiembre de 2009, en su mayor parte debido a menores horas
trabajadas y a un cambio sectorial desde segmentos de remuneracion alta, mas que
debido a una caida en el nimero de puestos de trabajo. Sin embargo, el patrén
sectorial de pérdidas de puestos de trabajo depende del tamafio relativo de los
sectores y de como los impactos macroecondémicos se sintieron en el pais. Por
ejemplo, mientras que el sector manufacturero enfrentd el shock de producto mas
grande en la mayoria de los paises de ingreso medio, el sector de servicios parece
representar la mayor proporcion de pérdidas de puestos de trabajo en México y las

Filipinas.*

3 Ver Habib et al. (2010).
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Citius, Altius, Fortius (Mas Réapido, Mas Alto, Méas Fuerte): Seguimiento de la
Recuperacion de Post-Crisis

Un shock de la magnitud del que la region sufrié durante la crisis global financiera
inevitablemente tiene un impacto negativo sobre el crecimiento, ciertamente en el
caso del crecimiento ciclico y, para algunos paises, tal vez incluso sobre el
crecimiento de tendencia. Sin embargo, durante la fase de recuperacidon, las
economias resistentes son aquellas que pueden restablecer el crecimiento a tasas
elevadas y robustas a un ritmo veloz. Para un grado de exposicion al shock dado, los
factores que determinan este aspecto de la resistencia incluirian por supuesto los
amortiguadores de politica construidos durante el periodo de pre-crisis, la efectividad
de las respuestas de politica contraciclicas, y la calidad de la integracion a los
mercados de capital internacionales. Esta seccion examina las caracteristicas de la
fase de recuperacion para LAC, en comparacion a las regiones emergentes

(globalizadas financieramente) y a episodios de crisis anteriores.

Un primer punto a destacar es que los motores de crecimiento global se reactivaron a
distintas velocidades y con distintas intensidades. En otras palabras, el grado de
heterogeneidad entre regiones y paises observado en la recuperacion ha sido mayor
que en la recesion. Esto no es sorprendente dado que las fortalezas relativas de los
paises o regiones individuales jugaron un papel mas importante a medida que el shock
global sistémico de desvanecia. La heterogeneidad en el rebote es clara no sélo entre
paises desarrollados y en desarrollo, sino también entre regiones emergentes. Tal vez
la caracteristica mas sobresaliente en este aspecto sea que la recuperacion global no es
liderada por paises ricos del centro, como fue el caso de los episodios de crisis
anteriores, hecho que marca un cambio tecténico en marcha de la distribucion
geografica de los polos de crecimiento. De hecho, la recuperacion actual establecid un
grupo de mercados emergentes (principalmente Brasil, China, India, Corea del Sur,
Malasia, Filipinas y Tailandia) como jugadores cada vez mas importantes en la

dinamica de crecimiento mundial.
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El Panel A del grafico siguiente muestra los prondsticos de crecimiento del PIB para
2010 y 2011. Los paises de ingreso medio no s6lo empezaron a recuperarse antes de
los de ingreso alto sino que de manera mucho mas vigorosa. Los pronosticos actuales
del PIB predicen una tasa de crecimiento promedio de mas de 6.4% (5.5%) en 2010
(2011) para los paises de ingreso medio comparado con sélo 2.3% (2%) para paises
de ingreso alto. El rango de tasas de crecimiento esperado para economias emergentes
es, sin embargo, amplio. Por ejemplo, mientras que se espera que China, India y
Brasil crezcan en el rango de 7-10% en 2010, los prondsticos indican que la actividad
economica en los paises de ECA crecerd alrededor del 4%. Las proyecciones para los
paises de LAC, que se muestran en el Panel B, estan en linea con el promedio de los
paises de ingreso medio. La regiéon como un todo probablemente tendra un
crecimiento del PIB en el rango de 5-6% en 2010. Y la proyeccidon de consenso para
LAC en 2011 flucttia alrededor de 4%, aunque dicho prondstico estd sujeto a la

incertidumbre que rodea la evolucion futura de las economias de los paises ricos.

PRONOSTICOS DE CRECIMIENTO DEL PIB PARA 2010 Y 2011
PANEL A Entre Regiones PANEL B Entre Paises de LAC
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FUENTE: Consensus Forecasts (Septiembre 2010) y WEO del FMI (Abril 2010).
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La proyeccion promedio para la region de LAC esconde mucha variacion entre paises.
La varianza se debe en parte al tamafio y la calidad de los amortiguadores de politica
macroecondmica y liquidez de pre-crisis. Los paises con mejor desempefio en materia
de crecimiento este afio son Argentina, Brasil y Pert donde se espera que el
crecimiento sea de 7.5%. Uruguay y Paraguay también registran tasas de crecimiento
por encima del promedio regional (6.1%). Se espera que Chile, Colombia, Republica
Dominicana, México y Panamé tengan crecimiento robusto en un rango de 4-5%,
bastante cerca del promedio regional. Por otra parte, se espera que muchos de los
paises de América Central y el Caribe, incluyendo por ejemplo a Nicaragua,
Honduras, Guatemala, El Salvador y Trinidad y Tobago tengan una recuperacion
relativamente mas débil (con tasas de crecimiento en el rango de 1-3%). Se proyectan
tasas de crecimiento negativas para muy pocos paises en la region, destacando
Jamaica (-0.3%), Venezuela (-3.1%) y Haiti (-8.5%), esta ultima producto de los

. 40
efectos devastadores del terremoto reciente.

La heterogeneidad entre paises en la recuperacion también puede capturarse
analizando, en primer lugar, si los paises se recuperan y, de lograrlo, cudndo los
paises recuperardn un nivel de referencia de actividad econdomica. Para este fin, se
consideran dos niveles de referencia: primero, el nivel del PIB que se alcanzd en
2008, es decir, el nivel maximo (pico) previo a la crisis; y segundo, el nivel que los
paises hubieran registrado en 2010-2011 de mantener las tasas de crecimiento
promedio logradas en el periodo de 2000-2007. Esta ultima medida del PIB de
referencia es una medida Proxy del producto potencial, basada a su vez en una medida

proxy del crecimiento de tendencia.

Consideremos, en primer lugar, los niveles esperados de PIB en 2010-2011 en

relacion con los de 2008 (Panel A del gréafico siguiente). Se espera que el PIB de

“ Los pronésticos para paises presentados en este reporte corresponden a los de Consensus Forecasts de
Latinoamérica de septiembre de 2010. Sin embargo, las proyecciones oficiales y privadas pueden diferir de
los pronosticos aqui usados. Puede esperarse tasas de crecimiento mas robustas para algunos paises de LAC.
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todas las regiones del mundo supere sus niveles de 2008 en 2011. En 2010, sin
embargo, se estima que los niveles promedio de actividad econdémica real de los
paises de ingreso alto y de la region de ECA permanezcan por debajo de sus niveles
de 2008, en -0.2 y -1.7%, respectivamente. En contraste, el PIB del resto de las
regiones emergentes excederd coémodamente en 2010 el nivel de 2008. En este
aspecto, la region de América Latina y el Caribe esta un poco rezagada en
comparacion a los paises de ingreso medio. Mientras que el PIB de LAC en 2010
estara 2.3% por encima del de 2008, se estima que el de los Tigres del Este Asiatico,
India y China registre excesos de 6.9, 14.5 y 19.5%, respectivamente. Asimismo, este
elevado grado de heterogeneidad se produce al interior de LAC, donde la
recuperacion en 2011 de América del Sur (en 9.4% por encima de 2008) comparable a
la de los Tigres del Este Asidtico y esta bien por encima de la recuperacion de
América Central y el Caribe (4.8 y 0.5%, respectivamente). Entre los paises de LAC,
Argentina, Brasil, Republica Dominicana, Panam4, Pert y Uruguay son los lideres, ya
que se estima que su PIB en 2010 exceda los niveles de 2008 por encima del 7 por

ciento.
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COSTOS ESTIMADOS DE LA CRISIS
PANEL A Niveles Esperados de PIB en 2010y PANEL B Niveles Esperados de PIB Relativos
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Nota: El PIB de tendencia, utilizado en los Paneles B y C, se define como el PIB que cada pais habria tenido si
hubiera crecido entre 2008 y 2010 a la misma tasa que entre 2000 y 2007.
FUENTE: Didier, Hevia, y Schmukler (2010) y Consensus Forecasts (septiembre 2010).

Un patrdn similar entre paises emerge si la comparacion se hace con el PIB potencial,
aproximado por el nivel del PIB que se habria alcanzado si la crisis no hubiera tenido
lugar y los paises hubieran continuado creciendo a las tasas promedio alcanzadas en el
periodo de 2000-2007. El Panel B del grafico anterior muestra que, de acuerdo con

esta medida aproximada del costo de la crisis global en términos de producto, los
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paises de peor desempefio son nuevamente los de ingreso alto y los de la region de
ECA. Se proyecta que el PIB de LAC esté cerca de 5% debajo de su potencial en
2011, lo cual es comparable con los Tigres del Este Asiatico, para los cuales se espera
que estén alrededor de 6.1% por debajo de su potencial en 2011. Se espera que la
actividad econoémica en China e India en 2011, en contraste, esté s6lo 3 y 1.1% por
debajo del potencial. Brasil, sin embargo, puede compararse favorablemente con estos

paises, ya que se espera que su PIB esté 2.5% por encima de su potencial en 2011.

Dentro de la region también se observa un patron similar de variacion cuando la
recuperacion se mide usando esta medida proxy del producto potencial (Panel C del
grafico anterior). En efecto, se predice que la actividad econdmica real en América
del Sur esté s6lo 0.6% por debajo de su potencial en 2011, mientras que se proyecta
que América Central y el Caribe estén 8.2 y 11.2% por debajo, respectivamente. A
nivel de paises, se observan aun mayores disparidades. Entre naciones del Caribe, se
espera que el producto proyectado para 2011 en Trinidad y Tobago esté 25% por
debajo de su potencial*' mientras que el déficit para Reptblica Dominicana seria solo
de 3%. Similarmente, en América Central, Panamd y Guatemala son los de mejor
desempeiio, mientras que Honduras y Belice estan entre los peores. En América del
Sur, en cambio, muchos paises alcanzaran los niveles de producto potencial en 2011,
con Argentina, Brasil y Uruguay por delante del resto. Una excepcion notable es
Venezuela, que se proyecta que estara 16% por debajo de su producto potencial en

2011.

Es importante notar que la fortaleza relativa de la recuperacion puede sobreestimar la
resistencia al shock externo en la medida en que refleja diferencias en el efecto de

“rebote” puro. Esto es, se espera que las economias que sufrieron mayores colapsos

* Los grandes déficit en relacion al PIB potencial para Trinidad y Tobago y Venezuela -dos grandes
exportadores de petroleo- estan excesivamente magnificados en la medida en la que el PIB potencial en 2011
se estima usando las tasas de crecimiento promedio del periodo 2000-2007, durante el cual el crecimiento fue
realzado por grandes ganancias en términos de intercambio que son poco probables de repetirse en el futuro
cercano.
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del crecimiento entre 2007 y 2009 registren expansiones del PIB mas fuertes durante
2010 en términos porcentuales, simplemente porque crecen a partir de una base menor
y se apoyan en factores de ajuste automatico como la reconstitucion de inventarios. El

grafico siguiente muestra mas claramente esta correlacion entre paises.*

CAMBIOS EN TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
-Tasas de Crecimiento del PIB Real en 2010-2009 vs. Tasas de Crecimiento del PIB Real en 2009-2007-
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Nota: El grafico s6lo incluye paises de ingreso alto y medio.
FUENTE: WEO del FMI (Abril 2010) y Consensus Forecasts (Septiembre 2010).

A medida que la fase de recuperacion aiin contintia, no se dispone todavia de los datos
necesarios para aislar el efecto rebote puro del efecto de resistencia per se, esto es, la

parte de la recuperacion asociada a marcos de politica macro-financiera mas robustos,

2 Nuestra caracterizacion de los efectos “rebote” no distinguen paises segiin sus tasas de crecimiento del PIB
inicial ni tampoco seglin cuan lejos estan del producto potencial. Sin embargo, puede haber no-linealidades

importantes en la relacion entre el colapso del crecimiento y la recuperacion del crecimiento en estos dos
factores que no se consideran aqui.
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incluyendo los mencionados cambios en politica hacia una mayor diversificacion en
las estructuras y destinos de exportacion asi como a formas mas seguras de
integracion financiera internacional. Esta aclaracion, sin embargo, no invalida el
punto hecho anteriormente que en promedio la resistencia de LAC en la recuperacion
ha sido relativamente fuerte y comparable a otros paises de ingreso medio,
especialmente en términos de su capacidad de recuperar los niveles del producto

potencial.

Determinantes Diferentes y Velocidades Diferentes: Dinamicas de la
Recuperacion

Esta seccion presenta una comparacion entre las dinamicas de la recuperacion en los
paises de LAC y aquellas en los Paises de Ingreso Mediano (PIM) y Paises de Ingreso
Alto (PIA) utilizando datos trimestrales de la evolucion de indicadores
macroecondmicos durante los periodos de recesion y expansion entre 1970-2010." En
particular, esta seccion evala el comportamiento del PIB, sus componentes de
demanda (consumo privado e inversion) y las variables de politica alrededor de los
picos (peaks) del PIB real; haciendo una comparacion entre el ciclo actual y los
promedios histéricos de las variables alrededor de picos en ciclos anteriores. Este
analisis resalta los factores que hasta el momento han sido determinantes para la
recuperacion y profundiza en el estudio de la dindmica de la actividad economica
durante la recesion global de 2008-2009 en comparacion con el promedio de los

patrones caracteristicos de recuperaciones pasadas (posteriores a 1970).

El gréafico siguiente muestra la evolucion del PIB, el consumo privado y la inversion
durante el ciclo econdmico actual (2007-2010) en comparacion con los promedios

historicos entre 1970-2006, usando rangos de ocho trimestres alrededor de los picos

# De forma especifica, se usan datos trimestrales de produccion, inversion, consumo publico y privado y tasas
de interés nominal para el periodo 1970q1-2010q1. Nuestra muestra estd compuesta por 24 PIAs y 36 PIMs,
de los cuales 9 paises pertenecen a la region LAC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Pert y Venezuela.
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del PIB real. En esta ocasion, y de manera amplia, los paises de LAC se han
desempeniado mejor en comparacion con su historia. Mas aun, el andlisis muestra que
la caida del PIB real fue de menor duracidn en esta oportunidad. En el ciclo actual, el
PIB real de LAC comenzo6 a crecer a tasas mayores que en el promedio historico de la
muestra 6 trimestres después de alcanzar el pico.** En el pasado, a la regién le tomaba
mas de dos trimestres adicionales alcanzar tasas de crecimiento superiores al
promedio. La menor duracion y la ligeramente menor amplitud de la caida en el PIB
se explica por un mayor consumo privado, dado que el comportamiento de la

inversion fue similar al observado en ciclos pasados.

* Los “promedios historicos” se calculan usando promedios simples en las fechas en que se presentaron todos
los picos para la muestra de 66 paises en el periodo 1970q1-2010q1. Los picos son identificados usando la
modificacion aplicada para datos trimestrales del algoritmo de Bry-Boschan (Harding & Pagan, 2002; Engel,
Haugh, & Pagan, 2005).
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PRODUCTO REAL, CONSUMO PRIVADO REAL E INVERSION
REAL ALREDEDOR DE PICOS EN CICLOS ECONOMICOS

-Ventanas de ocho Trimestres alrededor de Picos del PIB Real-

PANEL A Latinoamerica v

PANEL E Paises de Ingreso

PANEL C Paises de Ingreso

Caribe Aledio Alto
FIE Real FIE Real FIE Real
= 05 5 05 z 03
g 45 g.05 g 05
g z g
£ .13 .13 £ .13
L L] L
= (S [
:-{; 15 E 25 E -2
2 3 | = Ciclo Histérico 3 33 | mCiclo Fustérico 2 33 | " CicloBistérico
45 | —Ciclo Actual " 45 | —CicloActul 45 | —CicloActual
= - & @& - IR - = e L] -
PRRRCEIEE 0 RSARCEEIEE RipEviiRE
15 Consumo Privade Real 15 Consumo Privade Real 15 Consumo Privade Eeal
2 05 /\/-\ 2 05 2 0
o r g 0 __/'\f\ F05
2 s 2 05 2 05 \,—/\
E -1.5 é -1.5 é -1.5
g -1 S -l g -l
L H b
7 1% | saCiclo Histérico 3 -23 | s Ciclo Histérico 3 -23 | snCicloHistérico
= 45 | —CicloActual 35 |—CicloActual = 35 |—CicloActual
-] L S L L B - ] L B =
TagRCPIiE 0 RSARCEIEE RsiRvEiiE
40 Inversion Real 40 Inversion Real 40 Inverzion Real
é_ 2 /'\ [\\ ?E 20 é_ 20
2 -20 2 -20 2 -20
2 40 T 40 54D
z z F]
o =60 o <60 o =60
% 80 % 80 % 80
= -100 Ciclo Historico & -10.0 Ciclo Historieo & -10.0 Ciclo Historieo
120 —C1icle Actual 120 —{1cleo Actual 120 —{(1clo Actuzl
=1z, - . - .
IR TER e TEE FETAER?TEE
== F E == e =B = E e = e EEEFRE bR EE

Nota: La muestra de paises de LAC incluye a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,

Pert y Venezuela.

FUENTE: Calder6on y Servén (2010), EIU, Haver Analytics, Bancos Centrales de LAC y Oficinas de

Estadisticas.

LAC no so6lo tuvo un mejor desempefio en relacion a su historia sino que también

tuvo un mejor desempefio que el promedio de los PIA y PIM en este ciclo. De forma
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particular, la caida en el crecimiento (relativo al promedio histérico) fue menor al
observado en el promedio de PIM. En lo que respecta a los PIA, la recuperacion de las
tasas de crecimiento histéricas se ha mantenido esquiva incluso después de 8
trimestres desde que se alcanzd el pico. Cabe destacar que, a diferencia de lo
observado para los paises de LAC, la caida para los PIM y PIA seria de mayor
magnitud y duracién en comparacion a su propio pasado. La debilidad de la
recuperacion tanto en el consumo como en la inversion estd detras del mediocre

desempeiio de estos dos grupos de paises.

La historia de frecuentes y devastadoras crisis financieras en LAC es bastante
conocida. Como se menciond anteriormente, en episodios de crisis pasadas, las
vulnerabilidades financieras y macroecondmicas sustanciales creadas por los paises
de LAC disminuian su capacidad para ejecutar politicas contraciclicas. De esta forma,
los paises de la region se veian obligados a responder de forma prociclica,
aumentando tasas de interés, recortando fuertemente el gasto fiscal o aumentando los
impuestos para contener y hacer frente a las salidas de capitales, las presiones sobre
las monedas y los menores niveles de reservas internacionales. Mas aun, en muchos
casos, estas medidas desesperadas no eran capaces de evitar la crisis en los sistemas

financieros domésticos.



1000 Comision Nacional de los Salarios Minimos

REACCIONES DE POLITICA ALREDEDOR DE PICOS EN CICLOS ECONOMICOS

-Ventanas de ocho Trimestres alrededor de Picos del PIB Real-
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Nota: En las figuras, el periodo T corresponde al afio en el que se produce el pico en el ciclo del PIB. La
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Peri y Venezuela. El andlisis de las tasas de interés excluye periodos de alta inflacion, eso es,
observaciones de pais-trimestre donde la tasa anual de inflacion del IPC excede el 50 por ciento.
FUENTE: Calder6on y Servén (2010), EIU, Haver Analytics, Bancos Centrales de LAC y Oficinas de
Estadisticas, IFS del FMI.

En contraposicion a lo que sucedid en el pasado, la crisis financiera global encontr6 a
los paises de LAC con el espacio y la credibilidad necesaria para ejecutar politicas
monetarias y fiscales contraciclicas, lo que les permitidé mitigar parcialmente el efecto
del shock global. El grafico anterior muestra que algunos paises de la region tuvieron
la capacidad no solo de reducir las tasas de interés nominales (especialmente en los

casos de paises con esquemas de metas de inflacion —Brasil, Chile, Colombia, México
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y Pertl), sino también de incrementar el gasto publico en términos reales, el cual se
destiné en gran parte a inversiones en programas sociales y de infraestructura. Por
ejemplo, como se muestra en el Panel A del grafico siguiente, Chile y Colombia
disminuyeron sus tasas de politica monetaria en 7 puntos porcentuales o mas (entre
diciembre de 2008 y julio de 2009). Peru y Brasil también redujeron fuertemente sus
tasas con disminuciones de 5.3 puntos porcentuales y 4.25 puntos porcentuales

respectivamente.

CAMBIOS EN POLITICAS DURANTE LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL
PANEL A Politica Monetaria - Cambios en PANEL B Politica Fiscal - Costos Estimados

Tasas de Politica Monetaria de las Medidas Discrecionales Fiscales en 2009
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Nota: Esta figura reporta la variacion promedio trimestral (en puntos porcentuales del PIB) del balance primario
ajustado por el ciclo de los paises de LAC-6 durante la recesion global asociada a la crisis financiera de
2008-2009 y durante los dos periodos de recesion anteriores asociados a crisis previas. Valores negativos
(positivos) indican una expansion (contraccion) en las politicas fiscales discrecionales.

FUENTE: FMI (2009), CEPAL y Bloomberg en Paneles A y B, y célculos del staff de LCRCE basados en

Haver Analytics y Datastream en Panel C.
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Al mismo tiempo que se recortaban las tasas de politica monetaria, algunos paises
tuvieron la capacidad de implementar politicas para mantener el flujo de crédito en un
contexto de mayor aversion al riesgo entre los acreedores privados. Podria decirse que
Brasil fue el pais mas agresivo de la region en este aspecto, con respuestas muy
proactivas -implementadas en gran medida a través del banco central y bancos de
desarrollo- para garantizar la liquidez tanto en moneda doméstica como en moneda
extranjera, apoyar el financiamiento del comercio internacional y asegurar la
disponibilidad de crédito para el sector corporativo. Por ejemplo, el Ministerio de
Hacienda de Brasil presto a BNDES un monto aproximado de 100 billones de reales
(3.2% del PIB) en el 2009 y 80 billones de reales en 2010 para mantener el flujo de
crédito hacia el sector privado. En materia fiscal, los paises de LAC que contaban con
amortiguadores (buffers) tanto de politica (e.g., ahorro publico) como de liquidez (los
cuales, en algunos casos, incluyeron recursos de organismos multilaterales)
implementaron medidas que van desde recortes de impuestos hasta otorgamiento de
subsidios e incrementos en el gasto publico. El Panel B del grafico anterior muestra la
magnitud de las medidas fiscales discrecionales implementadas por Argentina, Brasil
y México en el afio 2009, comparadas con aquellas implementadas en otros paises del
G-20.% El Panel destaca el caracter contraciclico de estas medidas, que contrasta con

el papel de la politica fiscal en episodios de crisis anteriores.

Las Mejoras del Sistema Inmunitario Fueron Puestas a Prueba y Pasaron con
Buena Nota

El desempefio de los paises de LAC y otras economias emergentes, especialmente
aquéllas localizadas en Asia, hacia el final de la crisis subprime no tiene precedentes.
La consolidacion de los marcos de politica financiera y macroeconémica prudentes y

la reconstitucion de los amortiguadores asociados a €stas, incluyendo una integracion

* El costo estimado de las medidas discrecionales presentadas en la figura anterior es s6lo un indicador del
costo real de las politicas fiscales contraciclicas, dado que el tipo de politicas implementadas varia entre los
paises. Por ejemplo, es posible que algunas politicas implementadas no formen parte del presupuesto del
gobierno.
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a los mercados de capitales internacionales mas segura, han sido los factores
principales para reducir las vulnerabilidades externas de la region. En este sentido,
Latinoamérica ha podido, en promedio, fortalecer su sistema de inmunizacion contra

choques externos adversos.

Como se discuti6 en la seccion anterior, la capacidad de implementar politicas
contraciclicas es una nueva, y ciertamente notable, caracteristica en la formulacion de
politicas macroecondémicas en los paises de LAC. Este ha sido el resultado de un
proceso expedito y constante de construccion y desarrollo institucional que han
venido realizando varios paises de la region durante los Ultimos 25 afios, en parte
como respuesta a las dolorosas lecciones aprendidas durante las crisis recurrentes que
se sufrieron desde la década de 1980. Este proceso incluye mejoras y combinaciones
virtuosas de politica. Los marcos estables de politica monetaria, sustentados en
bancos centrales con mayor credibilidad y manejados con mayor profesionalismo,
fueron un elemento esencial para mitigar el impacto en las economias domésticas
cuando se produce el colapso de la actividad econdmica mundial. Los paises con
metas de inflacion (Brasil, Chile, Colombia, México y Pert) son ejemplos notables.
Otro factor que contribuy6 a que los paises pudieran disminuir sus tasas de interés fue
el régimen cambiario. Con la excepcion de Europa del Este, la mayoria de las
economias emergentes (globalizadas financieramente), incluyendo a muchos paises de
LAC, han flexibilizado sus regimenes cambiarios. Esta transicion fue posible debido a
una mayor credibilidad y capacidad institucional de los bancos centrales, asi como
una reduccion en los descalces monetarios de los balances contables de los gobiernos
y del sector privado como resultado de un proceso estable de reduccion en la inflacién
y una menor volatilidad en los precios. Més aun, la efectividad de la mayor
flexibilidad cambiaria se ha visto fortalecida por la profundizacion de los mercados de
deuda en moneda local, llevando a que los movimientos cambiarios tengan un
impacto menor en los balances contables. En consecuencia, muchos banqueros

centrales en los paises de LAC permitieron una depreciacion significativa de monedas
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hacia el final de 2008, amortiguando el shock global y, al mismo tiempo, ayudando a

mitigar el deterioro en las cuentas externas (véase el grafico siguiente).

FLUCTUACIONES EN EL TIPO DE CAMBIO NOMINAL ALREDEDOR DE CRISIS
PANEL A Latinoamérica
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Nota: Esta figura muestra el comportamiento de las tasas de cambio nominales alrededor de los periodos de
crisis, cuando estas crisis fueron originadas de manera externa a la region.
FUENTE: Didier, Hevia y Schmukler (2010).

En el area de las finanzas publicas, una administracion eficiente de la deuda y una
mayor disciplina fiscal contribuyeron a una reduccién en el monto de la deuda del

gobierno asi como la reduccion de las vulnerabilidades asociadas con la composicion
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de la deuda por monedas y estructura de tasas de interés y plazos, con efectos
favorables para la profundizacion de los mercados de deuda en moneda local. El
progreso sistémico y continuo de la administracion de las finanzas publicas en Brasil
es un ejemplo destacado en este sentido (Gooptu & Primo Braga, 2010). La Ley de
Responsabilidad Fiscal de 2000 en Brasil, que se aplica a todos los niveles del
gobierno, consolido la legislacion en materia de temas fiscales que se habia aprobado
desde 1997 y transform6 los mercados de deuda subnacional, que representan cerca
del 30% del total de la deuda neta del sector publico. Este marco legislativo
unificador especific6 que el endeudamiento estd permitido uUnicamente para
inversiones en capital publico de largo plazo, e impuso limites en el déficit fiscal, el
déficit primario y la razon del servicio de deuda. Esto, junto con reformas importantes
en el manejo de la deuda, permitié6 que Brasil redujera su deuda externa y retirara
deuda doméstica denominada en dolares del mercado, llegando a una exposicion
negativa en dolares en sus cuentas en los afios anteriores a la crisis (Canuto, 2008).
Colombia es otro ejemplo donde la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal de
2003 buscod limitar la deuda de las entidades territoriales sub-nacionales a su
capacidad de pago. Asimismo, se modifico la regulaciéon a las instituciones
financieras que prestaban a los organismos sub-nacionales (Liu, Prasad, Rowe &
Zeikate, 2009). Como resultado de este tipo de innovaciones de politica, los procesos
fiscales fueron mas viables en la regidn, a pesar que, con excepcion de Chile, estos
procesos continuaron con una tendencia prociclica en la mayoria de los paises de

LAC (Calderon & Fajnzylber, 2009).

La solvencia de los sectores financieros domésticos también se elevd en varios paises
de LAC debido a una mejor regulacion y supervision, practicas financieras prudentes
de los intermediarios financieros y la liquidez local abundante. Estos factores
contribuyeron a una combinacidn virtuosa de mayor profundizacion financiera y un
incremento en la proporcion de préstamos financiados con depositos en moneda local

(véase el grafico siguiente). Quiza por primera vez en décadas recientes, los sistemas
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financieros locales de los paises de LAC no amplificaron el shock que se originaba en

1.* En particular, la mayoria de los sistemas

el sistema financiero internaciona
financieros de los paises de LAC se cuidaron de no depender de financiamiento
mayorista de corto plazo (short-term Wholesale funding) para sus operaciones de
crédito. Esto fue especialmente importante porque, como lo muestra Raddatz (2010),
cuando el mercado interbancario internacional de financiamiento mayorista
(wholesale) decayo en el Gltimo trimestre de 2008, los bancos alrededor del mundo
que dependian de este tipo de financiamiento fueron golpeados de manera mas fuerte
y tuvieron serios problemas para hacer rollover. De esta forma, incluso cuando el
ambiente externo se estaba deteriorando rapidamente, los sistemas financieros locales

de LAC se mantuvieron con firmeza y los depositantes no huyeron del sistema

bancario doméstico (a diferencia de lo ocurrido en crisis anteriores).

% A pesar que el crédito bancario total disminuyé durante la crisis, los bancos extranjeros operando en los
paises de LAC no actuaron como una fuerza desestabilizadora importante durante la crisis; sino que en
general, se comportaron de forma similar a los bancos privados locales. Este hecho, sin embargo, no significa
que los bancos extranjeros no hayan jugado un papel en la transmision de la crisis (Cetorelli & Goldberg,
2010).
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APALANCAMIENTO EN PERIODOS DE PRE-CRISIS EN ECONOMIAS EMERGENTES
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FUENTE: Beck y Demirguc-Kunt (2009).

En el frente externo, los paises de LAC se han venido integrando de un modo mas
segura en los mercados globales, proceso que ya estaba bastante adelantado desde
aproximadamente seis afios antes de la crisis. Dos desarrollos importantes han
permitido que los paises de la region hayan reducido las vulnerabilidades que surgen
de la mayor integracion financiera internacional. En primer lugar, muchos paises de
LAC mejoraron sus posiciones de cuenta corriente, en parte gracias a shocks
favorables en los términos de intercambio, disminuyendo su dependencia de fuentes
de financiamiento externo. En segundo lugar, y quizd mas importante, muchos paises
han cambiado la estructura de sus activos y pasivos externos de modo tal que los
efectos de los balances contables no los perjudique en esta ocasién. En promedio, se
produjo un cambio en la estructura de pasivos externos de instrumentos de deuda a

valores de renta variable y la acumulacion de activos de deuda en moneda extranjera
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excedio el monto de las obligaciones de deuda externa (Panel A del grafico siguiente).
Una depreciacion cambiaria en LAC eleva el valor de sus activos externos en moneda
local, mientras que el valor de sus pasivos de deuda se reduce. Con el colapso en el
crecimiento y en los mercados bursatiles, el valor en moneda local de los pasivos en
instrumentos de renta variable de los paises de LAC se contrajo. Una situacion
opuesta sucede en los paises desarrollados, quienes incrementaron sus pasivos de
deuda en comparacion a los paises emergentes, reflejando en parte los grandes flujos
de deuda usados para financiar el déficit de cuenta corriente de Estados Unidos de

Norteamérica.*’

UNA INTEGRACION MAS SEGURA EN LAC
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Nota: El Panel B muestra la variacion en exportaciones por regiones entre 1990 y 2008.
FUENTE: Lane y Milesi-Ferretti (2007) y DOTS del FMI.

El otro lado de la moneda de esta forma mas segura de integracion financiera
internacional fue la acumulacion de reservas internacionales, que incrementaron de

forma dramatica en los paises emergentes desde la crisis financiera asiatica de finales

7 Ver, por ejemplo, Gourinchas y Rey (2007) y Lane y Milesi-Ferretti (2007).
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de la década de los 90s (véase el grafico siguiente). La acumulacion de reservas
funcioné como un mecanismo de auto-aseguramiento durante la crisis, reduciendo las
probabilidades de panico bancario o monetario. De hecho, cuando se desencadend la
crisis mundial, muchas economias emergentes (incluyendo varios paises de LAC)
mantuvieron reservas internacionales que superaban los montos de sus pasivos de
corto plazo. Esto eliminaba las preocupaciones de enfrentar dificultades para hacer
rollover de la deuda, dando a los inversionistas menos incentivos para llevar a cabo
un ataque especulativo en las monedas domeésticas. Al mismo tiempo, los altos niveles
de reservas internacionales dieron a los bancos centrales espacio suficiente para

contener las depreciaciones de sus monedas durante el periodo de crisis.

RESERVAS INTERNACIONALES

PANEL A Monto Total de Reservas PANEL B Variacion en Reservas
Internacionales Internacionales v Tipo de Cambio Promedio-
LAC
30% 30 S . 13
B Crisis Previas 120082009 TLPCE]?'(?\';:l'.i'.ﬂ_[CllIEGlC
43% 10 (eje derecho)
1% 110
i 30
= 3% =]
o 105e
3 1 ? 20 I
5 2% 5 10 \ 100 %
520 :: I:
2 7 o LLNLA P

[
—

10% 10

00
% I :
0% ——l ,

10 83
Sudfrica India  ECA  LAC  China Tigresde e R R R S N - S R
ﬂ;.siﬂdel T '-lb T 55 ? T T '-lb T ¥ 5 7 _
$ 530 2 EE LY EEOLOYOR
Este F " 225728 5% 3 %5 %

Nota: La crisis anterior en el Panel A fue definida como la crisis Asiatica (1997) para todas las regiones excepto
para LAC, para la cual se us6 un promedio simple entre la crisis Asiatica y la crisis del Tequila (1995).

Las tasas de cambio promedio en el Panel B son los promedios simples del indice de la tasa de cambio de
LAC-7.

FUENTE: Banco Mundial, WDI.
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Otro factor que ayuda a explicar la resistencia de los paises de LAC, especialmente
los que se encuentran en América del Sur, es la creciente diversificacion de sus
vinculos comerciales que se ha venido desarrollando en los tltimos 20 afios en medio
de una creciente demanda por recursos naturales (los cuales son relativamente
abundantes en la region) e impulsada principalmente por las altas tasas de crecimiento
de China. En consecuencia, el alto grado de sincronizacion de las expansiones y
recesiones de Estados Unidos de Norteamérica y LAC se ha venido moderando.
Asimismo, el comercio de los paises de LAC, que tradicionalmente se encontraba
vinculado en su mayoria a los Estados Unidos de Norteamérica y, en menor medida, a
Europa, se ha reorientado hacia China y otras economias del Asia (Panel B del grafico
anterior). Claramente, China es mas importante para Latinoamérica en la actualidad,
no solo directamente (a través de las exportaciones de materias primas agricolas y
minerales que exporta la region a China), sino también de manera indirecta, por el
impacto que China tiene en los mercados internacionales de materias primas (que son

abundantes en LAC) y en los mercados de terceros-paises (a los cuales exporta LAC).

Como resultado, el co-movimiento del ciclo econdmico de China con los paises de
LAC se ha venido incrementando, especialmente para los paises de América del Sur,
pero también para Costa Rica y Panama. Como se muestra en Anexo de este reporte,
hay evidencia de un menor co-movimiento entre paises ricos y economias emergentes,
incluyendo a los paises de LAC. De hecho, el crecimiento en los paises de LAC
parece estar mas atado al desarrollo de China que a los paises avanzados. A medida
que la region diversifique sus vinculos comerciales con el resto del mundo, las fuentes
y la naturaleza de los shocks externos también se van a diversificar. En este sentido,
los shocks que provienen de otras economias emergentes pueden ser mas relevantes
para los paises de LAC en un futuro. Esto es algo importante para tener en cuenta,
debido a que la volatilidad de estos choques puede ser mayor en el futuro que aquella

que proviene de paises ricos.
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Los mayores vinculos comerciales con Asia Emergente, y China en particular,
sugieren que parte de la resistencia en la fase de recuperacion de la crisis también
debe ser atribuida a factores de arrastre externos. La demanda externa de Asia
Emergente aceler6 la actividad econdémica impulsando las exportaciones y mejorando
los términos de intercambio de los paises de LAC que son exportadores netos de
bienes primarios —que, como se ha mencionado, se ubican principalmente en
América del Sur y corresponden a mas del 90% de la poblacion de la region y de su
PIB—. El aumento de los precios de las materias primas, que se recuperaron al igual
que los precios de otros activos en el primer semestre del 2009, ha hecho que la

recuperacion de los paises exportadores de bienes primarios de LAC sea mas robusta.

Desafios Macroecondmicos y Financieros y las Tensiones que se Esperan para
LAC

Una de las principales lecciones de la crisis es que a pesar de que los paises de LAC
han salido de ella con un golpe en el “estado de resultados™, la amplitud de la
recesion economica de 2009 no fue tan grande como en otras regiones emergentes
(globalizadas financieramente). Mas aun, la crisis casi no deteriord las “hojas de
balance” en la region. Los factores que usualmente solian amplificar los choques
externos —monedas débiles, procesos fiscales insostenibles, sistemas bancarios
fragiles, etcétera— fueron dados de vuelta y ayudaron a amortiguar el golpe. Por
primera vez en décadas, varios paises de la region fueron capaces que implementar
politicas contraciclicas fuertes, particularmente en politica monetaria. La mayor
conexion con China y formas mas seguras de integracion en los mercados financieros
internacionales contribuyeron a la resistencia de los paises de LAC durante el ciclo.
En lo que se podria calificar como un logro notable, los paises de LAC evitaron crisis
financieras en casa y estan saliendo de la crisis con posiciones fiscales y de deuda
adecuadas. De hecho, la preponderancia de la evidencia discutida en las secciones

anteriores sugiere un hecho estilizado notable — que la resistencia de los paises de
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LAC durante la reciente crisis ha sido comparable a aquella de los Tigres del Este

Asiatico y mucho mejor que la observada en Europa del Este.

Pero no es de sabios declarar victoria demasiado temprano. A pesar de que los
sistemas inmunitarios de los paises de LAC fueron puestos a prueba y aprobaron en
esta crisis, generalizar esta situacion y plantear que se trata de una resistencia que se
mantendrd necesariamente en la regiéon no es una conclusién correcta. En trabajos
recientes, Qian, Reinhart y Rogoff (2010) muestran que a pesar de que 20 afios sin un
default externo o sin crisis bancarias e inflacionarias es un hecho importante para un
pais, no es una garantia. El riesgo de tener tropiezos puede ser disminuido pero nunca
eliminado totalmente. Mientras que la region se enfrentd a un choque externo grande,
se trata, sin embargo, de un s6lo choque y de no muy larga duracion. La nueva
resistencia de los paises de LAC atn ha de ser puesta a prueba por una sucesion
consecutiva de choques. Por esta razon, la resistencia del marco macroecondémico y
financiero en el largo plazo no puede ser establecida de forma conclusiva sin antes
haber pasado por mas pruebas. El estatus de estar libre de “crisis en serie” para los
paises de LAC debe ser el resultado de un largo proceso que por el momento estéd
comenzando, aunque hay que admitir que se trata de un comienzo prometedor. Mas
aun, a pesar de las perspectivas positivas de crecimiento de los paises de LAC en el
futuro cercano, la regién no estd aislada de la economia mundial. Una fraccion
significativa de los riesgos a los que se ve sometida la region se encuentra relacionada
con el devenir de los paises de ingresos altos, que por el momento no presentan un

futuro demasiado alentador.

Como se encuentra documentado en el anexo, el solido crecimiento observado en los
paises de LAC en particular, y en las economias emergentes de forma mas general, no
esta relacionado con el pobre crecimiento de los paises del G-7, sino mas bien con el
alto crecimiento de China, India y otros paises de Asia Emergente. También parece

estar vinculado a la mayor flexibilidad de las condiciones financieras en los
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principales centros financieros internacionales a los que se encuentran integrados, de
manera creciente, los mercados emergentes. Esta flexibilidad de las condiciones
financieras refleja un cambio hacia una menor aversion al riesgo y es un determinante
de la bonanza de ingresos de capital que los mercados emergentes mas dinamicos,
incluidos varios paises de LAC, experimentan en la actualidad. También es una parte
importante de la explicacion de porqué se puede esperar un crecimiento fuerte en los
mercados emergentes que coexista con un menor crecimiento de los paises
industrializados, al menos por unos afios. En otras palabras, incluso si el crecimiento
del consumo global es débil, la flexibilidad de las condiciones financieras unida a la
necesidad de construccion de capacidad en los paises emergentes de rapido
crecimiento puede mantener viva la senda de crecimiento alta para muchos paises de

LAC, especialmente aquellos con mayores conexiones con China.

Sin embargo, este escenario no estd libre de tensiones y riesgos sobrevolando la
region, un escenario en el que el progreso hacia un equilibrio global se puede frenar.
El siguiente problema de circularidad es una ilustracion de dichos riesgos y tensiones.
Los Estados Unidos de Norteamérica estan intentando estimular su economia para
salir de la recesion, manteniendo unas tasas de interés bajas (y por consiguiente
dejando que el dolar se deprecie para estimular las exportaciones), mientras que las
economias emergentes estan aumentando sus tasas de interés para prevenir presiones
inflacionistas. Esto, junto a la ya mencionada flexibilidad de las condiciones
financieras y el optimismo respecto a las buenas perspectivas de los mercados
emergentes, esta generando un movimiento masivo de capital de los paises ricos hacia
las economias emergentes, particularmente a las mas grandes y dinamicas. Como
consecuencia de estos movimientos de capital, las monedas en los paises receptores
estan sufriendo fuertes presiones para apreciarse, presiones que casi todos los paises
emergentes estan intentando controlar. Pero el proceso de reaccion no estd
permitiendo que el dolar en los Estados Unidos de Norteamérica se deprecie,

precisamente en el momento en que las necesidades para llegar a un reequilibrio en
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los fundamentales econdmicos lo estdn pidiendo. Como resultado, las tasas de interés
en los Estados unidos de Norteamérica deben estar mas bajas que en ausencia de esta
situacion, lo que nuevamente refuerza el flujo de capital y aumenta el riesgo de
recalentamiento en las economias emergentes. Esto, a su vez, lleva a los bancos
centrales a mantener tasas de interés altas, reiniciando el proceso circular que puede
exacerbarse sin la existencia de una accion global coordinada (o a menos que una
parte importante de los mercados emergentes permita una apreciacion unilateral de

sus monedas frente al dolar).

La falta de politicas macroecondémicas coordinadas alrededor del mundo esté llevando
a acciones individuales que no tienen en consideracion las necesidades de reequilibrio
global, y por consiguiente, llevan a “malos” equilibrios —por ejemplo, un equilibrio
en el que el dolar en Estados Unidos de Norteamérica no se deprecia y el consumo en
Estados Unidos de Norteamérica continta creciendo (relativo al ingreso y la
riqueza)—. Las politicas de tasa de cambio en los mercados emergentes se han
convertido de esta forma en parte integral del acertijo de los desbalances globales. De
mantenerse, esta situacion puede traer grandes riesgos para los paises emergentes en
general, y para los paises de LAC en particular. En primer lugar, puede acrecentar las
tensiones comerciales entre Estados Unidos de Norteamérica y los mercados
emergentes, especialmente China. En segundo lugar, y quizd mdas importante para
LAC, puede promover laxitud en el manejo fiscal y fomentar excesos financieros en

los mercados emergentes. Miremos con mds detalle esta segunda consideracion.

En este momento, la politica monetaria en los paises de LAC se encuentra
sobrecargada —se espera que pueda manejar por si misma la complejidad asociada a
los mayores ingresos de capital y la fuerza de los precios de los bienes primarios, sin
ayuda de la politica fiscal y sin herramientas macroecondémicas adecuadas. El
resultado de este desbalance en el conjunto de politicas estd fomentado, en parte, por

la mayor flexibilidad en las condiciones financieras a las que nos referiamos antes,
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por la busqueda de mayores rendimientos asociada a esta flexibilidad, y por el hecho
de que menores deudas crean espacio parar pedir y acceder a mas préstamos. Esta
combinacioén reduce los incentivos en los paises de LAC para mantener politicas
fiscales contraciclicas durante la presente expansion. Adicionalmente, la avalancha de
flujos de capital en LAC genera la amenaza de una intermediacion imprudente por
parte de los sistemas financieros locales, intermediacion que puede incubar una
especie de exuberancia irracional que en el medio plazo resulte resultar
contraproducente. Es demasiado pedir a la politica monetaria que con un solo
instrumento —Ila tasa de interés— maneje todos los riesgos y presiones al mismo

tiempo que intenta mantener una inflacion baja.

Por esta razon, la regién debe comenzar a tratar con seriedad el tema de la resistencia
en los buenos momentos, reequilibrando de manera significativa el conjunto de
politicas a su disposicion. Un cambio es necesario para descargar la politica
monetaria, especialmente en los paises que estan gozando de buenas condiciones en
sus mercados. El estimulo implementado durante la crisis debe ser retirado y los
amortiguadores fiscales y monetarios deben ser reconstruidos. Hasta el momento,
muy poco se ha hecho, especialmente en la parte fiscal, pero también en lo que
respecta a aspectos macroprudenciales. Los ajustes fiscales y el incremento en el
ahorro publico deben jugar un papel mucho mayor en los paises de LAC. La
necesidad de ahorro es aun mayor para los paises exportadores de bienes primarios.
Por un lado, para asi mitigar el efecto adverso de la falta de diversificacion de
exportaciones y el incremento asociado de la volatilidad y apreciacion de sus
monedas. Por otro, para distribuir de manera mas equitativa los beneficios de las
ganancias por los bienes primarios con las nuevas generaciones.”® Se ha hecho mas
urgente para los paises de LAC (que para las economias mas avanzadas) desarrollar

un conjunto viable de instrumentos macroprudenciales que puedan complementar la

* Los riegos que representa la riqueza en bienes primarios son discutidos ampliamente por Sinnot, Nash y de la
Torre (2010)
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politica monetaria, ayudando a que el aumento actual de capitales no se traduzca en

excesos financieros (corridas crediticias, burbujas en el precio de acciones, etcétera).

Fuente de informacion:
http://siteresources.worldbank.org/EXTLACOFFICEOFCE/Resources/870892-
1197314973189/NewFaceofLAC_AnnualMtgsReport Spanish.pdf

Dimensidn sectorial de la labor de la OIT: Actualizacién
de los aspectos sectoriales relativos a la crisis economica
mundial: la Administracion Publica (OIT)

El 8 de noviembre de 2010, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) dio a
conocer en el marco de la 309* Reunion en Ginebra, Suiza el documento
Actualizacién de los aspectos sectoriales relativos a la crisis econémica mundial: la

Administracion Publica. A continuacion se presenta el Resumen Ejecutivo.

Resumen Ejecutivo

En el presente documento se ofrece un panorama general y un andlisis de la evolucién
reciente del empleo y el trabajo en el sector de la Administracion Publica. En el
empleo del sector influyen muchos factores sociales, politicos y econémicos, de modo
que no todas las fluctuaciones observadas en el empleo, los salarios y las condiciones
de trabajo se deben a la contraccion de la actividad econdmica. Sin embargo, durante
2010, la crisis ha afectado cada vez més las condiciones de trabajo y el empleo del
sector publico, de manera diferente en cada pais, en funcion de sus vinculos con la

economia mundial.

La desaceleracion de la actividad productiva a causa de la crisis economica ha
reducido los ingresos del Estado, lo que ha repercutido en la administracion publica.
Las pérdidas en la recaudacion de impuestos sobre las ventas, los ingresos, las

ganancias de las empresas, las ganancias de capital y los bienes raices, junto con el
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aumento de los gastos relativos a los planes de estimulo y proteccion social, han

reducido las posibilidades de accidon de los gobiernos en materia fiscal y politica.

Los datos disponibles indican que la mayor reduccion del empleo en el sector de la
administracion publica se ha producido en Estados Unidos de Norteamérica y Europa.
En Europa, el impacto se sintid6 con mayor fuerza en ocho paises donde se redujo el
empleo del sector en 172 mil personas en el periodo de doce meses que termina en
junio de 2010. En Estados Unidos de Norteamérica, el empleo total en la
administracion publica cay6 por debajo de los niveles anteriores a la recesion por
primera vez en julio de 2010, y los gobiernos locales redujeron el empleo del sector
en 143 mil personas en el tercer trimestre de 2010. Segln los datos disponibles para
Asia y el Pacifico y para América Latina, el empleo en la administracion publica
registra una tendencia al alza. Sin embargo, algunos paises de estas regiones han
reducido o prevén reducir ese tipo de empleo, en parte porque la crisis ha frenado
importantes sectores econémicos privados. Mientras que en Europa la reduccion del
empleo ha afectado mas a las mujeres que a los hombres, ocurrid lo contrario en Asia

y el Pacifico.

En Europa, ya desde antes de la crisis economica los salarios del sector de la
administracion publica han venido aumentando a un ritmo mas lento que los del
sector privado, incluso cuando han sido negociados en el marco de convenios
colectivos. Sin embargo, en algunos paises, dentro y fuera de Europa, ciertas
categorias de trabajadores han recibido aumentos salariales. En Europa, la relacion
entre salarios publicos y privados estd estrechamente vinculada a la proporcion de
empleo publico de estas economias. Desde 2008, se ha venido reduciendo el salario
de los trabajadores del sector de la Administracion Publica de algunos paises
europeos, principalmente como parte de los planes de consolidacion fiscal

coordinados con las instituciones internacionales o en ocasion de la preparacion de
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subastas de bonos. Muchos de estos planes también incluyen la modificacion de la

edad de jubilacion y los derechos de pension.

Aunque en algunos paises, el didlogo social ha sido un elemento esencial de la
elaboracion de estas medidas, en otros su ausencia ha causado un malestar social
generalizado. El Director General de la OIT ha comentado los efectos perjudiciales de
la adopcion prematura de estrategias para retirar las medidas de estimulo y de la
reduccion del empleo en el sector publico. En vista de que en un futuro proximo la
recesion puede golpear a paises que aun no han sido afectados, el presente documento
concluye indicando que los gobiernos, al formular medidas para contrarrestar la
recesion, tal vez estimen oportuno entablar un didlogo social en la administracion
publica para asegurarse de que las medidas reciban un amplio apoyo y reducir el

riesgo de malestar social.

Introduccion

1. La crisis econdmica mundial ha afectado la administracion publica limitando
drasticamente las opciones en materia de politica que los gobiernos tienen a su
disposicion. En la mayoria de los paises, la disminucién de la actividad
economica ha reducido los ingresos publicos, lo que ha inducido a los gobiernos
a modificar las condiciones de empleo de los funcionarios publicos y a retirar los
planes de estimulo. En algunos casos, estas medidas han provocado malestar
social, principalmente a causa de la falta de didlogo social en la elaboracion de
los programas de reestructuracion. Al mismo tiempo, la continua contraccion de
la actividad econdmica ha incrementado la demanda de servicios, lo que ha
impuesto aiin mas presion a la administracion publica. Como resultado de las
nuevas politicas destinadas a abordar los déficit presupuestarios y de la

aplicacion de las propuestas de reforma anteriores, el empleo del sector de la
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administracion publica ha pasado a ser menos estable y los planes de empleo

vitalicio son ahora menos frecuentes.

2. Las repercusiones en el empleo y en las condiciones de trabajo difieren segun las
regiones. Los gobiernos nacionales de Europa y los gobiernos locales de Estados
Unidos de Norteamérica han resultado més afectados en el periodo 2009-2010
que la mayoria de los gobiernos latinoamericanos, africanos y asiaticos. Sin
embargo, dado que gran parte de la respuesta politica ha tenido por objeto
impedir la quiebra de las empresas, se han invertido proporcionalmente mas
recursos publicos en rescates asi como en incentivos monetarios y fiscales
destinados a las empresas que en el mantenimiento de los servicios publicos o en

el aumento del empleo.
Reduccidn de los recursos de los gobiernos

1. Las medidas de rescate y de estimulo adoptadas en el plano nacional para
contrarrestar la recesion econémica han provocado el aumento de la deuda

publica y los déficit®.

2. Ademas, en la mayoria de los paises, la recesion ha reducido en general los
ingresos fiscales en todos los niveles de gobierno. La disminucion del gasto de
los consumidores, el aumento del desempleo, las quiebras, la disminucion de las
ganancias y las ejecuciones de hipotecas han causado la pérdida de aportaciones
provenientes de los impuestos sobre las ventas, los ingresos, las ganancias de las
empresas, las ganancias de capital y los bienes raices. En los paises que cuentan
con un sistema de seguridad social desarrollado, la recesion también provoco el

aumento de los pagos del seguro de desempleo y demas prestaciones y servicios.

% Para obtener informacién detallada sobre la forma en que los gobiernos han respondido a la crisis financiera,
véase: ILO: World of Work Report 2010: From one crisis to the next? (disponible un resumen en espaiiol con
el titulo: OIT: Informe sobre el Trabajo en el Mundo: ¢De una crisis a la siguiente?), Instituto Internacional
de Estudios Laborales, Ginebra, 2010.
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Tanto la reduccion de los ingresos tributarios como el aumento de los gastos en

concepto de prestaciones contribuyeron a ampliar los déficit publicos.

3. Los paises desarrollados han invertido una parte de sus recursos fiscales en el
rescate de su sector financiero, lo que ha reducido su capacidad para reembolsar
las deudas. Los inversionistas, las agencias de crédito y las instituciones
financieras internacionales han alentado la reduccion del gasto publico a fin de
aumentar la capacidad de reembolso. En el cuadro siguiente se indica los paises
donde se han adoptado medidas concretas para respaldar los esfuerzos de

consolidacion fiscal.

PANORAMA GENERAL DE LOS PROGRAMAS DE CONSOLIDACION
FISCAL EN LOS PAISES DEL G-20 Y LA UNION EUROPEA

Incremento efectivo Recortes efectivos Recortes del gasto | Otros recortes
de los impuestos de seguridad social | del sector publico de gastos

Alemania X X

Australia

Canada

X
X

>~

Dinamarca

Eslovenia

Espafia

lteltalkadlel

Estonia

Francia

il tadks
>~

Grecia

> |

Hungria

o

India

Indonesia

Irlanda

Italia

Letonia

ol E B E T Ed et Ead et Ea e B s B e P

Lituania

el et bl

Paises Bajos

>

Portugal

el tadks

eltaltaikdialtaltalle

Reino Unido X
Rumania X

El cuadro indica las medidas de consolidacion previstas o aplicadas en cuatro areas principales hasta 2015.
Las medidas fiscales incluyen aumentos de los impuestos sobre el consumo, los impuestos sobre la renta y el
capital y los impuestos sobre los servicios financieros. Los recortes de la seguridad social abarcan las medidas
relacionadas con las pensiones publicas, la atencion de la salud, la educacion y los sistemas de prestaciones de
desempleo. Los recortes del gasto en el sector pblico incluyen recortes salariales y reducciones del empleo
en el sector publico. Los demas recortes de gastos comprenden recortes del gasto en infraestructuras, del gasto
militar y de la ayuda exterior.

FUENTE: OIT: World of Work Report 2010, op. cit., pag. 64.
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6. Por otra parte, los paises en desarrollo han registrado una fuerte reduccion de los
ingresos tributarios y no tributarios provenientes de sus principales fuentes de
capital extranjero: el turismo en el Caribe, la mineria en Africa Subsahariana, y
el sector textil en Asia. Esa disminucion de los ingresos se abordd en debates
anteriores sobre la importancia de las obligaciones gubernamentales en materia
de nomina de sueldos y pensiones, especialmente cuando el envejecimiento de la
poblacion representa una gran exigencia para los recursos. Dado que en muchos
paises ya se han expresado estas preocupaciones, no cabe atribuir todas las
medidas al impacto de la crisis. En un estudio de 2009 realizado por la OIT se
sefialdo que el principal mecanismo de transmision de la crisis a los paises en
desarrollo era la reduccion de los vinculos con la economia mundial, a saber, la
reducciéon de los flujos del comercio y de capital privado, la migracion y las
remesas, el deterioro de los términos de intercambio y de las transferencias de
ayuda™. Los ingresos publicos han resultado afectados de manera proporcional a

su grado de dependencia de tales vinculos.
Impacto de la recesion sobre el empleo en la administracion publica

7. El Pacto Mundial para el Empleo asigna una atencion prioritaria a la promocion
y creacion de empleo mediante, entre otros criterios, la prestacion de servicios
publicos de calidad. Segun el informe de la OIT World of Work Report 2010 el
empleo publico desempeiia una funcion importante al impedir una mayor
disminucion del empleo al comienzo de la crisis, si bien su impacto positivo en

la creacion de empleo parece tener un efecto mas limitado que otros tipos de

1, Islam: The global economic crisis and developing countries: Transmission channels, fiscal and policy
space and the design of national responses, Employment Working Paper n° 36, Sector de Empleo (Ginebra,
OIT, 2009).



1022 Comision Nacional de los Salarios Minimos

gastos publicos’’. Por otro lado, otras investigaciones han demostrado que los

servicios sociales crean mas empleo directo que el gasto en infraestructura®.

8.  Los datos disponibles no indican que el empleo en la administracion publica
haya resultado afectado durante el periodo 2009-2010 fuera de Europa y Estados
Unidos de Norteamérica. En los paises en que ese sector de empleo ha resultado
afectado, la tendencia observada parece seguir estrategias adoptadas en
anteriores crisis financieras y sus periodos de transicidon, consistentes en reducir
los costos de la administracion publica mediante la reduccion de la nomina de

personal.

9.  En Europa, el empleo en el sector de la administracion publica aumentd de 19
millones 535 mil personas en marzo de 2008 a 20 millones 817 mil personas en
marzo de 2009 (6.5%), y a 20 millones 989 mil personas en marzo de 2010
(0.8%). También aumentd de 19 millones 743 mil personas en junio de 2008 a
21 mil 106 mil personas en junio de 2009 (6.9%) y a 21 millones 160 mil en
junio de 2010 (0.3%). Por otra parte, las repercusiones de la crisis se hicieron
mas perceptibles en el tercer trimestre de 2009: el empleo en el sector de la
administracion publica en la region disminuy6 de 21 millones 122 mil personas
en septiembre de 2009 a 21 mil 111 mil en diciembre de 2009 (una disminucion
de 0.052%) y, a continuacion, a 20 millones 989 mil en marzo de 2010

(0.057%), nivel atn superior al registrado en marzo de 2009.

10. EI andlisis por paises ofrece un panorama diferente. En 15 de los 34 paises
europeos para los que se dispone de datos, el empleo en el sector de la

administracion publica se redujo durante el afio transcurrido entre marzo de

> OIT: World of Work Report 2010, op. cit., pag. 69.

> R. Antonopoulus et al.: Why President Obama should care about “care”: An effective and equitable
investment strategy for job creation, Public Policy Brief n°® 108, Levy Economics Institute of Bard College
(Annandale-on-Hudson, N.Y., 2010), pag. 5; M. E. Warner y Z. Liu, “The importance of child care in
economic development: A comparative analysis of regional economic linkage”, in Economic Development
Quarterly (2006, vol. 20, n° 1, febrero), pags. 101-102.
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1.

2009 y marzo de 2010, y en 16 de ellos disminuy¢ en el afio transcurrido entre
junio de 2009 y junio de 2010. En Bulgaria, Dinamarca, Italia, Letonia, Lituania,
Portugal, Reino Unido y Rumania, se redujo en un total de 172 mil personas
entre marzo de 2009 y marzo de 2010 y en un total de 145 mil 600 personas
entre junio de 2009 y junio de 2010. Austria, Bélgica, Chipre, Croacia,
Eslovenia, Francia, Grecia y Luxemburgo también registraron una disminucion
menor del empleo en el sector de la administracion publica entre junio 2009 y

junio de 2010.

La consolidacion fiscal redujo los niveles de empleo del sector de la
administracion publica en los paises donde se percibid antes la crisis financiera y
que habian obtenido la asistencia de las instituciones financieras internacionales,
asi como también en otros paises que no habian obtenido esa clase de asistencia.
Cabe observar que Austria redujo el empleo en la administracion publica a partir

del decenio de 1990 y que Francia lo hizo a partir del periodo de 2007-2008.
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ADMINISTRACION PUBLICA: VARIACION PORCENTUAL DEL EMPLEO EN UNA
MUESTRA DE ECONOMIAS DE EUROPA, 2009-2010, PRIMER TRIMESTRE
(ENERO-MARZO) Y SEGUNDO TRIMESTRE (ABRIL-JUNIO)
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FUENTE: Encuestas nacionales sobre la fuerza de trabajo.
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12. Los pocos datos disponibles sobre la region de las Américas tienden a seguir las
tendencias de los vinculos con la economia mundial que caracterizan a cada
regiéon o subregion, tal como se indicd al principio del presente documento
(gréfico). En Chile, el tinico pais sudamericano del que se dispone de datos en la
OIT, el empleo en la administracion publica se redujo en 13 mil 680 personas
durante el periodo que abarca de marzo de 2009 a marzo de 2010, y aument6 en
el segundo trimestre de 2010 en 49 mil 880 personas en comparacion con el afno
anterior. Entretanto, Barbados que ha resultado muy afectado por la disminucion
de la actividad turistica, procedié a reducir el empleo en la administracion
publica en 4 mil 200 personas (15.3%). Otro pais afectado por esta tendencia es
Cuba, cuyo Gobierno se propone reducir la némina de personal de la
administracion publica en 500 mil personas para marzo de 2011, y en 1 millon
de trabajadores en el futuro. En Estados Unidos de Norteamérica se produjo un
aumento de los puestos de trabajo en el sector de la administracién publica en
periodo de doce meses anterior a junio de 2010, pero, en julio de 2010, se
produjo por primera vez una disminucion a niveles inferiores a los registrados
antes de la recesion. Los gobiernos locales estadounidenses redujeron los
puestos de trabajo en un total de 143 mil en el primer trimestre de 20107,
principalmente porque el funcionamiento de esos gobiernos depende de muchos
de los impuestos que se han reducido debido a la contraccion de la actividad

economica.

3 D. Leonard: “Biggest local cuts in 30 years”, en The New York Times, 8 de octubre de 2010.
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ADMINISTRACION PUBLICA: VARIACION PORCENTUAL DEL EMPLEO
EN LA REGION DE LAS AMERICAS EN UNA MUESTRA DE ECONOMIAS,
2009-2010, PRIMER TRIMESTRE (ENERO-MARZO) Y SEGUNDO
TRIMESTRE (ABRIL-JUNIO)
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FUENTE: Encuestas nacionales sobre la fuerza de trabajo.

13. En Asia la situacidon es muy diferente: los datos disponibles que se refieren a un

pequetio nimero de paises indican una tendencia al alza del empleo en el sector
de la administracién publica (grafico): en los paises para los cuales se dispone de
datos (con excepcion del Japon), el empleo crecid en un total de 244 mil 710
personas. Japon, que experimentd una contraccidon econdmica antes de
producirse la crisis actual, redujo el empleo de 2 millones 170 mil personas en
marzo de 2008 a 2 millones 140 mil en marzo de 2009, esta cifra permanecia sin
cambios en marzo de 2010. Por otra parte, el aumento estacional recurrente que
se produce en el segundo trimestre del ano se redujo en 2010, en efecto, el
empleo que alcanzaba un total de 2 millones 310 mil de personas en junio de

2008 y junio de 2009, se redujo a 2 millones 230 mil en junio de 2010.
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ADMINISTRACION PUBLICA: VARIACION PORCENTUAL DEL EMPLEO EN UNA

MUESTRA DE ECONOMIAS DE ASIA Y EL PACIFICO, 2009-2010, PRIMER
TRIMESTRE (ENERO-MARZO) Y SEGUNDO TRIMESTRE (ABRIL-JUNIO)
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FUENTE: Encuestas nacionales sobre la fuerza de trabajo.

La dimension de género

14.

El empleo en la administracion publica ha adquirido una marcada dimension de
género, en particular los servicios prestados de forma predominante por
trabajadoras o por trabajadores. Muchos programas gubernamentales prestan
servicios que tradicionalmente realizan las mujeres en sus comunidades, y para
ello emplean a mas mujeres que hombres. Sin embargo, se han introducido
importantes innovaciones en los programas publicos de empleo para dar
respuesta a la crisis. Los paises han invertido mas esfuerzos en los sectores
sociales, los servicios medioambientales y los proyectos de desarrollo
multisectoriales impulsados por la comunidad, ademdas de en los proyectos de
infraestructuras tradicionales. Habida cuenta de que el trabajo en el sector de la
construccion sigue siendo una ocupacion tipicamente masculina, estos nuevos
programas han contribuido a generar oportunidades de empleo para las mujeres.

Ademas, cuando los programas publicos de empleo se enmarcan en un enfoque
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de desarrollo a largo plazo, brindan la posibilidad de aliviar el impacto de la

crisis en el empleo, asi como de garantizar un crecimiento mas incluyente™*.

15. Los cambios en el empleo en la administracion publica acaecidos en todo el
mundo durante los 12 meses anteriores a junio de 2010 no han afectado por
igual a las mujeres y a los hombres, y varian en funcion de las decisiones
politicas sobre los servicios que habian de incrementarse por diversos motivos o
los que habian de reducirse como consecuencia de las medidas de consolidacion
fiscal. Mientras que 17 de 33 paises europeos recortaron el empleo femenino en
la administracion publica, so6lo 12 redujeron el empleo masculino. Por
consiguiente, los cambios en el empleo resultaron en general menos

perjudiciales para los hombres.

ADMINISTRACION PUBLICA: VARIACION PORCENTUAL DEL EMPLEO EN
ALGUNAS ECONOMIAS EUROPEAS, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009-2010,

DESGLOSADA POR SEXO
25 ® Variacion porcentual en las mujeres del 2° trimestre de 2009 al 2°
20 trimestre de 2010
Variacion porcentual en los hombres del 2° trimestre de 2009 al
15 2° trimestre de 2010
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FUENTE: Encuestas nacionales sobre la fuerza de trabajo.

> FMI/OIT: Los desafios del crecimiento, el empleo y la cohesién social, documento de debate para la
Conferencia conjunta OIT-FMI en colaboracion con la Oficina del Primer Ministro de Noruega, Oslo,
septiembre de 2010 (Ginebra, 2010).
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16.

Los datos disponibles para Asia son mas uniformes y ponen de manifiesto que
las mujeres se benefician mas que los hombres del empleo en la administracion

publica.

ADMINISTRACION PUBLICA: VARIACION PORCENTUAL EN EL EMPLEO EN
ALGUNAS ECONOMIAS DE ASIA Y EL PACIFICO, SEGUNDO TRIMESTRE DE
2009-2010, DESGLOSADA POR SEXO

20 TmVariacién porcentual en las mujeres del 2° trimestre de 2009 al 2° trimestre de 2010
Variacion porcentual en los hombres del 2° trimestre de 2009 al 2° trimestre de 2010

15

10

5

v t

) Australia Japén Macao Nueva Taiwan

Zelandia

FUENTE: Encuestas nacionales sobre la fuerza de trabajo.

Variacion en los sueldos del sector publico

17.

En el sector publico, los ingresos aumentaron mas rapido que en el sector
privado en los 12 meses anteriores a marzo de 2010 en la mitad de los paises
europeos para los que se disponia de datos (cuadro siguiente). Los funcionarios
publicos de Letonia, Lituania y Hungria experimentaron recortes salariales antes
que sus colegas del resto de Europa. Los funcionarios portugueses, espafioles y
britanicos tuvieron aumentos salariales inferiores a los de los trabajadores del

sector privado a principios de 2010.
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VARIACION EN LOS SUELDOS Y SALARIOS, EUROPA,
PRIMER TRIMESTRE DE 2008 - PRIMER TRIMESTRE

DE 2010
Pais Administracion Sector privado
publica (economia empresarial)
Alemania 6.9 4.0
Bulgaria 24.2 323
Republica Checa 9.8 3.2
Chipre 10.5 6.6
Eslovaquia 12.3 7.5
Eslovenia 7.9 11.7
Espaiia 4.0 7.5
Estonia 0.4 =33
Hungria -7.9 8.8
Letonia -25.3 0.3
Lituania -13.7 —-10.5
Luxemburgo 8.2 7.0
Malta 5.9 2.6
Polonia 19.3 9.0
Portugal 3.0 34
Reino Unido 0.8 0.9
Rumania 0.1 26.3

FUENTE: D. Hall, V. Corral y S. van Niekerk: The impact of the

economic crisis in public sector pay (Public Services

International Research Unit (PSIRU), University of

Greenwich, Reino Unido, 2010), cuadro 3, pags. 7-8.

Disponible en: http://www.psiru.org.

18. En Australia, los incrementos salariales también fueron superiores en el sector
publico (1.9% entre diciembre de 2009 y febrero de 2010 y 6.3% entre febrero
de 2009 y febrero de 2010) que en el sector privado (0.9% entre diciembre de

2009 y febrero de 2010 y 5.6% entre febrero de 2009 y febrero de 2010)*”.

19. Los incrementos salariales negociados en la administracion publica europea ya
eran inferiores a los de otros sectores antes del periodo analizado en este
documento (cuadro siguiente). En los convenios firmados en 2008 y 2009 en
Bélgica, Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria e Irlanda se preveian

congelaciones salariales.

>> Economist Intelligence Unit: “Economic performance: Current indicators paint a tentatively positive picture”,
agosto de 2010.
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INCREMENTOS SALARIALES EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS EN LA
UNION EUROPEA (27 PAISES), 2008 Y 2009

2008 2009
Incremento Incremento Incremento Incremento
porcentual porcentual porcentual porcentual
nominal real nominal real
Todos los sectores 5.0 0.5 4.2 2.9
Funcionarios publicos 4.2 2.9

FUENTE: EIRO: Pay developments (2009), citado en Hall, Corral y van Niekerk, op. cit, pag. 8.

20. Los factores que mejor explican las fluctuaciones salariales en la administracion

21.

publica son las diferencias en los procesos politicos e institucionales, la
organizacidon sindical, los enfoques politicos de los gobiernos, el estatuto
juridico de los convenios colectivos y la funcién que desempefian los actores
externos, tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o los mercados de

bonos.

La relacion de salarios del sector publico con respecto a los del sector privado en
Europa esta estrechamente vinculada a la proporcion de trabajadores en el sector
publico. En los paises con una mayor proporcion de empleo en el sector publico,
como Finlandia y Francia, los sueldos y salarios por empleado en el sector
publico son casi idénticos a los del sector privado, mientras que en paises donde
el porcentaje de empleo en el sector publico es muy inferior —Italia, Paises
Bajos y Portugal— el promedio de sueldos y salarios en ese sector es mas de
50% superior al del sector privado. Ademas, esta correlacion es mucho mas
significativa desde el punto de vista estadistico que la relacion entre la
remuneracion del sector publico y el ciclo econdomico. Es mucho menos
probable que la determinacion de los salarios del sector publico afecte a los
acuerdos salariales del sector privado en los casos en que la legislacion relativa a

la proteccion del empleo en el sector privado es mas estricta™. Un estudio sobre

%6 Hall, Corral y van Niekerk, op. cit., pag. 17.
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22.

la relatividad entre el sector privado y el sector publico en Italia, Francia y el
Reino Unido puso de manifiesto que, en 2001, una vez ajustadas las diferencias
por sector y ocupacion, los funcionarios publicos sélo estaban mejor
remunerados que sus homologos del sector privado en el extremo inferior de la
escala salarial®’.

Diversos paises de la Union Europea e Islandia han tomado la decision politica
de recortar la paga de los funcionarios gubernamentales o de la administracion
publica en 2008-2010. En algunos paises, estas medidas también incluyeron la
prioridad de reducir el déficit frente a la lucha contra la recesion y la
reestructuracion de los sistemas de negociacion salarial®®. En el cuadro siguiente
se presenta un resumen de las medidas que afectan a los salarios adoptadas en

determinados paises en 2010.

> P. Ghinetti y C. Lucifora: Public sector pay gaps and skill levels: A cross-country comparison, documento de
trabajo niim. 118, Departamento SEMEQ, Facultad de Ciencias Econdémicas (Universita del Piemonte
Orientale, 2008).

¥ Hall, Corral y van Niekerk, op. cit., pag. 9.
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23.

VARIACION SALARIAL DEL SECTOR PUBLICO,
ENERO-OCTUBRE DE 2010, EN ALGUNOS PAISES

Pais

Incremento
salarial

Recorte
salarial

Congelacién
salarial

Reduccion
de los
incrementos
salariales

Alemania

Eslovenia

X

Espafia

Estados Unidos de Norteamérica

>

ke

Finlandia

Francia

it

Grecia

Hungria

Irlanda

eltalle

Italia

Luxemburgo

eltalle

Moldova

Mozambique

Myanmar

Paises Bajos

Portugal

ke

Reino Unido

o

Rumania

Federacion de Rusia

Republica Arabe Siria

Sudafrica

Swazilandia

Ucrania

R P <R

FUENTE: OIT

El FMI ha pedido a la mayoria de paises que solicitan ayuda de emergencia que

reduzcan los costos relativos al empleo. Otros paises se enfrentan a una caida en

las exportaciones combinada con una reversion de los flujos de capital, lo que ha

limitado su capacidad para mantener los niveles de empleo. En Hungria,

Pakistan y Ucrania, por ejemplo, la ayuda del FMI estd condicionada a la

reduccion del déficit presupuestario a través de medidas como la disminucién

del gasto publico, la eliminacion gradual de los subsidios al consumo de energia,

el aumento de las tarifas eléctricas, la congelacion de los salarios en el sector

publico, la limitacion de las pensiones y el aplazamiento de algunas prestaciones
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24.

25.

sociales™. En el cuadro siguiente figura el motivo de los recortes salariales en el

sector publico en algunos paises europeos.

MOTIVOS PARA LOS RECORTES SALARIALES EN EL SECTOR PUBLICO
EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS, ENERO DE 2008-AGOSTO DE 2010

Pais Acuerdo con el FMI Con anterioridad a la
subasta de bonos

Espana X
Grecia X X
Hungria X

Irlanda X
Islandia X

Letonia X

Portugal X
Rumania X X

FUENTE: Hall, Corral y van Niekerk, op. cit., cuadro 5, pag. 9.

En el informe de la OIT World of Work Report 2010 se concluye que los
recortes salariales y de empleo en el sector publico previstos en diversas
medidas de consolidacion tuvieron repercusiones negativas inmediatas en los
mercados de trabajo. Por otra parte, es de esperar que el gasto en programas de
formacion y en los servicios publicos de empleo tenga efectos positivos en la
creacion de empleo. Ademas, el fortalecimiento de los sistemas de proteccion
social (en particular las politicas en materia de educacion, salud y pensiones que
estén bien disefiadas) pueden tener un impacto favorable a la hora de reducir el

ahorro preventivo, con miras a estimular la demanda agregada.

En anteriores ajustes estructurales, sobre todo en Africa, muchos paises
sufrieron una constante fuga de personal cualificado procedente del sector
publico, en particular del ntcleo funcionarial, hacia las empresas extranjeras, las

. . 60
organizaciones no gubernamentales y los organismos de ayuda™™.

%% J. Ghosh: “Crisis mundial y trayectorias de crecimiento sostenible para el mundo en desarrollo”, en Revista
Internacional del Trabajo, vol. 149 (2010), num. 2, pag. 236. Disponible en:
https://www.ilo.org/intranet//spanish/support/publ/revue/articles/2010-2/s4ghosh.pdf.

% Hall, Corral y van Niekerk, pag. 18.
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Consecuencias de la crisis en las pensiones del sector publico

26.

27.

El Pacto Mundial para el Empleo insta a los gobiernos y a los interlocutores
sociales a que utilicen sistemas de seguridad social en el proceso de
recuperacion, y a que instauren “una proteccion social adecuada para todos,
sustentada en un régimen basico de proteccion social (“piso social”) que incluya
el acceso a la atencion sanitaria, la seguridad del ingreso para los ancianos y las
personas con discapacidad, las prestaciones por hijos a cargo y la seguridad del
ingreso combinada con sistemas publicos de garantia del empleo para los
desempleados y los trabajadores pobres™’

En 2010, varios paises anunciaron cambios o planes encaminados a introducir
cambios en las prestaciones de jubilacién. Los cambios en la edad de jubilacion

son la causa principal de los conflictos sociales.

' OIT: Para recuperarse de la crisis: Un Pacto Mundial para el Empleo, pag. 5, parrafo 12, 1), ii).
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CAMBIOS EN LA EDAD DE JUBILACION EN ALGUNOS PAISES,
DICIEMBRE DE 2009 - OCTUBRE DE 2010

% é :§ :§ 3 8 8
< IS 8 s 5 5 3 3
sE| 88 E g8 528 | g |5 |8
28 | 8585 ° 2 ssS | 58 | g8 | 88
83| 8388 =3 S35 ©ES| §5 | £E5 | g&
2 E2 | 5523 g2 g2 828 | 52 | g2 | gt
& 08 | = E53 a8 z3 0iwg | £33 | 28| 88
Alemania X 65 67 (2012-2029)
Bulgaria X
Espaiia X 65 67 X
Francia X 60 62 (julio de 2011)
Grecia X 60 (mujeres) 65 (mujeres) X
Irlanda X 65 66 (edad minima
para las pensiones
de los
funcionarios,2010)
Italia X 61 (funcionarias) 65 (funcionarias) X
(1/1/2012)
Lituania X 65
Paises Bajos X 65 66 (en 2020) X
Portugal X
Reino Unido X 65 66 X
Rumania X 60 (hombres) 65 (hombres) X
55 (mujeres) 60 (mujeres)
(2015)
FUENTE: OIT

28. Diversos factores explican estos cambios, pero la informacion disponible sugiere
que en su mayoria forman parte de las medidas de consolidacion fiscal. En
Grecia, Italia, Lituania y Rumania, por ejemplo, estas medidas se establecieron
en coordinacion con las instituciones financieras internacionales. En Alemania,
Francia y Paises Bajos, sin embargo, el aumento en la edad de jubilacion
constituye una manera de garantizar el pago de las pensiones. En Francia y en
Grecia estos cambios han provocado un gran malestar social. En los Paises
Bajos, los representantes del Gobierno y de los trabajadores llegaron a un

acuerdo al respecto.

Impacto del didlogo social y la negociacién colectiva

29. A diferencia de las crisis financieras anteriores, la crisis actual ha tenido mayor

impacto en los paises que habian establecido sistemas de negociacion colectiva
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avanzados en la administracion publica. Desde 2008, algunos sindicatos
nacionales (por ejemplo en Irlanda) y algunas jurisdicciones locales
estadounidense se conformaron con un incremento salarial moderado o nulo a
fin de proteger los puestos de trabajo. No obstante, en varios paises los recortes
en los salarios y en las condiciones de trabajo han supuesto una ruptura radical
con los acuerdos de concertacion social y han creado un malestar generalizado

entre los trabajadores.



1038 Comision Nacional de los Salarios Minimos
HUELGAS EN EL SECTOR PUBLICO, ENERO-OCTUBRE DE 2010
EN ALGUNOS PAISES
Pais Mes Motivo Resultados
Enero Politicas econdmicas y sociales Se aplicaron medidas
Marzo
Francia Mayo Reforma de las pensiones La ley relativa a la reforma de las pensiones se
Septiembre aprobo en el Parlamento en septiembre y en el
Senado en octubre
Febrero Medidas de austeridad Las medidas de recorte del déficit siguieron
Marzo (3) aplicandose después de las huelgas
Grecia Junio
Julio
Octubre
Febrero Medidas de austeridad Se aplicaron medidas
. Marzo
Italia .
Julio
Junio Medidas de austeridad Incremento gradual de los salarios en torno al
Alemania | Febrero Huelgas de advertencia para ejercer | 2.3% alo largo de 2011
presion en la negociacion salarial
Marzo El Gobierno propuso la congelacion | Se aplicaron medidas
general de los salarios, recortes en las
Portugal pensiones del sector y una reduccion del
5% en la remuneracion de los funcionarios
y los politicos
Reino Marzo Planes para limitar las indemnizaciones | Se aplicaron medidas, si bien algunas fueron
Unido Septiembre por despido, medidas de austeridad anuladas por el Tribunal Supremo
Mayo Planes para recortar los salarios Se aplicaron medidas
Rumania | Octubre
Junio Medidas de austeridad
Junio Planes para congelar las pensiones y | No se alcanzaron acuerdos
modificar la ley de pensiones, recorte del 5
Espafia por cieqto en los salarios de los
funcionarios
Septiembre Medidas de austeridad
(transectorial)
Agosto- Los sindicatos del sector publico | EI Gobierno presentd su propuesta de
septiembre rechazaron un incremento salarial del | incremento salarial, pero atn no se ha llegado a
Sudafrica 6.5% y convocaron una huelga general | un acuerdo
para reclamar un aumento del 8.6%, mas
del doble de la tasa de inflacion
Bélgica 29 de | Medidas de austeridad La Confederacion Europea de Sindicatos
Grecia septiembre de coordind una huelga en los paises de la UE,
Irlanda 2010 incluyendo una manifestacion en Bruselas y
Italia una huelga general en Espafia
Letonia
Eslovenia
Espaina

FUENTE: OIT
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30.

31.

32.

Debido a las fuertes presiones ejercidas por las instituciones y los mercados
financieros, los mecanismos de didlogo social de los paises europeos han estado
sometidos a grandes tensiones en 2010. En Espafia, los intentos de didlogo social
fracasaron temporalmente debido a la falta de margen para llegar a un acuerdo
sobre el volumen de las medidas de austeridad, que el Gobierno consideraba
urgentes y necesarias tanto a corto como a largo plazo. En Grecia y en Italia, la
situacion era tan urgente que se evitd cualquier didlogo social. En los tres casos,

esto dio lugar al descontento social.

El sistema judicial hubo de intervenir en el Reino Unido, donde en febrero de
2010 el Gobierno acord6 con cinco sindicatos la reduccion de la indemnizacion
maxima por despido a dos afios de salario. Sin embargo, cuando el principal
sindicato de funcionarios publicos (Public and Commercial Services Union
(PCS)) recurri6 la decision, el Tribunal Supremo declaré que la enmienda era
ilegal y orden6 al Gobierno que negociara, concluyendo que no era licito
recortar unilateralmente los derechos de proteccion existentes®”. Resoluciones de
los Tribunales Supremos de Letonia y Rumania declararon inconstitucionales las
leyes o los proyectos de ley que introducian reformas de las pensiones en el
marco de las medidas de austeridad®; ademas, esta pendiente ante el Consejo de
Estado de Grecia una apelacion contra los recortes de salarios y pensiones,

incluido el sector publico.

Cuando el didlogo social sirve para garantizar el acuerdo sobre la gestion de los
recortes de los salarios y las prestaciones en el sector publico, se puede limitar o
incluso evitar el malestar de los trabajadores. En Irlanda, por ejemplo, el
Gobierno y el Comité de Servicios Publicos del Congreso de Sindicatos de

Irlanda alcanzaron un acuerdo para instaurar una congelacion salarial de cuatro

52 England and Wales High Court 1027 (Admin), 10 de mayo de 2010, parrafo 52, ii).
% Decision niim. 872 del Tribunal Supremo de Rumania, de 25 de junio de 2010, y sentencia de 21 de
diciembre de 2009 del Tribunal Supremo de Letonia en el caso nim. 2009-43-01.
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afos, con el compromiso del gobierno de no imponer despidos obligatorios y de
mantener las disposiciones existentes en materia de pensiones. Ademds, el
acuerdo incluye la posibilidad de revertir los recortes salariales introducidos en

2009. A cambio, los sindicatos se comprometieron a mantener la paz laboral.

De cara al futuro

33.

34.

En la sesion inaugural de la 99* reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo (2010), el Director General puso de relieve los efectos nocivos que la
retirada prematura de las medidas de estimulo y los recortes de empleo en el
sector publico tienen para las economias, en particular en comparacion con su
escaso impacto en el nivel general de la deuda. Al disefar estrategias, es
importante tener en cuenta las circunstancias de cada pais y entender que no
todas las fluctuaciones en los niveles o condiciones de empleo se pueden atribuir
a la crisis actual. Toda vez, la biusqueda de nuevas formas de prestacion de
servicios, ya estén vinculadas a las consecuencias de la desaceleracion
econdmica o sean fruto de una decision en materia de reforma de las politicas
del gobierno, exigen un didlogo social y componentes de fortalecimiento de

capacidades solidos para lograr los objetivos fijados.

El informe de la OIT World of Work Report 2010 sugiere que: “... en contraste
con esas medidas de consolidacion, los paises deberian agotar el margen fiscal
disponible. De hecho, esos paises podrian incluso plantearse un nuevo
incremento en el gasto de cerca del tres por ciento del PIB a lo largo de los
proximos tres anos... ese gasto adicional provocaria una fuerte reaccion del

empleo capaz de sobrecompensar el deterioro inicial de las finanzas ptblicas®.”

4 OIT: World of Work Report 2010, op. cit., pag. 76.
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35.

36.

El Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion ha observado
que, si bien no corresponde al Comité pronunciarse sobre las medidas
econdmicas que un gobierno, siguiendo en esto las recomendaciones expresas
del Fondo Monetario Internacional, puede juzgar utiles en una situacion dificil
para el pais, el Comité considera, sin embargo, que al adoptar decisiones que
acarrean la pérdida de su empleo para un niumero importante de trabajadores
deberia consultarse a las organizaciones sindicales interesadas, con el fin de
planificar el porvenir profesional de estos trabajadores de acuerdo con las
posibilidades del pais. EI Comité de Libertad Sindical también ha propuesto que
en las estrategias de estabilizacion econdémica se dé prioridad a la negociacion
colectiva para regular las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos, en
lugar de reducir sus salarios; no obstante, si un gobierno considera que la
situacion excluye la negociacion colectiva “tal restriccion deberia aplicarse
como medida de excepcion, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo
razonable e ir acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida

de los trabajadores”™®.

Las perspectivas para el sector son desiguales. Por una parte, los defensores de
las estrategias para retirar las medidas de estimulo siguen reclamando una
reduccion de la administracion publica en Europa. Por otra, segun la encuesta
sobre perspectivas de empleo de Manpower para 2010, los empleadores del
sector publico en diversos paises, como Argentina, Brasil, India, Japon y Perq,
confian en que se produzca un cambio positivo en el empleo total durante el
tercer trimestre de 2010, frente al segundo trimestre. La encuesta calcula el
porcentaje de empleadores que cree que el empleo total aumentard en el proximo
trimestre y deduce el porcentaje de empleadores que opina que disminuira el

empleo en su zona en el mismo periodo.

5 OIT: Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT (Ginebra, 2006), parrafos 1024, 1040 y 1085.
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37. Habida cuenta de que los mecanismos de transmision de la desaceleracion
econdmica anteriormente descritos siguen siendo susceptibles de afectar a los
ingresos estatales, los gobiernos de los paises que no se han visto afectados por
la desaceleracion en los trimestres anteriores ain no estan a salvo de futuras
recaidas. Esos gobiernos se podrian beneficiar de las estrategias de didlogo

social, proteccion social y creacion de empleo.

38. El didlogo social y la negociacidn colectiva en la administracion publica son una
parte fundamental de la respuesta a la crisis econdmica a través del trabajo
decente, y su importancia goza cada vez de mayor reconocimiento. El afio
pasado, Brasil, Gabon, Eslovaquia y Eslovenia ratificaron el Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 151), con lo que
el nimero de paises ratificantes ascendid a 48. Un nuevo impulso a la
ratificacion podria ayudar a sentar las bases para proceder a consultas mas
amplias sobre las medidas relacionadas con la crisis. En los Programas de
Trabajo Decente por Pais de Benin, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Madagascar y Namibia se pone de relieve que la ratificacion del Convenio nam.
151 constituye una prioridad para los socios tripartitos, y los equipos de apoyo
técnico sobre trabajo decente de la OIT y la Oficina Subregional para América
Central (DWT/CO-San José) han programado actividades encaminadas a
promover la aplicacion del Convenio en El Salvador, que lo ratificé en 2006.
Los Programas de Trabajo Decente por Pais de Kiribati, las Islas Marshall y
Tuvalu también incluyen el compromiso de legislar de conformidad con el

Convenio num. 151.

Ginebra, 2 de noviembre de 2010

Fuente de informacion:
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/lang--es/docName--WCMS _146319/index.htm
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_146319.pdf
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Estructura de las reformas (Reforma)

El 9 de noviembre de 2010, el periédico Reforma publico el articulo Estructura de las
Reformas, de Jiirgen Stark, quien es miembro de la Junta Ejecutiva del Banco Central

Europeo (BCE), el cual se presenta a continuacion.

“Aunque se habla mucho en Europa al respecto, el euro no estd en crisis. En cambio,
algunos paises estan lidiando con una crisis de deuda soberana y las consecuencias de

las reformas econdmicas inadecuadas. Los desafios no se limitan a la zona del euro.

Todos los paises tienen que sacar conclusiones duras de la crisis actual. En la zona del
euro, en lugar de seguir negando que la unidon monetaria limita la soberania fiscal
nacional, se debe reconocer la realidad econdmica y aplicar normas presupuestarias

mas estrictas.

Cuando estallo la crisis financiera, el euro protegié a paises que en circunstancias
similares habrian caido en una profunda crisis monetaria. Tal vez esta proteccion
funcion6 demasiado bien porque los paises con el desempefio mas bajo no se vieron

sujetos a la disciplina de los mercados financieros.

A pesar de los desequilibrios y disparidades en el nivel de la deuda privada y publica
en la eurozona, los diferenciales de los tipos de interés de los bonos gubernamentales
desaparecieron en el periodo previo a la crisis. Los participantes del mercado
calcularon muy mal los riesgos o nunca tomaron en serio la clausula de no rescate del

Tratado de Maastricht.

Mientras tanto, siguieron sin utilizarse los mecanismos institucionales establecidos
para coordinar las politicas econdmicas y fiscales. En lo que se refiere a la cuestion

fiscal, las reglas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se hicieron menos rigurosas,
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y las decisiones en las medidas de ajuste y las posibles sanciones se volvieron

dependientes de consideraciones politicas de corto plazo.

La crisis financiera afectd fuertemente a los presupuestos publicos. El efecto de los
estabilizadores automaticos durante la desaceleraciéon economica, el apoyo estatal a
los bancos y los paquetes de estimulo fiscal que adoptaron los gobiernos socavan la

sostenibilidad fiscal.

Los paises de la eurozona tienen que redisefiar y fortalecer las bases de la arquitectura
institucional para la coordinacion de las reformas estructurales, que desde hace mucho

se han aplazado, y para la proteccion de las finanzas publicas.

Estos esfuerzos requerirdn reformas de largo alcance. Se necesita una supervision
macroeconomica y fiscal libre de consideraciones politicas, normas presupuestales
mas estrictas y vinculantes, sanciones mas agiles en caso de infraccion y una estrecha
coordinacion de las politicas econdmicas. La despolitizacion de la supervision se
puede lograr creando un organismo independiente, formal o informal, y las normas
mas estrictas y vinculantes tienen que incluir una vinculacion mas fuerte entre el

déficit y los criterios que definen la deuda.

Reducir los altos niveles de deuda en la eurozona requerird de una consolidacion
sustancial. Los gobiernos deben reducir los déficit fiscales de modo que no superen al
3% del Producto Interno Bruto (PIB) y tendran que fijarse la meta de reducirlos atn

mas, de acuerdo con sus objetivos presupuestales de mediano plazo.

Para que las sanciones sean creibles tienen que activarse mucho antes de que un pais
tenga dificultades econdmicas. Por consiguiente, no deben ser solamente de
naturaleza financiera. Dichas sanciones deben empezar a imponerse cuando los

gobiernos no cumplan los requisitos minimos para conseguir los objetivos de mediano
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plazo. Su rigurosidad debe ir aumentando segun el tiempo y la gravedad con que se

haya infringido una norma.

Los paises deben ser asignados a un grupo de riesgo en funcién de su vulnerabilidad
econdmica. Mientras mas grande sea el riesgo, mas vinculante deben ser las
recomendaciones para reducir los desequilibrios, més estricta la supervision de la
correcta aplicacion de las medidas y mas severas las sanciones por infringir

sistematicamente las normas.

Algunos han propuesto establecer una nueva institucion para la gestion de la crisis, lo
cual requeriria de una enmienda al Tratado. Sin embargo, si las reformas en el &mbito
de la politica fiscal y la coordinacion de la politica econdmica resultan exitosas, dicha

institucion nunca tendria que intervenir y, por consiguiente, seria superflua.

Las reformas estructurales y la consolidacién fiscal son, por cierto, tareas que
corresponden no solamente a los paises que tienen un déficit en la cuenta corriente.
Los paises con excedentes también tienen que adoptar medidas para fortalecer la

economia nacional mediante la creacion de incentivos para la inversion y el empleo.

Estas medidas de ajuste son dolorosas, pero necesarias. Sin reformas estructurales que
fortalezcan el empleo y el crecimiento, incluso los esfuerzos mas serios para

promover la recuperacion seran inutiles tanto economica como politicamente.”

Fuente de informacion:
http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx
Periodico Reforma, Seccion Negocios, Pagina 4.

Retdrica en el G-20 (Reforma)

El 1° de noviembre de 2010, el periddico Reforma dio a conocer un articulo de

Everado Elizondo, el cual sefiala que como se previo, la reunion de los Ministros de
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Finanzas y Gobernadores de los bancos centrales del llamado "Grupo de los 20"
(G-20), efectuada en Corea del Sur la semana anterior, termind sin acuerdos
trascendentes en materia de politica econdmica en general, y de politica cambiaria en
particular. No podia ser de otra manera, considerando el conflicto de visiones y de
intereses entre los principales protagonistas, Estados Unidos de Norteamérica y

China.

“El comunicado oficial del G-20 empezd con un reconocimiento de lo que ya es lugar
comun entre los analistas: la recuperacion de la economia mundial continda, pero de
manera fragil y desigual: con fuerza en los paises en desarrollo y débilmente en las
naciones desarrolladas. Ademads, el documento destaco la persistencia de riesgos y
advirti6 que las respuestas descoordinadas al respecto darian lugar a resultados

‘peores para todos’.

En consecuencia de lo anterior, los participantes se comprometieron a colaborar en la

adopcion de diversas medidas, entre las cuales sobresalen las siguientes:

— Formular y poner en practica medidas de consolidacion fiscal claras, creibles y
ambiciosas, de plazo medio, que sean propicias al crecimiento (growth-friendly).
Los adjetivos empleados son dignos de aplauso. Lastima que se refieran al
‘plazo medio’, cuando es obvio que los desequilibrios fiscales actuales no tienen
precedente historico en més de una economia, y que su correccion requiere de
planes de aplicacion inmediata. Quiza la nube mas obscura en el horizonte de
planeacion econdmica de las empresas y de las personas fisicas consiste en la
incertidumbre fiscal. ;De donde van a sacar los gobiernos los recursos
necesarios para hacer frente a las enormes obligaciones que ya han contraido?
De mas impuestos y menos gasto, desde luego, pero ;cudles especificamente?,

Jen qué renglones?
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— Continuar con una politica monetaria apropiada para lograr la estabilidad de los
precios y que, por tanto, contribuya a la recuperacion. A este respecto, el uso de
la palabra ‘continuar’ seguramente les resultd chocante a muchos analistas. La
politica monetaria reciente tanto de Estados Unidos de Norteamérica como del
Reino Unido, para usar dos ejemplos notables, ha otorgado prioridad a la
recuperacion de la actividad economica y del empleo, adoptando una posicion
historicamente expansiva. Las autoridades han justificado su decision
refiriéndose a la ausencia de presiones inflacionarias actuales, e incluso al temor
de una afantasmada deflacion. En respuesta, los criticos han sefialado que los
bancos centrales han incursionado en un territorio peligroso, para el que no
existen mapas y del que, por tanto, no se conocen las salidas. En palabras llanas,
que la liquidez creada como reaccion frente a la crisis tendrd que ser retirada de
alguna forma, para evitar un repunte inflacionario significativo. Este tema es
motivo especial de preocupacion, a la vista de una nueva expansion monetaria
por parte de la Reserva Federal (Fed), que quizd se anuncie y precise

proéximamente.

— Moverse hacia sistemas cambiarios més determinados por el mercado, que
reflejen los fundamentos econdmicos subyacentes, y abstenerse de
devaluaciones competitivas de las monedas. Supongo que este compromiso
supuso una tregua en el curso de una ‘guerra cambiaria’ no declarada pero real.
En todo caso, el Secretario del Tesoro de Estados Unidos de Norteamérica, en
una declaracion paralela, quiso enmendar el texto del comunicado oficial,
refiriéndose explicitamente a abstenerse de una subvaluacion. Ademads, planted
un cambio en las estrategias de crecimiento de las economias, lo que implica,
dijo, una ‘apreciacion gradual’ de las monedas de paises con grandes superavit
comerciales (esto es, por supuesto, China), para buscar un mayor impulso en la
demanda interna y no tanto en las exportaciones. Estas son palabras mayores, y

falta ver si China acoge las advertencias del sefior Geithner. Es improbable, por
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varias razones: 1.- alterar un patron de crecimiento es asunto grave; 2.- en el
pasado, los ajustes cambiarios efectuados por China han avanzado a paso de
glaciar; y, 3.- el compromiso de no devaluar suena vacio de parte de Estados
Unidos de Norteamérica, considerando que el inminente aflojamiento monetario
se traducird sin remedio en una ratificacion de la tendencia del dolar a la

debilidad.

Fortalecer la cooperacion multilateral... y seguir la gama completa de politicas
conducentes a reducir los desequilibrios excesivos (en las cuentas externas de
los paises). Para ello, el G-20 descansara al parecer en los buenos oficios del
Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyos economistas tendran la ingrata (jla
imposible!) tarea de definir cuando existe un problema de "sostenibilidad
externa" y de examinar criticamente la consistencia entre las politicas fiscal,

monetaria, financiera estructural y cambiaria.

Retdrica, nada més. El desequilibrio mas importante de todos consiste en el déficit

fiscal de Estados Unidos de Norteamérica, asunto, por cierto, de la competencia del

sefior Geithner.”

Fuente de informacion:
http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx

Periodico Reforma, seccion negocios, pagina 6, 1° de noviembre de 2010.

Llegar al fondo de la cuestion: Mas
alla de la guerra de divisas (BM)

El 11 de noviembre de 2010, en el blog de Banco Mundial: Let’s talk development

fue publicado el documento Llegar al fondo de la cuestion: Més alla de la guerra de

divisas de Shahrokh Fardoust y Claudia Sepulveda.
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De acuerdo con los autores, muchos observadores predicen que la cumbre del Grupo
de los Veinte (G-20) que se llevo a cabo en Seul serd recordada principalmente como
un baile de alta diplomacia destinado a persuadir a sus miembros para que se
abstengan de una devaluacién competitiva de sus monedas y regulen los

desequilibrios excesivos en cuenta corriente.

Si la mayoria de los titulares de Seul se refieren a disputas sobre divisas y a quién
pertenece el déficit o superdvit mas perjudicial, entonces los lideres se habran

malgastado la oportunidad de llegar al fondo de la cuestion.

En efecto, ese resultado seria un revés para los paises en desarrollo y afectaria
posiblemente la legitimidad del G-20 como agente de inclusion de la cooperacion

econdmica y financiera en la economia mundial.

Lo que los lideres del G-20 deberian mantener en el centro de los debates es el hecho
de que los paises en desarrollo estan ayudando a la economia mundial a salir de la
crisis, pero que enfrentan enormes dificultades para el desarrollo, incluso en ambitos
tan importantes como la seguridad alimentaria, el acceso a servicios financieros, y la
ayuda para el comercio como también de sistemas adecuados de carreteras, puertos y

ferrocarriles y el acceso a servicios de electricidad confiables y asequibles.

Los paises en desarrollo han realizado una contribucién al crecimiento mundial de
entre 35 y 40% en la ultima década y en 2010 se prevé que aporten alrededor del 50%.
Sin embargo, a pesar de su supremacia econdémica, muchas de estas naciones estan
peleando una batalla cuesta arriba para alcanzar los objetivos de desarrollo del

milenio (ODM) para 2015, especialmente a raiz de la crisis financiera.
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CONTRIBUCION DE PAISES EN DESARROLLO Y DE INGRESO ALTO AL
CRECIMIENTO DEL PIB MUNDIAL (1991-2010)
-Cifras en porcentajes-
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FUENTE: Banco Mundial

En la Reunion Ministerial del G-20 en Gyeongju celebrada a fines de octubre pasado
se mencionaron muchas de estas cuestiones del desarrollo. Cabe destacar el siguiente

pasaje en el comunicado final del encuentro:

“Esperamos con interés el plan de accion plurianual del Grupo de trabajo sobre el
desarrollo del G-20 para promover el crecimiento econdmico incluyente y sostenible
y la capacidad de adaptacion en los paises en desarrollo. Estamos comprometidos a
alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio fijados para 2015 y reforzaremos
nuestros esfuerzos en este sentido, incluso mediante el uso de la asistencia oficial para

el desarrollo”.

Los problemas de desarrollo a largo plazo, que van apareciendo como parte del
impulso hacia el logro de un crecimiento mas equilibrado, deberian ser el sello
distintivo del G-20 y la funcién de promover un desarrollo sostenible e incluyente
deberia ser traspasado de los coreanos a los franceses, cuando asuman la presidencia

del G-20 en 2011.
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En el libro Postcrisis Growth and Development: A Development Agenda for the G-20
(Crecimiento y desarrollo después de la crisis: Un programa de desarrollo para el G-
20), recientemente publicado, se propone que, a medida que la recuperacion mundial

progrese, el G-20 deberia ampliar su programa para centrarse en los siguientes temas:

— Infraestructura. La provision de esta es fundamental para el crecimiento y el
desarrollo sostenible en el largo plazo tanto en paises de ingreso mediano como
bajo. Para facilitar esos esfuerzos, el G-20 podria desarrollar planes de accion
para aumentar el financiamiento publico y privado de la infraestructura,
mejorar la eficiencia y la sostenibilidad ambiental y proveer mayor asistencia
técnica y financiera. Ademds de integrar las preocupaciones econodmicas y
ambientales, serd fundamental fomentar las actividades de colaboracion para
recopilar y dar a conocer los datos sobre alcance y calidad de la infraestructura

y sobre inversiones € impactos.

— Comercio. Reconociendo la importancia del fomento del comercio y el acceso
a los mercados para el crecimiento econdomico, la cumbre del G-20 en Seul
deberia considerar medidas tales como el compromiso de mantener los niveles
de ayuda para el comercio y ofrecer acceso pleno “libre de derechos y cuotas”
para los paises menos desarrollados. El comercio es uno de los mecanismos
mas poderosos para asegurar el crecimiento mundial y sostenido. Por lo tanto,
es fundamental enfrentar el proteccionismo y renovar el compromiso del

programa de Doha sobre el comercio.

— Agricultura y seguridad alimentaria. Dada la importancia critica de la
productividad agricola para el crecimiento econdémico y la seguridad
alimentaria en la lucha contra la desnutricion y el descontento social en los
paises en desarrollo, se plantea la necesidad de tomar medidas. La

coordinacion multilateral es esencial para lograr la prontitud, flexibilidad,
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capacidad y cantidad adecuada de recursos para alcanzar estos objetivos. El
G-20 puede y debe ofrecer recursos adicionales para ampliar la asistencia
agricola y de seguridad alimentaria a los paises en desarrollo en condiciones de
recibirla, de acuerdo con las promesas hechas por 14 jefes de Estado en
L’Aquila en julio de 2009. Las intervenciones prioritarias en la agricultura
incluyen la investigacion y extension relevantes para los pequetios agricultores,
una mejor gestion de los recursos de tierras y aguas, la inversion en
infraestructura rural para reducir los costos de transaccion y las mejoras
institucionales que permitan que los sectores publicos y privados movilicen
recursos y repartan los costos en apoyo de planes nacionales que sean

incluyentes y se basen en hechos concretos.

Inclusion financiera. Un mayor acceso a servicios financieros tendra un fuerte
impacto positivo sobre el crecimiento econdmico y la generacion de empleo.
Se estima que unos 2 mil 700 millones de adultos en edad laboral carecen aun
de acceso a servicios financieros formales basicos, como las cuentas corrientes
o de ahorro. El déficit de servicios financieros es igualmente critico para las
pequenas y medianas empresas (PYMES), que son importantes impulsores de
la creacion de empleo y del crecimiento del producto interno bruto (PIB) en los
paises en desarrollo. EI G-20 podria mejorar el acceso a estos servicios y sentar
las bases para el crecimiento econdmico sostenible mediante la convocatoria a
una asociacion mundial para avanzar en el progreso hacia el acceso universal y
centrarse en una gama de productos financieros, mas alla del crédito, como los

pagos, el ahorro, las remesas y los seguros.
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Si no se incluyen los temas del desarrollo como prioridades del G-20, se relegara a los
paises en desarrollo a ser una idea de ultimo momento y no asociados verdaderos en

el proceso de globalizacion.

Fuente de informacion:
http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/llegar-al-fondo-de-la-cuesti-n-m-s-all-de-la-guerra-de-
divisas?cid=EXT BoletinES W_EXT

Reunidn del G-20 (Presidencia de la Republica)

El 12 de noviembre de 2010, la Presidencia de la Republica dio a conocer el mensaje
a los medios del Ejecutivo Federal en el marco de la Reunion del G-20 realizada en

Setl, Corea. A continuacion se presenta su discurso.

“Buenas tardes, amigos de los medios.

Quiero hacerles un sumario de esta Reunion del G-20, que tuvo lugar en Seul, esta

Cumbre de Lideres que consto de varias sesiones, como pudieron ustedes constatar.

Previamente les comento cual ha sido el contenido y la importancia de cada una de

ellas.

Primero. El tema que mas ha llamado, quiza, la atencion en la opinion publica
internacional es el aspecto macroecondémico. En esta sesion se abordaron los temas de
coordinacion de las politicas macroecondmicas que permiten consolidar o que deben
permitir consolidar la recuperacion de la economia global y establecer las bases para
un crecimiento fuerte, sostenible y balanceado en el mediano plazo, que fue el motivo

principal y dio nombre a esta Cumbre de Seul.

Especial atencién mereci6 el tema de los desequilibrios que existen entre diversos

mercados y, en lo particular, a nombre de México hicimos un llamado para que desde
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un enfoque de colaboracion, un enfoque de cooperacion, se establezcan los acuerdos y

las medidas que permitan corregir estos desequilibrios.

Basicamente la discusion esta, por una parte, en los sefialamientos que hacen diversas
economias a uno o a otro de los grandes actores de la economia mundial. Por ejemplo,
hay quienes sefialan que la constante o artificial depreciacion del yuan, la moneda
china, provoca un desequilibrio. Por una parte, un elevado superavit de la balanza
comercial china, que afecta al resto de la economia y que tiene efectos espejo en otras
economias, por ejemplo, un déficit enorme de balanza comercial en la economia de
los Estados Unidos de Norteamérica, que afecta, precisamente, el comercio
internacional y aparte provoca una enorme creacion de dinero especulativo, derivado
de superavit artificialmente creados, en este caso, en China, pero también se hizo

referencia a otras economias.

Y, por otro lado, hay quienes atribuyen estos desequilibrios financieros
internacionales a politicas monetarias, en este caso, muy laxas, muy poco estrictas en
otras economias, como es el caso de la politica monetaria que esta siguiendo Estados
Unidos de Norteamérica, que provoca, esta politica monetaria expansiva, una baja de
las tasas de interés en Estados Unidos de Norteamérica, como hemos podido

constatar.

Esa baja de las tasas de interés provoca una masiva salida de capitales de Estados
Unidos de Norteamérica hacia todas las economias del mundo, que provoca que se
aprecien las monedas del resto del mundo respecto del dolar, como es el caso, no solo
del peso mexicano, en menor medida, sino el impacto que se esta sintiendo en muchas
otras monedas en América Latina y en todo el mundo. Y eso provoca que al
apreciarse estas monedas se vuelvan menos competitivas, los mercados de

exportacion de esas economias.
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De manera tal que el punto central, la solucion de fondo tiene que ser el establecer
politicas macroecondémicas mucho mas responsables, que no manipulen o no
pretendan controlar variables que debe regular el mercado, tanto el tipo de cambio,

como las tasas de interés. Y eso aplica para todos los mercados.

En ese sentido fue el llamado que hice a nombre de México, y ustedes podran
constatar en la version que tienen o que pueden disponer de mi intervencion, en la que
advertimos que parte del origen de la crisis que se vivid en el mundo en el afio 2009
tuvo que ver con estos desequilibrios: un exceso de capital especulativo en diversos
mercados, en los precios de las materias primas, los llamados commodities, que se
transmitio, después, a mercados financieros no debidamente regulados, por ejemplo,
en el caso de los derivados y, posteriormente, eso provocéd una serie de burbujas que

finalmente estallaron y provocaron la crisis de 2009.

No digo que eso mismo pueda ocurrir, pero lo que si es cierto es que esta parte, que
constituye una de las causas de la crisis internacional del afio pasado, sigue presente
porque no se han corregido estos desequilibrios macroecondémicos y es importante

corregirlos a través de los acuerdos.

Ese fue el mensaje principal de esta Reunion de Seul.

Creo que hay una gran resistencia para corregirlos, pero al menos se pueden
contabilizar algunos avances, como es el hecho de que se reconozca el problema y se
establezcan plazos para que en el curso del proximo afio se pueda abordar una
discusion seria de como corregir estos desequilibrios. Es la primera vez, quiza, que se
reconocen formalmente, por lo menos a este nivel, por todos los actores y de ahi la

importancia de la declaracion.
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La segunda sesion fue una reforma a los organismos financieros internacionales. Se
comentd que la reforma acordada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha sido

exitosa, le da més legitimidad, mds transparencia, mas eficiencia.

Mas legitimidad, porque permite a paises emergentes, como México, incluso, tener
mayor participacion en los organos de Gobierno del FMI, permite la inclusion de

otros miembros que antes no estaban considerados.

Y mas eficientes, porque multiplica la posibilidad del FMI de auxiliar a diversos

paises en circunstancias complejas.

De hecho, México fue el primer pais que utilizd los mecanismos adicionales nuevos
del FMI, justo en medio de la crisis del afio pasado, y eso le dio una enorme
certidumbre al pais. Tal vez ustedes recuerden que, incluso, en la reunion de Londres
apenas se habian aprobado estos mecanismos y se anuncié que México habia
recurrido al FMI en uso de los nuevos mecanismos. Se generd una gran estabilidad
econdmica en cuanto al peso mexicano respecto del dolar el ano pasado, y de ahi se

empez0 a revertir los efectos de incertidumbre de la crisis.

Se comentd que seguiremos trabajando en establecer redes de proteccion financiera
mas amplias para evitar, precisamente, que la existencia de crisis econdomicas, como

ésta, se volvieran recurrentes.

Una sesion mas sobre desarrollo. Y béasicamente la sesion se aboco a describir todos
los esfuerzos que los paises integrantes del G-20 estamos realizando para impulsar
diversos proyectos de desarrollo humano integral, sea al interior de nuestras
economias, sea en ayuda a paises muchos menos desarrollados, que fue
fundamentalmente el caso de Africa, que mas ocupd la atencion en la discusion de
este tema de desarrollo y donde se expusieron diversos programas y compromisos de

los paises del G-20 al respecto.
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La sesion de la comida del dia de hoy se aboc6 a dos temas. Uno es la paralisis que se
observa en la discusion de los temas de comercio internacional y concretamente la
falta de avances en la Ronda de Doha, donde sucintamente se insistiéo en que se diera
un paso adicional y se estableci6 el préximo afio como el definitorio de la Ronda de

Doha.

Y el otro tema fue el que abordamos nosotros, que fue, precisamente, el desarrollo
sustentable, el Desarrollo Verde, como también se suele llamar, y un reporte de cuadl
es la situacion que se observa hacia la Cumbre de Cancun, que tendra lugar este mes

de noviembre y el proximo, en diciembre, en México.

Voy a abordar un poco mas este tema mas adelante.

Finalmente, la ultima sesion se orientd hacia la regulacion financiera, y ademas otros

temas adicionales que fueron propuestos sobre energia y lucha contra la corrupcion.

En ese sentido, se revisaron todos los avances que se han realizado en materia de las
reformas para una mejor regulacion y supervision de los sistemas financieros. Es una
reforma que busca que los sistemas financieros eviten los riesgos sistémicos que
provocaron la caida de las bolsas y de los mercados financieros, y la quiebra de varias

instituciones financieras muy grandes en la crisis del afio pasado.

Se han establecido criterios tanto en el llamado Basilea III, como en el G-20, que son
mucho maés estrictos. Cabe aclarar que las instituciones financieras mexicanas,
particularmente los Bancos, ya cumplen, incluso, con estos criterios mucho mas

estrictos establecidos por Basilea III y por el G-20.

En la agenda del Grupo de los 20, el préximo afio, va a ser muy importante darle un
seguimiento cercano a la implementacion de todos estos temas en materia de

regulacion financiera.
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Reforzamos nuestro compromiso para combatir las practicas de corrupcion en todos
los niveles, lo hicimos todos los paises, y la necesidad de seguir trabajando para
combatir practicas de lavado de dinero y evasion de impuestos, que se presentan en

algunas jurisdicciones.

Y en materia de energia. Basicamente se orientd la discusion a la necesidad de
proteger los recursos naturales, particularmente marinos, dado que este tema fue
propuesto en el G-20 en anteriores reuniones, justo cuando estaba en su momento mas

critico la explosion del pozo en el Golfo de México de British Petroleum.

Ya concretamente en el tema de cambio climatico, uno de los temas centrales fue
precisamente éste, y la intervencion que tuve en la comida fue describiendo cudl es el
estado de las negociaciones que observa la Conferencia de las Partes Numero 16 que

tendra lugar en México.

El mensaje principal fue que a partir del efecto de decepcion que generd la Cumbre de
Copenhague el afio pasado, México se abocd a moderar las expectativas y mas bien a
buscar resultados concretos que permitieran avanzar, precisamente, en lograr pasos

nuevos, adicionales, en la direccidn correcta.

El mensaje fue que como resultado de un largo proceso de consultas y negociacion a
lo largo del afo, estamos en posibilidad de adoptar en Cancun un paquete amplio de
decisiones, que permita crear los instrumentos para generar acciones que combatan el

cambio climatico, no solo en los paises desarrollados, sino en los paises en desarrollo.

Si bien es cierto que la construccion de un nuevo tratado que aborde el llamado
Protocolo Post Kyoto, el periodo posterior al Protocolo de Kyoto, que vence en 2012,
va a ser muy dificil que se pueda concretar en Cancun, no es esa la idea de esta

reunion, no es especificamente lo que estd en las prioridades de los paises hasta ahora.
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Aunque ello no pueda ser alcanzado, si es posible alcanzar, y de hecho alcanzaremos,
estoy seguro, una serie de acuerdos muy importantes, algunos de ellos inéditos en la

lucha contra el cambio climatico.

El régimen de cambio climatico establece, por ejemplo que los paises desarrollados
deben adoptar metas ambiciosas de mitigacion de reuniones de gases de efecto
invernadero y que deben apoyar con financiamiento y tecnologia las acciones de los

paises en desarrollo en este &mbito.

Esta el compromiso de otorgar cooperacion, que hasta ahora no se habia traducido en
acciones concretas, pero estamos por primera vez en posibilidad de adoptar medidas
de accion inmediata en todas las areas del Plan de Accion de Bali, que se establecio

en 2007.

Entre estas acciones inmediatas, que deben abocarse a lo siguiente es:

Establecer una meta de estabilizacion de la temperatura por debajo de los dos grados
centigrados que estaria sujeta a revision en funcién de lo que la ciencia pueda ir

determinando e investigando al respecto.

Y que las metas que establezcan los paises puedan verificarse conforme al principio

de responsabilidades comunes, pero diferenciadas.

Una segunda accién muy importante serd la creacion del Fondo Verde, propuesto por
México, y que reafirma el ofrecimiento de los paises desarrollados de movilizar

conjuntamente hasta 100 mil millones de doélares anuales, hacia el afio 2020.

Y ha terminado ya sus trabajos el Comité Técnico de Financiamiento que co-

presidieron el Primer Ministro de Noruega y el Primer Ministro de Etiopia.
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Y lo que van a hacer basicamente es presentar un grupo de acciones que pueden tomar

los paises para poder llegar a esta meta.

Adicionalmente, estd asegurandose el desembolso de los recursos del llamado
Arranque Rapido por 30 mil millones de ddlares entre 2010 y el 2012, en condiciones
de transparencia que aseguren la confianza de los paises donantes y que siguen

discutiéndose, pero creo que alcanzaremos también en la Reunion de Cancun.

También se van a crear los marcos institucionales que permitan apoyar a los paises en
desarrollo, especialmente a los mas vulnerables en materia de adaptacion; en lo que es
en diversas materias, como la adaptacidn, la transferencia de tecnologia, el fomento

de capacidades.

En estas materias ya se han ido cerrando, poco a poco, acuerdos importantes que van

a formar parte de la resolucion final de la COP-16.

En sintesis:

Las acciones en las cuales ya se ha avanzado, insisto, adaptacion, transferencia de
tecnologia, creacion del Fondo Verde, financiamiento de corto plazo, financiamiento
de largo plazo y sobre todo, los mecanismos llamados de REDD (Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques), o también, de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion o Degradacion de Suelos. En todas esas materias vamos
a alcanzar acuerdos concretos en Canctin, quedando atin pendientes los temas que son

muy sensibles, como mitigacion y el compromiso de los paises.

A ese respecto, es muy probable que se ratifiquen los compromisos que se han ido
abordando a lo largo de este afio después de la reunion de Copenhague y eso va a

constituir un gran avance.
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Este resultado, asi como lo describo, representaria, sin duda, un hito en la historia de
las negociaciones de cambio climatico, un paso esencial hacia metas ambiciosas y
quizé el inicio de un nuevo proceso de mucho mayor colaboracion y accion real hacia

€S0s temas.

Los lideres que participaron en la Cumbre manifestaron un gran respaldo a México en
este esfuerzo y expresaron su reconocimiento por el trabajo incluyente y por la

negociacion que se ha tenido con todos los participantes en la COP-16.

Y reiteramos que México no escatimaria ningun esfuerzo para conseguir resultados a

la altura del reto que representa el cambio climatico.

Asumimos como anfitriones, México, su plena responsabilidad como actor global y

refrendamos el compromiso con el multilateralismo y las Naciones Unidas.

Manana o en el curso de esta Gira, en Japon, en la Reunion de la APEC, vamos a
seguirles dando avances de estas negociaciones y seguramente abordaremos mas en

especifico algunos temas.

Es basicamente los contenidos de esta Reunion del G-20. Ustedes pueden tener acceso

a algunas de las intervenciones que tuve.

También les recomiendo ver la declaracion final del G-20, que fue motivo de una
enorme discusion entre los negociadores, pero que finalmente expresa, mas o menos

de manera precisa, los resultados de esta reunion.

Muy bien.”

Fuente de informacion:
http://www.presidencia.gob.mx/?DNA=85&page=1&Prensa=15154&Contenido=61361
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Elogian Plan de Accion de Seul adoptado
por los dirigentes del G-20 (FMI)

El 12 de noviembre de 2010, el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional
(FMI) elogio hoy las medidas anunciadas por los dirigentes del Grupo de los Veinte
(G-20) durante la reunion Cumbre celebrada en Seul, Corea, con miras a reforzar el
marco de politicas internacionales para ayudar a sustentar la recuperacion econdmica

mundial.

“La cohesién y la cooperacion definieron al G-20 durante la crisis. Eso permitio la
adopcion de medidas decisivas para contribuir a evitar una segunda Gran Depresion.
Ahora el desafio consiste en dejar asegurada la recuperacion y crear el crecimiento y
los puestos de trabajo que el mundo necesita. Todos reconocemos que queda mucho

por hacer, pero el Plan de Accidn de Seul es un paso en la direccion acertada”.

El funcionario del Fondo elogi6 el acuerdo de los dirigentes para seguir adelante con
el Proceso de Evaluacion Mutua (PEM) y —a través del Plan de Accidon de Seul—
establecer compromisos contraidos por paises especificos en cuestiones clave de
politica. En este sentido, los dirigentes solicitaron al FMI que, en colaboracion con
otras organizaciones internacionales, brinde asesoramiento sobre “pautas indicativas”
que contribuyan a identificar grandes desequilibrios que requieren medidas

preventivas y correctivas.

Con base en esas pautas, el FMI evaluara el avance logrado hacia la sostenibilidad
externa y la coherencia internacional de las politicas econdmicas nacionales. El
Director Gerente del FMI afiadi6 que esta tarea se veria respaldada gracias a la
modernizacién del mandato y los instrumentos de supervision del FMI, incluidos los
nuevos informes de efectos contagio de paises especificos, que sirven para evaluar el

impacto general de las politicas de las economias sistémicas.
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También aseverd que en Setl los lideres del G-20 solicitaron al FMI que profundice
las labores que lleva a cabo en todos los ambitos del sistema monetario internacional,
incluida la volatilidad de los flujos de capital. El fortalecimiento de la seguridad
financiera mundial es un aspecto fundamental de este proposito. En tal sentido, el G-
20 expreso satisfaccion por el fortalecimiento reciente de la bateria de instrumentos de
crédito del FMI, que incluye el mejoramiento de la Linea de Crédito Flexible (LCF) y
la creaciéon de la Linea de Crédito Precautorio (LCP), asi como una posible

sincronizacion de la LCF para apoyar a varios paises afectados por un choque comun.

“Seguiremos analizando formas de perfeccionar el marco global que es necesario para
hacer frente a choques sistémicos, inclusive mediante la colaboracién en virtud de

acuerdos regionales de financiamiento”, puntualizo.

Resaltd que si bien se han dado muchos pasos para lograr una reforma de fondo del
sistema bancario mundial a través del acuerdo de Basilea I1I, “ain queda mucho por
hacer para llevar a la practica estas medidas y garantizar que el nuevo marco de
regulacion financiera est¢ complementado por una supervision y mecanismos de
resolucion mas eficaces”. En este sentido, los dirigentes del G-20 elogiaron los
Programas de Evaluacion del Sector Financiero (PESF) que el FMI y el Banco
Mundial llevan a cabo de forma obligatoria en los casos de los paises con sectores

financieros de importancia sistémica.

Los dirigentes asimismo solicitaron al FMI y a otras organizaciones que
profundizaran su trabajo en lo relativo a los marcos de politica macroprudencial,

incluidas las herramientas para atenuar el impacto de los flujos de capital excesivos.

El Director Gerente del FMI también elogid el Consenso de Seul sobre el Desarrollo
para un Crecimiento Mancomunado que establece el compromiso del G-20 para

trabajar de manera concertada y complementar los esfuerzos realizados por lograr los
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Objetivos de Desarrollo del Milenio. “Respaldamos este plan de accion plurianual

sobre el desarrollo que establece medidas concretas”, afirmo.

Por ultimo, celebr6 el aval brindado por los dirigentes del G-20 a los cambios
recientes en la estructura de gobierno del FMI, reflejados, entre otros aspectos, en la
mayor representacion de los mercados emergentes y los paises en desarrollo
dinamicos. “Tal como lo reconocid el G-20 en Setl, estas reformas del régimen de
cuotas y de la estructura de gobierno afianzaran la legitimidad, credibilidad y eficacia
del FMI, reforzando la capacidad de la institucion para fomentar la estabilidad

financiera mundial y el crecimiento de todos sus paises miembros™.

El dirigente del FMI agradecié al Gobierno y al pueblo de Corea por la excelente

organizacion de la Cumbre y por su calida hospitalidad.

Fuente de informacion:
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2010/pr10428s.htm

Guerra cambiaria en Bangkok (Reforma)

El 2 de noviembre de 2010, el periddico Reforma publicé un articulo de analisis de
William Pesek® titulado Guerra cambiaria en Bangkok. A continuacion se presenta el

documento.
“Esos peces gordos de las finanzas deberian visitar Bangkok

Es alli donde estd expuesta la ‘guerra cambiaria’ que ellos ingenuamente creen poder
evitar. Del mismo modo que estuvo a la vanguardia de la crisis de 1997 en Asia,

Tailandia est4 siendo inundada por la liquidez de Washington, Tokio y Francfort.

5 William Pesek es columnista de Bloomberg News.
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El 12 de octubre, Tailandia elimin6é la exencion impositiva del 15% para los
extranjeros sobre los ingresos provenientes de bonos nacionales, con lo que se unié a
Corea del Sur y Brasil para reducir los flujos de dinero especulativo y las ganancias
cambiarias. Lo primero corre el riesgo de generar sobrecalentamiento, y lo segundo

amenaza las exportaciones.

El aumento del activismo cambiario significa que las cosas se ponen ain mas feas

cuando los mercados funcionan peor.

Pensemos en los mercados como un juego gigante de Whac-A-Mole (Golpea al
Topo). Los funcionarios, desde Pekin a Brasilia estan en guardia, con los martillos en
la mano, para asestar un golpe a cualquier alza en los tipos de cambio. El problema es
que todos golpean a la vez. Cuando todos traten de dominar las divisas

simultdneamente, habrd muy pocos ganadores, si es que los hay.

Se habla mucho sobre un nuevo Acuerdo Plaza para realinear los mercados. Ningun

acuerdo cambiario cuenta si China no es la pieza central, y eso no va a ocurrir.

Las reservas de China alcanzaron la cifra sin precedente de 194 mil millones de

doélares en el tercer trimestre llegando a 2.65 billones de ddlares.

La obsesion cambiaria se revitalizé luego de la intervencion de Japon en septiembre.
Desde entonces, los paises en desarrollo, de Tailandia a Brasil, han redoblado sus

esfuerzos.

Las tasas estadounidenses estdn cerca de cero, y es politicamente arriesgado para el
gobierno elaborar un estimulo adicional cuando los legisladores estan exigiendo un
gasto publico mas bajo. Culpar a China por los empleos estadounidenses perdidos es
facil para los politicos. Pero es una tonteria decir que un yuan mas fuerte acabaria con

la recesion.
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La principal ventaja de China es la mano de obra barata. Aunque se impulse un 20%

el yuan, China desplazard a los fabricantes estadounidenses.

Si estropeamos la maquinaria exportadora china, la produccion pasard a Vietnam,
Indonesia, Tailandia y Bangladesh. Esos matices no sélo escapan al trabajador medio
de Towa, sino también a los candidatos parlamentarios que parecen resueltos a superar

a sus competidores con las palizas a China.

Los japoneses estuvieron mas desprevenidos de lo que parecia posible por el avance
de China. Su gesto de vender yenes por primera vez en seis afios fue mas un mensaje
a Pekin que a Washington. El Primer Ministro japonés Naoto Kan exhorté a Chinay a

Corea a ‘actuar responsablemente’ con las monedas.

Una declaracion excepcionalmente fuerte previa a la reunioén del G-20, hecha por un
Gobierno acosado. El 14 de octubre pasado, el dolar se devalué por debajo de 81
yenes, el nivel mas bajo en 15 afios. Kan quiere una suerte de Acuerdo Plaza con

esteroides. S6lo que no ocurrira.

Una de las razones es que la respuesta a los retos es la reforma estructural. Los
acuerdos cambiarios no haran ahorrar mas a los estadounidenses, ahorrar menos a los

chinos y no haran inmediatamente mas dindmicas a las economias de Europa.

Un punado de economias ricas ya no puede dar las 6rdenes para el resto. No hay una
coincidencia de como funciona la economia global y como debe ser dirigida. Culpar a

China es un exceso de simplismo.

En un mundo en peligro, que ni siquiera puede acordar si el mayor peligro es la
inflacion o la deflacion, la cooperacion es algo fragil. Hay solamente dos mercados

alcistas de verdad: el oro, y la duda, que esta llegando al paroxismo.
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Buena suerte en el intento por evitar una guerra cambiaria en un clima tan tenso.

Bangkok es de los mejores lugares para verlo.”

Fuente de informacion:
http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx
Periodico Reforma, seccion negocios, pag. 6, 2 de noviembre de 2010.

La negociacion del marco financiero plurianual
de la UE 2014-2020: un balance entre
necesidades y limites econdémico-politicos (RIE)

El 12 de noviembre de 2010, el Real Instituto Elcano de Madrid, Espaifia, publico un
articulo de Mario Kélling“, el ARI 160/2010, titulado La negociacién del marco
financiero plurianual de la UE 2014-2020: un balance entre necesidades y limites

econdmico-politicos.
Tema

La negociacion del marco financiero plurianual 2014-2020 tendrd una gran

trascendencia para la proxima década en la Union Europea (UE).
Resumen

Tomando como referencia la publicacion de la comunicacion de la Comision Europea
sobre la revision del presupuesto comunitario del dia 19 de octubre 2010, en este ARI
se presenta una primera agenda de una negociacion con gran trascendencia para la
proxima década en la UE: la negociacioén del marco financiero plurianual 2014-2020.
Ademas, se analizan las propuestas de la Comisién Europea como punto de partida
para el futuro debate y las reacciones a esperar por parte de los otros actores de las

negociaciones, los Estados miembros y el reforzado Parlamento Europeo (PE).

57 Investigador, Fundacion Manuel Giménez Abad.
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Finalmente, se ofrecen dos posibles perspectivas para el desarrollo de las
negociaciones basandose en el contexto econdmico actual y la propia logica de las

negociaciones de las perspectivas financieras.
Analisis
La agenda de la negociacion

El dia 19 de octubre 2010, se publicod la comunicacion de la Comision Europea sobre
la revision del presupuesto,” un documento, muy esperado ya, que es una pieza clave
en una negociacion con gran trascendencia para la proxima década: la negociacion del
marco financiero plurianual 2014-2020. Aunque la propuesta formal de la Comisién
para el nuevo marco financiero a partir de 2014 no se publicard antes de junio de
2011, el documento presentado ofrece los ejes de la posicion de la Comision en un
momento en el que los gobiernos de los Estados miembros de la UE, el PE, las

regiones europeas y los distintos grupos de interés se estan posicionando.

La comunicacion fue preparada durante un periodo muy largo y tiene su origen en la
insatisfaccion sobre la estructura y las bases del presupuesto comunitario expresado
en el acuerdo sobre el marco financiero actual, alcanzado en el Consejo Europeo de
diciembre de 2005. Entonces existia un amplio consenso sobre el hecho de que 20
anos después de que se hubiera alcanzando el primer acuerdo interinstitucional sobre
las perspectivas financieras, el sistema presupuestario de la UE necesitaba una
reorientacion para convertirse en un verdadero instrumento con el cual la UE podria
afrontar sus desafios sociales y econdmicos (el empleo, la investigacion y la
innovacion, el cambio climético y la energia, la educacion y la lucha contra la

pobreza). Considerando este objetivo, la revision del presupuesto fue definida por el

% COM (2010) 700 final — Provisional, “The EU Budget Review”, Estrasburgo, 19/X/2010.
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presidente de la Comision, José Manuel Durdo Barroso como “a once in a generation

opportunity”.

En una primera fase, se abridé un proceso de debate publico a nivel europeo sobre la
revision de todos los aspectos del gasto y de la financiacion del presupuesto de la UE
que quedd abierto hasta junio de 2008 y en el que participaron numerosas entidades
de diferentes ambitos y niveles con sus contribuciones (entre ellos el Real Instituto
Elcano, RIE). ® Como punto com@n, la gran mayoria de las contribuciones
argumentaron que la brecha entre los objetivos politicos y econdmicos de la Union y
sus capacidades e instrumentos financieros sigue ampliandose, por lo que se
demandaba una reforma decisiva del presupuesto. Sobre la orientacién de esta
reforma se percibieron posiciones divergentes y también parcialmente opuestas; sin
embargo, se pudo detectar un consenso en cuanto a los principios fundamentales de la
reforma, como la solidaridad, la equidad, el valor afiadido europeo, la transparencia,

la simplificacion y una gestion eficiente.

Tras este amplio debate, la Comision presentd ya en octubre de 2009 un primer
borrador de sus conclusiones’ que contenia algunas propuestas novedosas sobre la
reforma del gasto comunitario, incluida una reduccion significativa en el gasto de la
Politica Agricola Comun (PAC). Ademas, se preveia la concentracion de la politica de
cohesién en regiones menos favorecidas y reducir el gasto en las regiones
competitivas. La Comision pidio también la eliminacion de todos los mecanismos de

correccion existentes y demando un sélido recurso propio de la UE.

No obstante, el documento fue retirado rapidamente tras la actitud de algunos

miembros de la Comision que se distanciaban de su contenido y la protesta de varios

% SEC(2007) 1188 final, “Reforming the Budget, Changing Europe — A Public Consultation Paper in View of
the 2008/2009 Budget Review”, Bruselas, 12/1X/2007.

70 Borrador de Com (2009), “The Latest Reform Agenda for a Global Europe (Reforming the Budget, Changing
Europe)”, 6/X/2009,
http://www.euractiv.com/pdf/Draft%20document%20reforming%20the%20budget%200ct%202009.pdf.
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gobiernos de los Estados miembros que aludian a que no fueron consultados al
respecto. Por otro lado, la ratificacion del Tratado de Lisboa en Irlanda y la
presentaciéon de la nueva Comision fueron las razones por las que el equipo de

Barroso evito el debate a finales del afio pasado.

Pero el documento publicado no es la Unica clave en las negociaciones del marco
financiero plurianual 2014-2020. Durante las proximas semanas, se espera una serie
de comunicaciones que pueden intensificar el debate al respecto. En este sentido, la
Comision Europea publicara el 10 de noviembre un nuevo informe de cohesion y para
el proximo 17 de noviembre se esperan las primeras propuestas sobre la reforma de la
PAC. Mientras en el debate sobre la politica de cohesién los defensores de la
continuidad parecen ser una mayoria sobre los defensores del cambio —es decir, el
statu quo no se modificard sustancialmente—, se han lanzado algunos detalles con
respecto a la revision de la PAC, que indican ciertos cambios importantes en cuanto a
mas concentracion en la proteccion del medio ambiente, competitividad e innovacion,

sin especificar la repercusion de estos cambios en el presupuesto.

Pero también las otras rabricas del presupuesto son objeto de debate y de una
evaluacion durante este afio. Ademas, la Comision ha comenzado a publicar
comunicaciones sobre las “Iniciativas emblematicas” que representan los ejes
centrales de la estrategia 2020 aprobada por el Consejo Europeo en junio de 2010 y

que tendran repercusiones en las perspectivas financieras a partir de 2014.

Tras la presentacion de las propuestas oficiales de la Comision Europea sobre el
marco financiero plurianual 2014-2020 en junio de 2011, éstas seran debatidas en el
Consejo de Ministros (ECOFIN) durante el segundo semestre de 2011, y
posteriormente comenzaran las negociaciones en el Consejo Europeo que deberian

finalizar en el segundo semestre de 2012. En la cuarta fase se desarrollan las
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negociaciones entre el Consejo Europeo y el Parlamento Europeo que deberian

concluir con el acuerdo interinstitucional como muy tarde a finales de 2012.
Breve introduccion al modelo de las perspectivas financieras

La UE es la Unica institucion econdémica que dispone de una programacion financiera
plurianual y obligatoria, de caracter previo y con rango de ley: las perspectivas
financieras (PPFF). Las PPFF establecen limites maximos de los recursos propios
disponibles, las prioridades politicas y los objetivos presupuestarios para las
diferentes categorias de gastos de la UE a lo largo de un periodo de varios afios, con el
fin de garantizar una evolucidn controlada de los gastos. La negociacion de las PPFF
tiene mas importancia que el debate del presupuesto anual y es, segiin Serrano, la

verdadera negociacion presupuestaria de la UE.”’

El sistema de las PPFF se establece a finales de los afios 80 para mejorar el desarrollo
del procedimiento presupuestario. El régimen financiero de la Comunidad se
caracterizd durante este tiempo por un procedimiento presupuestario anual que
provocd tensiones cada vez mas profundas, desequilibrios presupuestarios y la
inadaptacion creciente de los recursos a las necesidades de la UE. La introduccion del
método de las PPFF en el proceso presupuestario en 1988, redujo considerablemente
los conflictos anuales y se ha establecido como sistema de mejora del procedimiento

presupuestario y de garantia del respeto de la disciplina presupuestaria.

Las PPFF no son un presupuesto plurianual, sino que el procedimiento presupuestario
anual sigue siendo indispensable para fijar el importe efectivo del gasto dentro de los
limites maximos y su distribuciéon entre las diferentes lineas presupuestarias

establecidas por las PPFF.

! Cristina Serrano Leal (2005), El Presupuesto Comunitario: Problemas Presentes y Retos Futuros, Dykinson,
Madrid, p. 165.
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La comunicacion de la Comisién sobre la revision del presupuesto comunitario:

“Lessons learnt for tomorrow’s budget”

En un primer balance de las propuestas se puede concluir que la comunicacion parece

a primera vista menos ambiciosa que la publicada el afio anterior; no obstante, sus

visiones sobre la PAC y la politica de cohesion apuntan hacia profundas reformas. La

Comision reitera también su demanda de nuevos recursos propios y mantiene el

debate sobre posibilidades adicionales de financiacién de proyectos e iniciativas

curopceas.

Con respecto a las futuras politicas de gasto, segiin la comunicacion de la Comision,

¢éstas deberian concentrarse en los siguientes ejes prioritarios horizontales:

Crecimiento inteligente, sostenible e integrador, con el objetivo de desarrollar
una economia basada en el conocimiento y la innovacion, fomentar una
economia de bajo nivel de carbono, eficiente en términos de recursos y
competitiva, y estimular una economia con un alto nivel de empleo que

fomente la cohesion social.

En concreto, las prioridades del gasto se reenfocan desde la PAC y la politica
de cohesion hacia objetivos que tienen como fin dar impulsos horizontales a
todos los sectores de la economia y a la lucha contra el cambio climético.
Segun la comunicacion de la Comision, la propia PAC debe evolucionar, por
ejemplo, desde ayudas a ingresos a medidas para la proteccion del medio
ambiente y el clima. También, la politica de cohesion va a servir en el futuro
mas como instrumento para perseguir los ejes horizontales de la Estrategia

2020 que para reducir la brecha entre regiones ricas y pobres.

Fortalecer la ciudadania de la UE: segiin la comunicacion, es importante

estrechar la solidaridad entre los ciudadanos de la UE. Para ello, el fondo de
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solidaridad deberia ser extensible a todo tipo de desastres que puedan afectar al

territorio de la UE.

o Una Europa global, con el objetivo de promover la seguridad, prosperidad y
solidaridad a nivel global, con el enfoque en la lucha contra la pobreza y la
gestion de la migracion, asi como la colaboracion con los vecinos de la UE. En
este sentido se prevé aumentar la ayuda al desarrollo al 0.7% de la RNB (Renta

Nacional Bruta) comunitaria en 2015.

o Gasto administrativo: la Comision se compromete a realizar un esfuerzo para

congelar el gasto administrativo.

Con respecto a la financiacion, la Comision insiste en la necesidad de una discusion
sobre los recursos propios; como posibles fuentes se propone: un impuesto al
transporte aéreo, una tasa a las transacciones financieras, un impuesto europeo de
energia, un impuesto europeo de renta de personas fisicas o la asignacion de fondos
de los permisos previstos para la subasta de emisiones de CO,. La discusion sobre la
financiacion del presupuesto debe tratar la simplificacion de las contribuciones de los
Estados miembros, pero también debe de promover un debate sobre la posibilidad de
aprovechar instrumentos fiscales para una gobernabilidad econémica. Asimismo, la
Comision demanda mas flexibilidad, en el sentido de que el nuevo marco financiero
deberia incluir un mecanismo que permita un ajuste del marco financiero a nivel anual

para adaptar el presupuesto a la realidad econdmica.

Las posiciones de los otros actores

A pesar del espiritu reformista de los tltimos afios, son de esperar negociaciones muy
tensas sobre las nuevas perspectivas financieras, los actores se estan posicionando y la
retorica suena incluso bélica. En principio se podra apreciar una lucha entre los

intentos de reforma de la Comision y un enfoque de continuidad por parte de los



1074 Comision Nacional de los Salarios Minimos

gobiernos de los Estados miembros. Con respecto a esto ultimo, esta preferencia se
encuentra, segun diferentes autores, inherente en la logica del presupuesto
comunitario. El presupuesto refleja los resultados de negociaciones, donde los Estados
miembros se reconciliaron a través de compensaciones por pérdidas esperadas
surgidas de los progresivos pasos en la integracién europea. Estas compensaciones se
inmovilizaron en la politica presupuestaria de la UE y se convirtieron en acquired
rights para algunos Estados miembros. Debido a los eventuales costes derivados del
cambio de esta estructura presupuestaria, los gobiernos de los Estados miembros
unicamente acordarian en las negociaciones del marco financiero plurianual
2014-2020 reformas que preserven esta estructura. Y algunas primeras declaraciones
confirman esta logica, el gobierno del Reino Unido reiterd con firmeza que no piensa
debatir sobre su cheque. El gobierno alemén evitard cualquier aumento de la carga
tributaria para sus ciudadanos y se puede esperar que Berlin siga concentrandose en
demandas de austeridad y consolidacion presupuestaria, a pesar de que es uno de los
Estados que se beneficia tanto de la politica regional como de la PAC. Francia vigila
muy de cerca los intentos de reformar la PAC y Polonia apela a la solidaridad europea
en las futuras perspectivas financieras e insiste en mantener la politica cohesion.
Destaca la posicion de Espaiia, que ha pasado por una evolucion que le ha llevado de
ser el mayor beneficiario neto en el periodo 2000-2006, a posible contribuyente neto
para el periodo financiero a partir del afio 2014, el gobierno espafiol aboga por un
statu quo en la PAC, y la consideracién de mejores indices que el PIB para medir el

progreso y bienestar de un pais o region, como, por ejemplo, la tasa de empleo.

Pero en las actuales negociaciones se podrd apreciar también otro actor reforzado. El
PE, que tras la entrada en vigor del tratado de Lisboa posee mas competencias en
materia presupuestaria, ha manifestado su determinacion de jugar un papel mucho
mas activo en la negociacion de las perspectivas financieras 2014-2020 que en
anteriores negociaciones. En junio de este afio, se cred la Comision Especial sobre los

Retos Politicos y los Recursos Presupuestarios para una UE Sostenible después de
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2013 (SURE).”” Esta comision pretende trabajar estrechamente con los parlamentos
nacionales y tiene previsto adelantarse con sus publicaciones a los “movimientos” de
la Comisidn, y presentar sus propias propuestas para las PPFF 2014-2020 en mayo del
afno proximo. A principios de octubre, el PE ha aprobado dos resoluciones en las que
considera que las regiones con caracteristicas geograficas especificas (por ejemplo,
ultraperiféricas o fronterizas) y otras regiones que afrontan retos de desarrollo
especificos deben seguir beneficidndose de disposiciones especificas en la politica
regional. Ademads, recalcan que el disefio actual de la politica de cohesion, que
permite asignar fondos en funcion de distintos objetivos como ‘“convergencia”,

“competitividad regional y empleo” o “cooperacion territorial”, debe mantenerse.

Por otro, se han expresado con determinacion a favor de un nuevo recurso
comunitario el presidente del comité de presupuesto, Alain Lamassoure, y otros
parlamentarios argumentando que un verdadero recurso propio de la UE podria
reducir las contribuciones nacionales al presupuesto comunitario en un momento de

gran dificultad de los presupuestos nacionales.
Conclusion

Un andlisis de las negociaciones del marco financiero plurianual 2014-2020 debe
considerar también el contexto de la reciente crisis financiera y econdmica, que tiene
ya un efecto palpable en la financiacion y el gasto del presupuesto comunitario. En lo
que se refiere a la financiacion, debido a la reduccidon del consumo se experimento
una menor recaudacion del IVA y aranceles, aumentando las contribuciones
calculadas en base a la RNB de los Estados miembros, una tendencia que contrasta
con los intentos de los gobiernos nacionales de reducir su déficit y la demanda hacia

una mayor independencia de la UE. Al mismo tiempo, se aprecia un aumento del peso

7 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/sure/sure_7leg_meetinglist.htm.
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de las transferencias desde Bruselas en ¢l PIB de los Estados miembros, sobre todo en

lo que se refiere a las ayudas de la PAC y de la politica de cohesion.

Basandose en ambas variables, el “espiritu” de reforma y el contexto de la crisis
financiera y econdmica, pero considerando también la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa y las nuevas responsabilidades financieras de la UE (por ejemplo, la
proteccion del medio ambiente y la ayuda humanitaria), y las caracteristicas
especificas del presupuesto y el marco institucional de su negociacion, la reflexion se
puede centrar en base a dos escenarios: mientras en el primero se asume un resultado
de las negociaciones “revolucionario”, el otro considera mas probable una evolucion
del presupuesto a partir de 2014 en la linea de las Perspectivas Financieras

2007-2013.

En lo que se refiere al primero, se argumenta que el largo debate sobre la reforma del
presupuesto y las experiencias de la crisis financiera y econdémica aumentaron la
presion para realizar importantes reformas, por lo que las instituciones comunitarias y
los 27 paises miembros podrian verse obligados a hacer de la necesidad, virtud,
aprovechando la crisis para redefinir las normas del juego. Una nueva estructura del
presupuesto, como, por ejemplo, la co-financiacién de la PAC y su reorientacion
hacia objetivos como la seguridad energética y la proteccion del clima, podria
contribuir activamente a que la UE alcance tanto los objetivos de su estrategia sobre el
cambio climatico como los objetivos de la estrategia 2020 sin aumentar
necesariamente su techo actual. Ademas, se puede asumir cierto consenso entre los
gobiernos de los Estados miembros sobre el hecho de que con instrumentos
financieros adecuados la Comision hubiera podido reaccionar mas rapidamente y de
manera decisiva ante las turbulencias financieras a finales de 2008 —una intervencion
que hubiera, sin duda, reducido el coste de los dafios que afrontan ahora los Estados
miembros—. Considerando estas experiencias, se podria plantear una reestructuracion

de la financiacion de la UE, donde un nuevo presupuesto europeo (por ejemplo, el
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impuesto europeo sobre las emisiones de dioxido de carbono) no so6lo aportaria mas
independencia al PE y la CE, sino que ademas podria reducir las aportaciones de los

Estados miembros.

Sin embargo y a pesar de estas expectativas, en el otro escenario no se espera una
reforma profunda durante los proximos afios, sino una evolucion en la linea de las
PPFF 2007-2013. Se puede argumentar que las criticas al presupuesto tienen tantos
afios como el mismo presupuesto, ya que reflejan el debate de un bien limitado. Por
otro lado, como ya se ha mencionado, el presupuesto comunitario tiene un valor
simbolico que se extiende por encima de su valor financiero real, y sus politicas
reflejan célculos nacionales que no coinciden siempre con el valor afiadido europeo.
Ante este escenario, parece poco probable un aumento del presupuesto por encima del
1% de la RNB ni una reforma profunda del gasto comunitario. En este sentido, las
negociaciones del marco financiero plurianual 2014-2020 van a concentrarse en la
reorientacion del presupuesto y el aumento de la eficacia del gasto, y las nuevas PPFF
continuardn probablemente en la linea de las actuales, donde se puede apreciar,
aunque de forma timida, una reduccion de las tradicionales rtbricas del gasto, como la
PAC, hacia una reorientacion de la politica estructural y de cohesion y un enfoque

mas marcado hacia la reorientacion del gasto en objetivos de la estrategia 2020.
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En resumen, se plantean dos interrogantes: (1) la crisis financiera y econdémica y el
espiritu de reforma representan dos variables que determinan el comienzo de una
nueva trayectoria en el desarrollo del presupuesto; o (2) si el nuevo marco financiero
plurianual sigue indiferente a estas variables y se continia con la trayectoria de los
anteriores. Independientemente de la respuesta, se pueden pronosticar unos meses
muy tensos con debates en los que los calculos matematicos sobre balances netos
predominardan sobre el espiritu de unidad con el que los Estados miembros se

comprometieron a alcanzar ambiciosos objetivos plasmados en la estrategia 2020.

Fuente de informacion:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcan
0_es/zonas_es/ari160-2010




