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LOS PRODUCTORES AGRICOLAS Y LA SANIDAD VEGETAL

El Ing. Agr. Enrigus Gutiézrez Pefia en 1997 menciona gque, en tiempos pasados la
partim.pac:.én de los productoras era individual y no a través ‘de una organizaclén,
seqglin se aprecia en el Boletin da la Comisién de Parasitclogia, que en el volumen
de 1900-1902, pagina 425, contiene un informe del Agente Auxiliar el & de
diciembre de 1901, fechado en Yautepec, Mor. en el que transcribe las respuestas
de ‘15 aqricultores ‘a 4 preguntas, “tendientes a establecer si habia aumentddo o
disminuide 1la plaga, a las cuales todos manif:.estan, cada. uno & su manera,; que se
disminuyd, con 16 cual el Agente justificd los resultades de su trabajo.(186)

En otro reporte, en la pagina 427, del 2 de mayo de 1302, fechado en Atotonilco,
Jal., 32 personas,' que incluyen horticultores y exportadores de naranija;
cdertifican que en eJ. Estado de Jalisco no hay gusano de la naranja" Trypetes
indéns I.D.B.

En el Boletin de la Sociedad Agrigola Mexicana Tomo XXX, Namerc 45, del 1i° de
diciembre en 1908, se publicé la Iniciativa de la Secretaria de Fomento con ‘una
amplia exposicién de motives del Secretarioc Olegsrio Molina, sobre la presentacién
al H. Congreso de la Unién para crear la Direccién Gensral de Agrioultuza. Bl
proyecto astaba fechado el 24 de noviembre de 1908,

En el Capitule I, Servic:.os Agricolas Federales, el articulo 1° gefiala que " para
log efectos de la ley de 13 de mayc de 1891, en lo que se refiere a los Sérviciocs
de Agr:.cultura, se establece en la Secretaria de Fomento una Direccidn dansral de

-Aq:imtm que tendrid a su cargo 10 "ramos®. El III rame sefialaba "Previsidn y

extirpacién {sic) de las plagas que afectan a la agricultura Y ala ganaderia."-

En relacién a la participacién de los productores agricolas, en el articule 22 se

establece que "La Direccién General de RAgricultura dard, de acuerde con los.
estudios réspectivos practicados, las indicaciones corréspondierites paza gue los
interesados procedan a combatir las plagas, y en caso de que estos tropezaran con
dificultades insuperables para proporcionarse las substancias o aplicar los
procedimientos recomendados, la expresada Direccidn se  encargard de
proporcz.onarlas 8 costa da jios interesados, ¢ de enseflarles por medic de agentes

-adeécuados, la aplicacién de dichos procedimientos"™,

Se entiende que dicho articulo se refiere al combate de plagas en el propio predio

de cada productor, que se presentan con clerta frecuencia, y ne a las acciones

relacionadas con una campafla, palabra gue no aparece en dicha Ley, aunque sl un

-concepto parecido, ya gue el articulo 23 decia gue “Cuando las plagas conatituyan

una amenaza -‘gensral pata los intereses agricelas © ganaderos -del pais, su
extincion se considerard de utilidad piblica y asi se declarard por la Secretaria
de Fomento, la cual dictaré las disposiciones que considere pertinentes para su
extirpacidn totali”.

Ademé.s, dicho articulo: se complementd con el 24 que seflalaba que la Secretaria de
Fomento queda autorizada para consignar en sus presupuestos, la t._':ant._i__dac_l ‘que
considere necesaria para combatir las plagas de 1las plantas y las enfermedades de
los ganados™. [Este {Ultimo proyectaba la iddea de que ¢l Goblerno se
resposabilizaria de dichas acciones, ya qué no menciona a los productores.

El Articulo Transitoric sefialé que "Esta ley comenzardé a tener efecto desde el 1°
de julie de 1910%. México. noviembre 24 de 1909, Olegario Molina.

Bn el Diario Oficial de la Federacién (DOP) del 10 de diciembre de 1924 se publicd
1z Ley de Plagas y la merncién. gque hace sobre la participacién de los productores

agricolas en el articulo 1’ se refiere a foféntar en ellos el espiritu de defensa
contra dichas plagas y enfermedades para asegurar la produccién y mejorar los
productos.

Por otra parte que en el articule 7° menciona gque, a solicitud de parte y de
acuerdo la Secretarfa de Agricultura y Fomente, podrén formarse comisiones
nacionales o regionales para, entre otros fines, discutir los medios de combate o
prevencién y wvigilar su aplicacidn; integradas hasta por cinco miembros, con
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representacién en 'ellas de la propia Secretaria, sin especificar las

caracteristzcas de’ les. btros cuatro. Una suposicién viable es que .la parte
‘solicitante fuera la afectada. pob un- problema f:.tosanitario @ =ean representantes_
de productores agricolas, y posiblemente esta fue. la idea precursora de la
participacién organizada de los productores,

Al tomarse: la decis_ién de intensificar las acciones contra la Langosta, el
Gobierno - E‘ederal declard de: utilidad publica la campafia réspectiva, al publicar en
el Diario Oficial de"la Federacién: del 3 de marzo: de 1925 el Reglamento de la Ley

de Plagas; de las cualea solo se ref:.ere ala cz.tada.

Sin embargd, en dlcho ordena.miento legal se menciona por primera vez el esquema
organizativo gue posteriormente se establecerfia para la pazticipacién ‘organizada
de los preoductores agricolas en 1a sam.dad Vegetal, salvo el m.vel nacional.

En efecto en el articulo 3" se plantea 1a creacién de una Junta Directora de la
Campafia contra la Langosta, cuyas -contrapartes | cstenores derivaron en Comités

‘Regionales (a) ¥y Juntas Locales {b} En- el articule. 5% @ establecen las J___'tas'_

Centrales 'en los Estados, que al ‘paso del - tzempo Bparece sy equivalente*_ v
ité Bstatal de Sanidad Vegetal y se utiliza por primera ocasidn el térming
“auxiliar , En apoyo a los Jefes de’ ZOnas de: la Oficina Federal . de Defensa-

'Agricol_a _

Es. pertinante mehcionar que solo- ‘en el ‘nivel de Junta Nacional se precisa como se
ras el” Présidenté seri el ‘Diractor: General de Agr:.cultura ¥ Ganaderia, que

tendré un- Secretaric Técnico Agrdnoms

or la: Secretaria de Agricultur.a s !‘omnto, ¥y un Vocal por. cada. uno de
68 actualmente invadides © que en lo sucesive lo. sean, deaignados por el

: beernador respectivo .

Con dichad’ compos:.c:.én, quedaba a juicio: de cada gohernador que designara. o ho a un’
representante’ de los prodictores agricolas pagas - .

ocupar la ‘vocalia correspondiente, mismea condxc:.én que aplicaba a los S mie.mbros
de la: ‘Juntas Centrales de los. Estados, cuya dasignacién

fue cm@etencia de los Gobex:nadores.

_En el Boletin de la oficina para la Defensa Agricola, del afio I, d'_a Enero-Ma]ro de
7. se menciona que, en base al Reglmnto de ‘lag -Juntas Locales y- Regionales de
1 _ ‘para el 31 de .marzo de 1927 ya
existian 120 Juntas. Locales. ¥ "'J_untas Reg:.onales (COR. més de 500 miembros, y alk,

e’ mayo -del- mismo aﬂo ya eran:712 ‘Juntas Lotales y 31 J‘untas ‘Regionales, con 26399

memb'ros W

'Cabe ‘mencionar que: la creaciér de la: Oficina i’ederal para la

Defernsa Agricola, - (OM) €n un ‘ordenamiento legal fue el 16 de julio de 1927 en
que ‘se publichd en el Diario Oficial de la Federacién. sl Reglamento de ‘Policia
Sanitaria Agricola, no ocbstante que ya se habia publ:.cado el Boletin de dicha

Oficina correaspondiente al Aflo I, Enere-Mayo de 1927, lo cual en apariencia

implica que 1a gficina existia por decisién acknimstratzva.

H
Bn el arti.culo 3" se prevé que. la CFDA tendré delegaciones én. log lugares que sea
hécesaric stablecer ‘permanehtemente el servicie de policia sanitaria
agric:ola O ; o .

En este Reglamentn, al articulo 4 establece, COmO. 6rgano consultive en materia de
sanidad agricola un Corigeje Superior de Defensa Agricola, entre cuyes integrantes
se 'cohsiderd  a  représentantes de  las’ sociedades ‘o asociaciones de. defensa
a.gricola, gin definirlas,

Sin exbargo; -en el Articule 10 el Reglamento indica que la Secrataria----da
Agricultura 'y Fomente podia autorizar la formacién de Comisionés Nacion ) -
Reg:l.onales auxil:.a.z:es en ‘la Defensa Agricola, _ J.as_cuales -debian cul:@lir algunos
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dispone’ de los medios materiales vy pecuniarios ‘gue exijan las operaciones de
prevencién’ o de combate que vaya a realizar la .Comisién, 1lo -cual puede
interpretarse claramente como una vis:.én de autosuficiencia financiera basada en
la comprensidn de que era. conveniente aportar, va que el ‘monto era menor a el dafio
econdémico por no actuar.

Las atr:.buc:.ones de las Comisiones Naclonales o Regionales para la Defensa
Agricola, se establecen en el ‘Articule 12 ', entre ellas destacan la de auxiliar a
la Oficina Federal en la localizaciér de las plagas y entermedades agricolas,
llevar a la p::éctica los medios preventivos 'y de combate unad vez -aprobades por la
.Secretaria, mediante Ia organ:.zacién de trabajos y comisiones entre los
agricultares ue cocperen, formular su preaupuesto y someterlo a la aprobacién de
1a oticz.na Federai

Es interesante hacer notar que en el articulo 13 se indica que las. resoluciones de
las comisiones se ‘tomardn por mayoria de wvotos, y el delegado oficial tendra
derecho de vetarlas, hasta que resuelva en definitiva 1la Oficina Federal. No se
explica la razén de lo' anterior, pero se entiende ge tratd de evitar decisiones
incongruentes con: la ncrmativxdad y la rectoria del Estado.

El concepto de 1a organizacién de- productores para la fitosanidad se afiné por 2l
Estado cuande el 4 de mayo de 1929 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento de las Juntas de Defensa Agricola, las que serian
designadas por la Secretaria de. Agricultura y Fomento, por conducto de la Oficina
Federal para la Defensa Agricola, para fungir como auxllz.ares de la. msma, en cada
municipio o lugar que lo amerite. Cabe seflalar que en gu articule 6 ze cita su
vinculacién con el Inspector de. la Defensa Agricola. de .su- jurisdiccién, quien
tenfa f&cultad de vigar l& comprobacién de la Junta respectiva, relacionada con la
recaudacién de fondos y otros .elementos entre los agricultores, previa
autorizacién solicitada a la’ Oficina Federal para la Defensa Agricola, los cuales
deberian ser’ empleados, total y.exclusivamente en el combate de la. -plaga, que con
caracteres graves se hubiera presentado en la jurisdiccién de la Junta.

En &l articulo 2° se astipuld que tendrian el cardcter de permanentes,-_y -1
integrarian ‘por un Presidente, un Sécretario 'y un. Tesorero,. con- carécter
honorario, y designados entre agricultores con domicilio o activ:.dades agricolas
dentyo de la jurisdiccién correspondlente. _ .

‘En el artfeulo 30 ‘se establecié quelas Juntas sers.an ‘los  bdrganos. intemsed:l.arios
entre los agricultores de ‘su jirisdiccién: y ila- Oficina para la- Defensa Agricola,
para dar a conocer y hacer cumplir las instrucciones y-disposiciones: que se dicten
para la prevencién; combate y control de las plagas y enfermedades..ds  loa
cultivos. Sin embarge al no ser omnipresente la ‘0ficina para la Defensa Agricola,
se¢. prevé su representaclén funcional a través del Inspector de la Defensa Agricola
-menc:.onada en el articulo & ; como ya se ind:.cé, v se confima en el mismo sent:.d_o_
en el articulo 7, fracéién IIi subfraccién b)s al seflalar las facultades y
obligaciones del Tesorero de la Junta, .

La evoluciédn que se observa incide en varios ‘aspectos. Por un lade, desaparece la
lnconsistenc:..a del ordenamiente del 16 de jul:.o dé& 1927 de citar a las sociedades
X asociacianes de defensa 'agri.cola, #in de rlas, en un articulo, y en otxo
pl' nteaba la’ posibilidad de formar comisionés naciénales o fegiondles auxiliares
de la defensa agricola. Por el otro, que e clarifica la vinculacidn territorial
en té&rminos de las jurisdicciones, de la Junta y el Inspector de la Defensa

dgricola.

Ademis; se confirma el concepto;: -muy mg:ortante, de la viabilidad econbmica de la
fitesanidad, ya sefialado 2 afios antes, en el ordenamiento del 16~VII-27, va que en
el articulo 4 se preceptﬁa que las Juntas deberdn informar a la Oficina para la
Defensa Agricola, de la eficacla y restitade econémico de los métodos que ésta
aconseje. ;

J¢. mantiene. conaistencia en relacidn al uso de la palabra "auxilidr™ que- en. el
Reglamento del 15 de “Julio’ de: 1827 ‘aparece ‘come. -verbo en relacién_'
atribuciores de las comisioniés, y en el del 4 dé maye de 1929 es un adjetivo. de

Junta como érgano de la Oficina para la Defensa Agricola, al plantear’ en. el
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Articulo 5° .sus obligac:.ones, entre otras las de informar a la oficina citada scbre

" los detallea de la aparicién de las plagas, los dafics que causan, Ssu evolucidn, y

- distribuir material divulgativo.

;_s:. bien se ve, las cbligaciones de las Juntas estipuladas en los Articulos 4 y 5°

citados, ‘implican uf . recoriccimients de que los' productores: agricolas son los
sujetos activos de la sanidad vegetal, ‘Beneficiarios de la nisma en la: medida,
tanto de die sus métodos sean viables econdmicamente, comé .que . los apliquen, por
lo que su papel es pxotagénico y .no .auxiliar, de la dependencia -entonces
existente, y el de ésta, era rector, apcyada en sus acciones de divulgacisn

p Bsta v:.sién se confa.rma en los Articulos 6 y 7° del ‘Reglamento -citado del 4 de
_.mayo de 1828; que facultan a las Juntas para solicitar autorizacién a la oficina

para la Defensa 'Agricola, para recabar fondos entre los agricultores para hacer
mas répido y efective el combate de las plagas que asi lo recquieren. La
comprobacidén del caso debia ser visada por el Inspector de la Defensa Agricola de

- ¥a jurisdicelén. E1 articulce 7° incluso plantea la posibilidad de .que algunas

- Otio ,avance, desde el er'foque de los apoyos que pudiera otorgar el Gobierno
,.E‘ederal, se refiere a Qe en’la Ley de Plagas ‘del 15 de noviembrée de 1924 .se
menciona en el Articulo 16 la posibilidad dé auxilios técnicos y pecunia:ios ‘para

..'como resultado de la analoga qite en dichos afios occurrié a nuestro principal socio

. se enfrentd con diversas medidds; -entre:otras - un increment:
reparté agraric y la creacitn de la instancia finariciera especia

‘De’ esta ‘manera, el articulo 7 citado peimite, en casos en que gea necesario a
-Juicio -de Yog proplos afectados, que éstos acuerden y realicen acciones oportunas,
; 8in demérito de su comprobacién ‘ante el pro io ‘Bstadd. No se mencichaba. ain en
forma explicita; de dar cuenta y razén a Lo,
; omigién inveluntaria, ya- que se citabd la posgik
Guyas condiciones para ser legales no se citaban

Bl Reglamento del 4 de mayo de 1529 considera, ademas de lo anterior, la recepcién
Y ¢onservacitn de’-los elementos de combate de.-plagas, que.en ¢alidad de préstamo
£ 3
'_equ po fitosanitaric, toda vez" ‘que es devolutive. Con dichos apoycs se COMpensa,

1¢ que no avanzd fue el procedimiento para integrar las instancias organizativas

‘Dicha mecanica de 1ntegrac16n ‘de - las dinstancias organizativas de la Deferisa

‘Juntas actuen independ:.entemente del previo acuerde de la Oficina para la Defensa

'_.__.Agricola, 81 asi fusra necesario, pero ‘@stablece las facultades y obligaciones: del

Presidente, Secretario y Tesorerd, para su mejor funcionamiento.

aportantes, ~Yo ‘eual pudiera ser una
ilidad de "reuniones™ periédicas,
‘B41lo und vezr se usa la palabra

“"agamblea®,

la enseflanza y demostracién de los métodos de prevencién, combate y extincién de
5, ¥ la disminueidn temporal de los derechos de importacién para los
nentos de combateé, prevencidn o éxtinecién respectivos. Asi se Procura. apoyar -la.
transferencia tecnolégica, mediante el foménto de la. divulgacién ¥ el menor-¢osto
de la adquisicién de los insumos y bienes que se adqulexan.

te la Oficina de Defensa Agricola. De este modo, el Estado apoyaré. con

guna medida, la crisis ec:onémca que g€ empezd a fraguar entre 1924 y 1925,

comercial, los Estados Unidos de América.

de _Defen _sa Agricola; ya que tanto las Comisiones previstas en el Reglamento de
; Comd las Juntas a qué se refiere el @6 1929, las designa el’ E‘.stado, ¥o-nc son
' de una -eleccién de  los. productores ‘agricolas, ante guiénes son
inteériscutores e intermediarios para que--apliguen las medidas fitosanitarias gue
digefid el Estado, con la colaboracién de dichas instancias, .

Agric:ola, de corte autoritario, posiblemente refleje €l .contexto de una época én
la cugl se mezclaban las inercias de los modos de decidir de la etapa porfi;::l.sta,
con los modds propios de la fase revelucionaria y la bisqueda de los que
correésponder a la época pacifica; civilizada, ‘que entonces cred. guS, . pI
institucicones modernas, como el ‘Banco de México (1924}, el Banco. -
Crédito Agricola ¥y Ganadero S8.A. (1926) ¥ 1la Comisidn. Nacional de
{1927), ‘entre otras. ' '

Como reflejo de la crisis econémica’ de nuestros vecinos. del n
colapse  financiero de 1929, tuvimos nuestra propia crisis en-



Nacional de Crédito Ejidal (1936).

En lo fitosanitario, se expide el 28 de julJ.o de 1939 a través del Diario Ofic__
de la Pederacién, el Acuerde que crea .y reglamenta el funcionamiento de 1
Comités Regionales de Defensa Agricola, en cuyos considerandos se menciena que los'
bajos rendimientos agricelas se deben en gran .parte. al atague de plagas ) 4
enfermedades de los cult:.vos, ¥ que las escasas .utilidades de los agricultores se
deben también a la concurrendia desordenada de sus productos a log ‘mercades, por
lc que se requiere-armonizar y controlar los factores de ‘los . procesos productiw.: Y
distributlvo . -

En el articulo 1° de dicho ordenamiento 'se indica gue .ge establece un Comité
‘Regional de Defensa Agricola en cada regién agroeconémica en donde funcione una
Delegacién de Defensa RAgricela, con lo.cual se aprecia un avance respecto al papel
diferente que se perfila del Comité implicitc en su ambito mayor que el previsto
para las Juntas, 10 aﬁos antes, una-por cada municipio ¢ lugar que lo amerite

Se dice en: el a.rticulo 27 que los Cmm.tés son  organismos semi-ofz.ciales de
cooperacién para fines fitosanitarics, en sustitucién de la palabra "auxiliar®
de los ordenamientos de los 20's, lo cual solo parsce un cankio de nombre; ya que
en el fondo, segﬁn el articule 13 dgue. estipula sus funciones, ‘gori actores directos
en prevenir, controlar y combatir las plagas y enfermedades, para lo cual
aplicarén los fondos, con supervisidn o satisfaccién de los sactores aportantss,

‘Este es un ca.mb:.o importante, porq_ue anteriormente la comprobac:_én de lo erogado-
-era visada por el Inspector de la Dbefensa Agricola, que vigilaba las. agciones ¥y el
ejercicio deé los recursos. En este ordenamiento, incluso se invierten los papeles,
pues .el Comité tiene la funcién de vigilar los trabajos que desarrolle 1la
Delegacién dé Defensa Agricola, y la de intérvenir en la formulacién de los planes
de campaﬂa que élabore la Delegacidn de Defensa Agricola correspondiente.

‘Ademés, tiene funciones de apoye para unificar y organizar a los productores de un
misme ramo, para gque el transporte y la venta en comin conduzcan a mayores
utilidadeés (sic).

Sequn el articule 3°, los Cmmtés Regionales se constituirdn con representarités
-gemuinos de todos los. sectores interesades en el mejoramiento de la agricultura,
no solo agricultores, sino también el obrero (sic), las instituciones
semioficlales (sic) de crédito, Gobierno Federal Gobierno del Estade, etc, {sic)

En los™articuloes 4 ¥ 57 ge estipula la composicién de la directiva: un. Se::retarzo
‘General, que se recomienda sea el prepic Goebernador del Estado o en su defacto el
Delegado de Defensa Agriceola. Si.- el Gobernador acepta, el ?rosecretarm General se
récomienda lo sea el Delegado de Defensa Agricola. El puesto de Tescrero se
recomienda se asighe al . ‘représentante del Sector Particular que aporte més fondos.,
N& sé hace recomendaciornies para ocupar el cargo de Secretaric de Actas. :

Se indica en el articulo 1€ que el financiamiento de toda campafla fitosanitaria
serd por todos los sectores interesades, entre los ques se incluye, en el Articulo
18, ‘ademis de los’ agricultores, al Gobierno Federal y Estatal, a los cbreros y a
las ‘compafiias exportadoras, -en detemminados conceptos © modes de aportacién.
Ademis, en el articule 29 se dacluye la participacidh de las instituciones.
semioficz.ales de crédito; aunque no se indica como recuperarin lo acreditado

En el artfculo 21 se reitera que 1la comprobacién de 1los dastos que haga el Comité
s8 ajustaré 2 los requisitos de cada aportante.

Llama la atencidn gque én este ordenamiento no se aluda a las Juntas de Defensa
Agricola, -nd siqua.era ‘en log trans:t,torioa, por lo que una interpretacién rigurosa
del Transitorio Tercero implicaria la desaparicién de las Juntas en €l supuesto
due 3e pensara que ge opusieran a este Reglamento, cuando en realidad eran para e}
misme fin., Sin embarge, como &n el caso de los Comités hubo, relativamente,.. mas
precisién de su dmbitc terrpitorial, posiblemehte desplazaron a las Juntas, lo cudl
ne se corrobord por falta de informacidén estadistica.

También es lnteresante la prevencién que establece el articulo 22; en: &l aentiétn
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Gob O, _F_gderal y los de ios Estados, consideraseén en  sus
presupuestos, las cantjc 5:por” xecaudar y las erogaciones, que. garantlzarian que
los Comités dispus:.eran ‘der -los fondos necegarios durante la ejecucién de la

canpaﬁa .

Para dichos efectos, los Comités de Defensa Agricola présentarian oportunamente a
los aportantes los presupuestos respectives, segun lo estipula el articule 23.

gn el articulo 26 se estipulé que cuando el fondo destinade para una campaﬁa
fitosanitaria 'se - integrase con aportaciones. del Gobierno Federal o de
instituciones sem.tof:.ciales .de crédito, su - distribucién correcta serd motivo de
1nspeccz.6n fiscal por parte, de la Secretaria de Hacienda y Créd:.to Pablico,

También se espec:l.ficé, en el articule 24, que la adquisic:.én de mate::la'les ‘de
canparia serd solo- por - conducto de lds Comités Regionales, en base .a las
especificaciones que sefialase -el Departamente. (sic] de Defensa Agricola, ‘Seqgin sé
complementd en el articule 25.

ElL sefialamiento de que las compras se realicen en concursos de casas vendedoras.
convecadas por los Comités, las que entregarian sus ofertas en sobre wcerrado,
estaba en el Articulo 28, : -

Catorce meses. después, el 26 de septiembre de 1940 se publicé en el Diarico oficz,al
de la Federdcién la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos ‘Mexicanos,
que en su articulo: 22 considera, como

instancias dé doopeéracién, a los Comités Reglonales de Sanidad Vegetal Yy & las
Juritas Locales de Sanidad Vegetal; en el Articulo :24 establace que  log Comités.
Regionales de Sanidad Vegetal seran los: organismos de cooperacibn y ejecucidn, de
la  Secretatia de Agricultura, y. quedarén . Aintegrades por representantes de - las
Rutoridades, Federales y Estatales y Municipales, y de los particulares;, y que las
Juntas Locales de Sanidad Vegetal: tendrén el.cardcter e organisme de cooperacién
¥y ejecucién de los Comités Regionales, y se integrarin -por los- particulares_
interesados en la prevencién y combate de ‘las plagas y enfermedades. .

Dos -comentarios al menos surgen con metivod de. la publ:.cacién de esta Ley de
_Sanidad Fitopecuaria de 1940. El primero- ge relaciona con la reaparicién.en el
Diario Oficial de la Federacién del término “Junta Local”, que como se menciond
antériormente,. desaparecié en ¢l Reglamentc de: ‘los Comités Regionales publicado -en
1839; catorce meses antes, Si entonces -supusimos que se intentaba, gradualmente,
su extinclén, ahora la reflexidn es gue se. reconsiderd, y se deseaba conservarlos.
Otra consideracién més. ‘simple es- cque en el Reglamente de los Comités, de 1939, se
cometié una omisidn inveluntaria, y desafortunada, pero sin consecuencias.

El seg‘tmdo comentario consiste en que se clarifica el papel de ambas instancias,
ya que ‘al precisar que las Juntas Locales -tendrian -el caréctar de organismo de
coaperaclén ¥y ejecucién de los Comités Reglcnales, Yy que estaran  integradas por
los particulares interesados en la prevencién y combate de Yas plagas y
enfermedades, ea inequivocs due quedan: subordinadas a Su. respectivo Comité
Regional,  y que estan formadas .por los agricultores -afectados que desean
_henef.:l.c:.arse de su integraciémn. No- hay duda, 8% la hubiere. habide, -de que las
Juntas. Localeés serdn las instancias de operacién de los. productores agricolas,
interesados en la Sanidad Vegetal, y que constituirdn asi el principic, o base, de
las acciones organizadas de los agricultores ‘para la fitosanidad,

En contraparte y complemento; como los Comités Reglonales serdn los organismos de
cOOperacién Yy ejecucién de la Secretaria de Agricultura. y se integrarén con.
representantes de las Autoridades, Federales, Estatales y Municipales y de los
particulares, se entiende ‘que no operarin directamente, sine a través de las
Juntas Locales. Ademis comé la Ley, que -se .cementa, seflala que. tendran
petrsonalidad juridica, y en su seno habra representantes del Goblerno, se aprecia
da tendencia a gue tengan la capacidad legal pdra asumir compromisos, contratar
personal y servicies, y poseer bienes, en torno a sus finalidades, De esta manera,
ge Gonstituyen en un segqundo . piso de .la participacién organ:.zada de, 1¢s
p::oductores agricolas en las acc:iones de ‘Sanidad Vegetal. . .

.Eax_a detallar determinados a_spgc_:_tqs-:--no: ‘precisados en dich.a_._' Ley, .se expidie:on
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inco“reglamentos,  dos relativos a sanidad animal: profilaxis de la brucelosis DO
del 14=Vv=42, y servicics de sanidad pecuaria internacional '‘en los. aercpuertos: DO
del 18-IV-62; y tres en torno a sanidad vegetal: campafia contra el gusano. resado
‘del- algodenero DOF del 15-VI-57, disposiciones para el funcionamiento de. vivergs

DoF del'8411~72, control y uso de herbicidas DOF del 17-XII-73.

productores en campafias fitosanitarias u otra tipo de programas de impacto
colectivo. Es decir; ‘no se aprecia una actualizacién de la normatividad. aplicable
2 los organismos auxiliares de' sanidad vegetal, =n algtn ordenamiento publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, después de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de
1940, hasta que se publicd la siguiente versién de la misma en 1974, y su
Reglamento en materia de Sanidad Vegetal en 1980,

En ningunc de ellos se tratd lo relative a la participacién organizada de los

8in embargo, no decayd la dindmica® existencial de dichos corganismos

en opinién de uno de los contemporaineos de cuands se creé la Direccisédn General de
Defensa Agricola, que fue el 6 .de junio de 1949, en que se publicé ern. el Diario
Oficial de 1la Federacién el acuerdo Presidenicial ‘¢orrespondiente.

En' una serie histérica de los organismos auxiliares de sanidad vegetal
constituidos desde 1960 hasta 1988, se indica que fueron 63%9. Ciertamente dicha
serie estd incompleta, pues no reporta los organismos que existian al principio de
cada afio, ni los disueltes en el curse del mismo, ni per lo tante, el saldo, o sea
los ‘existentes al finalizar el waffo. Eso es lo que debia reportar, y ademas
desglosado por niveles Juntas Locales, Comités Regionales y Comités Estatales.

No - obstante, refleja parte de la dinémica existencial: los ‘nuweveos que se fueron
constituyendo. Con la nommatividad .aplicable en ese lapso. La de la Ley de Sanidad
Fitopecuaria de- 1940, complementada con. los Reglamentos especificos, el .de Jlas
Juntas ILocales 'de 1929, el de. los Comités Regionales de 1939, y posiblemente
clrculares administrativos especificas, de criterios de detsalle, que en su caso,
pasareon al archivo muerte. Con dicha nermatividad se llegd hasta 1974, en que se
expidid la actualizacién = a la Ley de Sanidad Fitopecuaria, y a 1980, en que se
‘publicé el Reglamento en materia de Sanidad Vegetal.

Es. ‘merecedor de un. comentario;  pot que seria un exceso pretender que fuera -un
andlisis ante la escasez de informacién, el hecho de que entre la -expedicidh dé
las Leyes de Sanidad Fitopecuaria de 1940 y 1974, se publicd en el Diario Oficial
de: la TFederacién del 30 de junioc de 1949, a solo 24 dias de la creacién de la
Direccién. General de Defensa Agricola, un Acuerdo Presidencial que establecid el
‘Patronato para ' la Investigacién, Fomento vy -Defensa. Agricola de la Comarta
lagunera. y el 31 -de julio de 1950, -un afio después de la creacidén de la Direccién
General de Defensa Agricola, un Acuerdo Presidencial per el gue se instituye un
Patronato para la Investigacién; Fomento Yy ' Defensa Agricela en los sistemas:
{Distritos) de riego wque la Secretaria de Agricultura y Ganaderia juzque -
pertinente y bajo su control e : :

Dichos Patronatos, entre sus finalidades; tenian la del estudic y combate de las
diistintas plagas y enfermedades que atacan a las plantas: Ademfs, la Secretaria de
Agricultura y Gandderia quedd facultada para sefialar la cucta anual. a la que
estaban obllgados, come aportacidn, los agricultores, en base a las superficies

sembradas, las gue entregarian al Tesorero deél Patronato al solicitar el pemmiso .
de siembra. ' :

8i" bien los Patronatos citados no se consideraron oficialmerite como organismos
auxiliares de sanidad vegetal (o defensa agricola), que aus finalidades eran mas
amplias, al abarcar lo relativo a la investigacién y al fomento, en la préctica se
convirtieron en - competidores, en. lo relative a la defensa agricola, ya que era
una ‘instancia que duplicaba- furniciones.y facultades de captar las aportaciones de
los productores agricolas, destinadas al misme fin: la sanidad vegetal

Con una ventaja para los Patronatos: sus mecanismos de captacién de fondos tenian
cierto ‘grado de coercitividad, en tanto que los de los organismes erain de caxécter
voluntario, a través de una decisién de asamblea a favor de acerdar. una cugta :
para los miembroa del organismo, gue Se basara en la posibilidad de entender las
ventajas econdmicas de la fitosanidad, y razonar asi la aportacién. .
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Desafortunadamente, el mnivel cultural. prevaleciente era mis propicic & un
mecanismo de captacidn de recursos de tipa coercitivo; gue a uno con enfoque de
convenumento vid el recorocimiento basado en el costo-beneficz.o

De est -manera, en las zonas y regiones en que se eatablacieran -los: Patronatos
para 1a'Investigaci6n, Fomento y Defensa Agricala, se inhibié la formacidn’ de las
Jintas Locales de Defensa Agricola y los: Comités Regionales de Defensa Agricola.
Tales fueron los casdos de la Comarca Lagunera, el ‘Norte de Tamaul:.pas, el Valle de
Mexicali, B.C., los Valles del Yaqui ¥ del Mayo, én Senora, los Valles del E‘uerte,
Guasave, San Lorenzo 'y otros en 'Sipalod, ‘6]l Valle de Santo Domingo, B.C.8., y
otros. D:Lstrltos de ‘Riego, en load .cuales ~los principales cultives eran ‘el
algodonero y el trigo, aungue se mencionaba’ que ‘1a investidacién podria conducir a
la d;.vers:.flcacién de cultivos, mejorar la fertilizacién, la conservacién dé los.

Incluso se localizé el acta de la sesién celebrada el 15 de enero de 1554 en la
ciudad de Matamores, Tamps., del Comité Regional de Defensa Agricela en la cual se
meéncionan Yos oficios 12693 'y 12705 del 9. 'y 12 de noviembre de 1553 que la
Direceién' General de Defensa Agricola envié ‘al Delegado de Defensa Agricola para
que promoviera .la transformacién .del - Comité: Regional de Dafensa Agricola en
pationate para la Irnvestigacién, Fomentd y Defensa Agricols, de conformidad-con el
RAcuerdo. Presidencial, vya citado, del 21 de junie de 1950, publicado en &l Diario
Oficial de ‘la Federacién el 31 de julio del mismo afio

‘En otras palabras, la mAxima autoridad de Defensa Agri.cola en el patsg, salve el
Secretarlo de- Agricultura, giré instrucciones para que desapareciese el Comité
Req:.’onal de Defensa Agricola, sustentado en el ordenamiento légal correspondiente
‘@l Aciierdo Presidencial que crea y reglamen’ca ‘@l funcionamiento' dé 1los Comités
'Regzonales de Defensa Agricola publicade el. 28 de julio de 1939, ¥V 1a -Ley - de
Sanidad F:.topecuar:.a que se expidié ek 26 de sePt:.enbra de 1940 Y dar espacio_- asi

incluyese 1o relativc a Defensa Agricola, pues ello
instancia ya existente, que tenia base legal, ‘independientemerite. de formar
grupe ; de organizaciones especializadas en befensa Agricola, con trayector:.a_
-h:.stérica p -

De esta manera, quedaron establecidos dos. raserosi Uno para los Distritos de. Rieqo
del norte del pats, fundamentalmente de riego de gmvedad, extraida de los vasos
de: almacenamiento, con un patrén de:cultives ‘en. que predominaban el algodonera ¥
el trigo. El otro era paka el resto del pais.

El Acuerdo Presidencial. publicado en el Diarioc Oficial de la Federacién el 31 ‘de
Julio de 1850 por el que se instituye .un Patronato.para la Investigacién, Fomente
y -Defensa- Agricola -en- los Distritos de Riego qu.e la Secretaria de Agricultura ¥y
‘Ganaderia juzgue .pertinente y bajo. su control, se ccm’plementé cuando se publicéd en
el Diarie Oficial de la Federacidn &l 4 de julic de 1953 el Reglamento Interior de
los Patronatos para la Investigacién, Fomento y Dafensa Agricela.

En el Reglamento ¢itado se. gbserva en el articulo 1 fraccién 1II, que una de sus
funciones consiste en “dar a conocer a  sus. representados el montd de las cuotas
que deberén cubrir los agr;cultores, ejidatarios y demas interesades”, lo cual
significd un avance, ya que en el acuerdo.del 31 de julio de 1950 era una facultad
de la Secre_ta_ria seflalar la cucta.

En el articulo 3’ se indica que los patronatos se integrardn con representantes e
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, del Gobierno del Estado, de 10s
ejidatar.tos, :de- los.-agricultores, de las instituciones de crédito :Lnte:esadas ¥ de_
las. empresas cen mayor participacién en ‘el movimiento agricola :egional._ . c

Comé- en el articulo 57, relativo a la direc¢tiva, se indica
el representante de ilos ag:icultcres, @sto. ha origina .
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articulo 13, de que las decis:.ones Se tomardn por mayoria de votos, y en caso de
enipate el presidente tendria voto. ‘de calldad.

Ademis el articulo 6 sefiala que los reprasentantas que integrarén los patronatos,
seran designados por los sectores respectives, y en el 7° se dice que desempefarin
sus funciones durante el tiempo que merezcan la confianza de sus representados, Jla
cual dic lugar a presidentes vitalicios en algunos casos, cuyas ventajas y
desventajas dependian de la persona er cuestién. '

En el articulo 5 también se menciona que el secretarie de la directiva ser& el
representante de la Secretaria de Agricultura .y Ganaderia, quién tendr& ademis el
cardcter de Director Técnico.: Sin . embargé, no se menciona. que pueda vetar las
regoluciones, por lo cual la manera- de hacer valer la normatividad y rectorfa del
Estado se contempla en el articuloe 30, que dicé que los acuerdos de la Secretaria_
de Agricultura y Ganaderia serén inobjetables y de cumplimientc obligado, exacto y
diligente.

Por. acuerdo Secretar:.al publ:.cado en -el Diario Ofxc:.al de la Federacién el 3 de
enero de 1964 se modificéd la denominacién de 14 entonces Direccién General de
Defensa Agricola a la de Direccién General de Sanidad Vegetal, para la mejor
comprensién del piblico, de los trabajos y funciones. respectivas. En concordancia
con ello, se publicd.en el Diario Oficial de la Federacidn ‘un Acuerdo. Secretarial
en el que se dispuso que los Patronatos: para la Investigacién, Fomento y Deferiss
Agricola; se denominaran Patronatos para la Investigacién, Fomente y Sanidad
Vegetal. : '

Casi en el cincuentenario de la: Ley de Plagas publicada el 10 de diciembre de
1924, se publicé en el Diario Oficial de .la Federacidén, DOF, el 13 de diciembre de
1974 la Ley de Sam.dad E‘J.topecuar_xa de los Estados Unidos Mexlcanos, que en el
articulo 15 sefala que para la ejecucién de campafias sanitarizs la Secretaria de.
Agricultura y Ganaderia, ‘organizara a los sectores interesados, en los lugares que
s& juzgue necesario, en Comité Reglonal de Sanidad Vegetal, Juntas Locales de:
Sanidad Vegetal, que -funcionarin como organismos auxiliares de cooperacién, en los
téminos del Reglamento respectivo.

Ademis en el articulo 16° se -indica que dichos organismos tendrén personalidad
juridica que deberan integrarse .con répreseéntantes de 103 sectores interesados, y
de’ las autoridades en la forma gque détermine el Reglamento. '

As::_msm, especifica que 1las Juntas tendran facultades de ujauuc.tém de los
acuerdos emitidos por los Comités.

Eh este ordenamiento $e mantienén varios criterios. Unc es el relativo a gue la
Secretaria de ‘Agricultura y Ganaderia organizazd a los sectores interesados, en
las I.ugares que juzgue necesario, en Comités Regionales y Juntas Locales, lo que
implica por un lado una accién de rectoria para el Estado, aunque también es uni
accién de condertacién con los interesados, y tiene su ‘aspecto de :.nduccién, ya
que e3 el Estado el que debe juzgar scbre la mecesidad, y por ello débe estimar
una evaluacxén anticipada scbre su conveniencia, para inducir la organizacién,

También ‘se mantiene el criterio de que son organismos msiliam y de cooperacién,
e’ relaci6h a la e]ecucién de campaﬁas f:.tosanitarias, ¥y que tendrdn perscnalidad
juri.di.ca, lo cual sigmifica que podrén obligarse Yy comprometerse, y poseer. bienes:
Agimismo, se confirma qié 4&¢ integrarén con representantes de los sectores
interesados Y que las Juntas ser&n instancias de ejecucidn, supeditadas a los

Comtés .

Al empezar 1980, el 18 de enero, su publica en el Diario Oficial de la Federac:.é
DOF, el Reglamento de la Ley de ‘Sarniidad Fitopecuaria de los B.U.M. en materia:di
Sanidad Vegetal, que en sus articulos 23 al 40 estipula los lineamientos a Qi
sujetar& la constitucién, revalidacién, integracién, facultades, oper:
fundicnamiento, regulacién interha y disolucién de los organismos auxiliar
sanjdad vegetal.

Los artfculos 23 al 34; salve e)l 33, se refieren a los Comités Reg;onale;'s--iﬁ.te,n___
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que del 35 -al 40 se refieren a las Juntas Locales. El articulo 33 ‘es- aplicable a
unos y otros. ; .

En el articulo 35.se precisa gque las Juntas Locales de Sanidad Vegetal estaran
'suped:.tadas al Comité Regicnal de su mrcunscripcién, que .las coordinara, y ‘que
@jecutaran los acuerdos que emita dicho organismo. Asi se reitera lo.que ‘estipula
la Ley de Sanidad Fitcpecuaria de 1974, y su homéloga de 1940, Se mantiene el
- criterio que se ‘¢larifiéé en 1940, -en-el’ sentido .de que son las insgtancias - de
"operac:.én y por ello scn la base © prlmer piso de la partz.clpacién orgam.zada de
lcs productores en las campifias fitosanitarias.

Bl articulo 35 citado también seflala que la -directiva de las Juntas Locales estazé
integrada peot productores que ‘Beran mpromtantnu de los .sectores. que- participan
‘en el desarrollo agricola local, y que de dichos mumtmm se elegira la
directiva. Este enfoque facilita las asambleas, ya ‘que solo se reiinen. 105
tépresentantes de sectores.

Ciertamente, las asambleas realizadas con la presencia de todos los preductores
'agricolas Ainteresados pueden resultar rmltitudinarias, requerir grandes espacios,
y ser menos eficientes en cuante a la participacidn efectiva; discusidn y decisidn
de los asuntos y toma de acuerdos y posiblemente esas experiencias condujeron al
esquema de asambleas mediante sus representantes.

La palabra "“sector" también merece un comentario, ya que si bien en general se
interpretd como "sector de produccién de cultive®, sigulendo:  la definicién
implicita en el Reglamento de la Ley de ‘Asociaciones Agricolas del. 13 de abril de
1634, también son aceptables otras interpretac:.ones al conformai una Junta Lecal,
Y¥& gue por sector puede aceptarse ‘un grupe: de productores:. ‘agricolas ‘dé un ejido,
‘de una rancheria, un lugar; una- comunidad’ o una colonia aqricola, gean [eno o
policultores, pero vinculades por unc .o varios problemas fitosanitarics

Otra acepcién ‘de la palabra "sectores™ es en” &l caso  del articule 24 del
Reglamento de Sanidad Vegetal citado, relat.urc: a la directiva del Comité. Regional,
‘que.. ae interpreta en el contexto y sentido del a5 ya ‘mencionado, por lo:‘cual -.en
este caso "sector" se- refiere a una Junta Local, ¥ gon los representantes de
varias Junitas Locales se elige 1a directiva de un Comité Regional; ‘que por otra
parte de acuerdo ‘con el articule 23, puede sger de cobertura estatal; con 1o cual
-se abrié la pos:.b:.lidad del Comité Estatal de Sanidad Vegatal.

'I'ambién a principio de aﬁc, gl 5 de enero de 1994, se expidié la: Ley E‘ederal de
‘Sanidad Végetal, que derogé la Tey de Sanidad Fitopecuaria de los Estados: Unidos
Mexicanos de 1974. En €lla se mantuvo la fz.gura de los Organismos Auxiliares de
Sanidad: Vegetal, gue se citaen los articulos 5%, 9% 14, 18, 33 y 47. El articulo
14 temite- ak Reglamento 'dela Ley que en octubre de 1999 no se ha espedido, por lo
que ‘se aplica en forma supletoria el de: 1980, de da Ley anterior.

Neo se ‘ha localizado informacién histérica.. aistematica ni estadistica, anterior a
'1989, ‘sobre -los organismos auxillares, '$6lc se han. captado comentarios aislados.
‘Entre otros .que si cantidad aumentd en los -afios del Sistema Alimentario.Mexicano

‘on bese “en los incrementos. de apoyos.en plaguicidas ¥y -equipos ‘de. . aplicacién ‘de
baja capacidad, entre 1970 y 1982, 'y disminuyd entre 1983 y 1988, al decrementirse
los apoyos. La informacién a partir de 1989 es:

CANTIDAD &:udn:uynEOsaugta; AINCREM. / 1589
Aie JLCRCE OA JL R CE - % Ju R e oA

1989 76 16 1 33 _ ' - -
1990 84 19 1 104 10. 5 18. 8 0. o 11, a 10, 5 18, M 0.0 11.8
1991 244 38 6 288 150.5 100.0 500.0° 179.9 221.1 137.5 500.0 209.7
1992 350 55 16 421 - 43.4 44.7 166.7 46.2 360.5 243.8 1500.0: 352.7.
1993 470 70 24 564 34.4 27.3 5 34.0 51 337.% 2300.0-506.5.
1994 549 73 26 576 16.8 4 - 1€

‘1985 607 74 27 708 10.8 1

159¢ 596 85 29 710 -1.8 14,
1987 575 69 29 675 -3.2 -18

2.1 356.3 2500,0.519.4
22.9 362.5 2600.0 661.3
0.3 684. 2 431.3 2800.0 663.4
.3 659.2 331.3 2800.0 646.2
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JL=Junta Lécal CR=Comité Regional CE=Comité Estatal
OA=Organismos Ruxiliares de Sanidad Vegetal

8e: localizé el date de 1986, de 235 Juntas Locales, 40 Comités. Regionales y 3
Comités Eatatales d Sanidad Vegetal, para un total de 278 Organismos Auxiliares de
Sanidad Vegetal. Como se indica en el cuadro anterier, :

"El incremento gue se observa a partir de 1991 -se relaciona con J.a aplicaclén de
las estrategias pata modernizar el ‘campo, entre otras, las de fortalecimiento de
la autonomia de gestién de los productores. 'y Sus. organizaciones, y la concertacién
del gobierno federal con los gobiernos y productores organizados de los Estados
para elaborar y ejecutar los programas de desarrolle rural con la suma de los
recursos. locdles y federales. :

La posibilidad de participacién de los productores era desigual, ya gue bastantes
Delegacicnes carecian de JL, CR, ¢ CB, como se observa a continuwacién: ,

Ao CR CE

1989
1390
1991
1992
15583
1954
1995
1996
1997

En 1989 carecian de algtin tipo de OA's 11 de ellas, lo cual se subsané en 1993

“La falta 'de las JL. que gon gzenciales: pcr constituir la’ base operativa de los OR,
la  han ido subsanando gradualmente las Deélegaciones, ya que en 1589 14

Dalegacicnes carscian de ellas, y er 1997 sélo 2 guedan pandientes.

.mimim, mm&ﬂmuﬁpulaammsuudo, qQue a8 el CE, almumm
las accicnes de las JL's, y en su c230 da los CR's, en 1589 Faltaban 30 Yy on 1397
estin ;p.ndimtaa 2, ya que no se requlerern en la Regisn lLagiunera y.en el Distrito
Pederal.

En este contexto, a partir de 1992 ge inicié el compromiso para la transferencia
de: presupuesto federal y estatal a los Comités Estatales de Sanidad “Vegetal
(CESV's) destinados a  campaftas  fitosanitarias, por medio de convenios .de
concertacién, de los que en ese afio se celebraron 10 con Moscas de la Fruta (MF),
para conjuntar $° 16.6 millones; 'y ‘aumentaron cada aflo hasta 1995. A partir de
1896, el instrumento juridico. para compromter la transferencia de: presupuesto
gubernamental cambi¢ a convenio. De esta: manera los recursos comprometides a
valores nominales via los convenios de concertacién y los acuerdes v convenios de
coordifiacién celebrados entre las tres partes fueron:

# i 1 e = d e p e s e s
&l Ném SAGAR - RSTRDO COMITE TOTAL

1592 1 6,280.0 4,867.0 5,479.0 16,628.0
1993 17,357.6  14,057.6 11,059.0 42,473.0
1994 ' 27,649.5 23,902.5 22,741.5 74,283.0
1994 (a¥  19.350.0 0.0 0.0 19,350.0
1985 4 23,563.%  12,022.1 16, 692.2 52,278.2
1956 _ 42,161.0  3%,911.0 86,247.0 170,335.0
1897 61,146.6  §2,175.8 75,371.2 198,693.6

PEC's=Programis Botatalea de Campafias {a)= Acuerdos.
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Con  los cuales se -atendid una carpafia ‘en 1992 én 10 Estades, 9 campafias en 1992
para. lo cual se elaboraron 35. programas. estatales de. cdmpafias, 12 campafias en
1994, 1995, 1996 y 1997, .con loa PEC's indicados. T

£n 1993 se suscribieron 13 contra MF y 22 contra plagas como Amarillamiento Letal
del Cocotero (ALC,6), . Broca: y Roya del. Cafeto  {BRC; B) Mossquita Blanca ms,z;,
Chinche Café del.Sorge (ChCs,1), hLangosta {L,4), Roya Liteal Amarilla de la Cebada
{RLAC,1) . Chapulin Ch,1), Tristeza de los Citricoes (TC,1). para conjuntar $ 42.5
millonea.

En. 12534, de suscribieron 75 convenios, 27 contra ME' ¥ 8 contra  BRC, 4 colitra MB.
2 contra ChCs, 7 contra L, 3.contra RLAC, ‘1. contra Ch, 4 contra Sigatoka Negra dsl
Pl4tano (SNP), 3 contra.TC, S contra Carbén Parcial del Trigo (CPT] y 4 contra
otras plagas, para con;;untar $ 74.3 millones. ' '

En 1995 se fi:ma-:on 64, de _J.'_p_s_ que 25 fueron contra. MF y 3% contra otras 11
plagas, para conjuntar § 52.3 millones.

Corn motivo de la Alianza pafa el Campo definida en octubre de 1995, el instrumento
de transferencia cambié a un convenio de coordinac:.én celebradeo en 1996, con cada
" estado federativo, vigente hasta 2000, con 11 {+ =) programas, unio de ‘@llos el de
Sanidad Vegetal. Asi en 1898 se conjuntarcn § 170.3 millories para 10 campaﬁaa (135
programas. estatales) y § 198.7 millones .en 1997, para 1l ‘¢campafias { 153 programas
egstatales).

Cabe sefialar que las pelegaciones de la. SAGAR ‘en. los Estados, coms lag instancias
operativas, a través de los Distritos de Desa_rrollo Rural, son las que nrganizan Y
coordinan a los OASY, repertan los que funcionan, los que disuelven y lo “huevos,
y envian los documentos. para tramitar su. registre y su reconccimiento, Con dic.ha:
informacién se integré la serie msténca 1988 1997

A partir de la misma, con los. pzogra'iiésr de trabajo disponibles: en 19986,
correspondientes. a 276 Juntas Locales, gue son parte del nivel operative; se
obtuvieron las cifras de; o S

Miembros ' 428 personas
Superficie atendida 27804,307 hectarsas
Presupuesto (ene-96)  § 3837480,003

8i se asume proporcicnalidad respecto a. las 575 Juntas existentes a agosto de
1897, las cifras son: ' '

Miembros 893,550 personas
Superficie atendida 6‘050 725 hectéareas
Presupuests ($ 96) 798,916,500

($ 97 934,732,300

Ademés, a partir de 1992, mediahte convenios de concertacién se otorgarcn en uso y
administracién, 50 laboratorics de apoye, que son del ‘Goblerno Federal, relatives
con la reproduccién de organismos benéficos, el anélis:.s de plaguicidas y el
diagnéstico ‘fitosanitario,

También se ha observado que en muchas paites existe el criterio de que 1oz
organismos auxiliares se forman para tener ‘una figura. legal que permita due los
productores reciban los apoycs citados, y es mal visto que se plantee el concepto
original, de- que estas organizaciones deben ser autofinanciables Gcon las
aportaciones de sus miembros en base a su convencimiento por la comprensién de la
relacién beneficic costo de sus programas de ‘trabajo.

En donde asi se plensa se ha desnaturalizado el concepto original de induciy en el
productor que actde por si mismo, con sus propios recursos, y la orientacién
técnica del Gebierno, eh defensa de &us 1ntex:eses econémicos amenazados por las
‘plagas vy las enfemedadea, y w#e les ha hecho cieer Gue, en vez de que sea una
reaccién. natural, -que es obligacion del gobierno defenderlos, o al menos
proveerlos de plag'uic::.das ¥ equipo de’ aplicacibn .
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Estos productores cuande se les recuerda que nadie puede hacer mas por ellos
mismos, que ellos mismos, 11egan 8 R 1estarse V'pero finalmente han comprendido, Yy
parece gue se alejan de la mecdnica mental del "membretismo" ¥ se adentran en la
de verdaderas organizaciones; participativas 'y conseientes de su papel, de
autcdefensa colectiva, por conveniencia propia.

La probl’em&’t’:ii::a de los OASV's incluye “aspectos <Yariados. Por una- parte, se aprecia
que no hay un criterio consistente para definir la suficiencia o no, de la
cantidad de JL's existentes, al considerar ‘su papel operativo 'y comparar con la
unidad acdministrativa operativa basica o minima que e$ el CADER. En ese sentido,
Be obgerva que hay coincidencia de la cantidad de JL's respecte a CRADER'S en 6
Delegac;ones, hay exceso de JL's respecto a CADER's en § Delegac:.onas, v hay'
deficiencias en Ias 19 zestantes, de " las’ que sobresalen 9, con deficlencias de-
100% en 2 de ellas, de 84%; 1%, 67%, 62%, 57% (2 casos) ¥ 53%, en -otras, Esto.
debe interesar a las Delegaciones y a los productores, ne sbélo por-la coordinacién-
de 1as JL's. que recae en los CADER's y _J.os DDR's y el trabajo que i.mplica, sine
por la deseable cobertura territcrial de las 4ress afectadas para Jograr. los
efectos de calidad fitosanitaria que permitan acreditar uha zona o reégién para
acceder a mercados con mejores precios.

Por otra parte, se aprecia que no se tiene bien grabado el concepto

de que para poder funcionar las OASV's d.eben ternier vigeénte el reconocimiento
.oficial ‘de su personalidad- j_uridica, la cual debe revalidarse tada dos afios, ¢©on
base a la acta de la asamblea de reestructuracién, @l reglamento interns y’ el
programa de trabajo. En relacidn al acta, al 31 de agosto de 1897, curuplieron ‘on
ese requisito el 60% de los OASV's con variaciones entre Delegaciones, ya que 13
tienen 0% © mas, 10 ge sitﬁan éntre _.0 y 78%, 2 entre 40 y 59%, 2 entpe 207y 39%
3 ente 0° Yy 19%. Respecto a contar con los tres documentos cditades, el
:cumlimiento es menor.', 3%% en prcmed:.o,' con’ 7 Deleqaciones con 80% o mis, & entre
60 ¢ 79%, 3 entre 40 Yy 59%; 3 entre 20 y38% y 14 entre 0 ¥ 19%. Cabe mencichar
gue. la carencia de programa mcluye la relativa al 2 ‘afio, va que la personalxdad
‘juridica se revalida con el del ler. afio.

En relacién al programa de trabago, 8¢ parecian confusicnes “en algunas
Delégacicnes,; entre el que se requiere formulen los OASV's para aplicax: las
-aportaciones ‘propias en acciones de duccién, mas aportaciones mixtas aplicables
de .recursca cominados, P! /.gub. "_amentales, con cuya presentac:.én, con o
sin BU desagregacién por JL's, Be pr ide ya se cun’plié con los primeros. Ademis;
‘&l programa se presenta extemporéneo con frecuencia.

16 anterior ha condiicide a cjue 'ia'_lq_l.'ix"a'o'_s- Comités Estatales deformen su funcién
concéptuada en la Ley como de coordinacién, y realicen ademis acciones operativas;
tanto en el caso ‘del ejercicie cle - L@CUrS0Y mixtos, ceme. en el nommal; d'e_
apo::tac:l.cmes de los produc con’ su consecuencia de que he se actlia por.
conducto del nivel del JL;, & MA & 8us mienbros en el niVel operativo, de
JL y DDR, lo cual afécta el grade de cor@:ensién ‘de’ ¢émo se benefician, y con
ello, el grado de su compromisc cor sus JL. RAdemas se observa que la informacidén a
nivel CE de avances fisico financieros es :Lnauficient:e en tiempo y forma.

.La solucién de lo a.nt‘.er:.or, en parta "al menos, puede generarse ‘al interior de: la
JL, por medic de su profesional Fitasanitario’ que tenga  contratado, aprobado. ‘en
la(s) materia(s) relativa(s) & la(s) campafia(s) fitosanitaria{s} e gie
participe(n), sin demérito de ' las acciones correctivas que -apliguen cada
Delegacién segﬁn la problematica particular de sus QASV's,

_Adem&s de que el proﬁes:.onal'-fitosanitar_lo de cada JL fomule con oport:unidad, e_l

evaluacién, en’ la _ ;.'el programa, identificara la .
beneficio .casto, que Jus_tifica ‘1as accicneés planteadas y realizadas; como
existencia de la JL en 8i y su propic servicie, como profeaional, a la JL.

se 'eﬁ't‘iqn_de que el prafesibn’a‘l _fjit‘_dsanita":“ip a nivel de €8 participars e
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formulacidn de los documentos homélogos a los mencionados en el caso de las JL's,
tanto leo correspondiente a_ su papel como coordinador de- las JL's, como lo
reférente .al documento para gesticnar los apoyes gubernamentales, e informar sobre
su ejercicio, y su evaluacién, asi como las acciones que ejecutari al respecto.

Otra forma de participacién de los productores agricolas en la sanidad vegetal ha
gido a través de sus acciones directas a nivel parcelario, fuera del esquema de
las campafias fitosanitarias oficiales, para combatir por via quimica y

recientemente la biolégica, las plagas que merman sus rendimientos.

Entre otros cultivas, asi atendidos, pueden citarse las hortalizas, la cafia de
‘azicar y el algodonero. En este tultimo, desde la década del. los 50's, ‘los
productores contrataban los servicios profesionales de asesoria fitosanitaria con
ingenieros agrénomos, para cuyc pago, las empresas -algodoneras acreditantes o las
-instituciones crediticias,. .inclufan en las cuptis de cprédite la tarifa
correspondiente. '

En otros casos los acreditantes convenian con los acreditados, a través de los
contratoes de crédite, un cargc a los fertilizantes y Plaguicidas, con lo cual
contrataban profesionales de la .agronomia con los que prestaban un servicic de
asistencia técnica integral, gue inclufa lo fitosanitario.

De este modo, el servicio crediticio .fue un - ecatalizador .de transferencia
tecnolégica y su actualizacién; tanto por incluir eén los ‘contratos los anexcs de
la cuota de crédito enh la que sge ‘precisaban las especificaciones de lo que
posteriormente se denomind “paguete tecnolégice®, con . énfasis en variedad,
densidad, tratamiento de fertilizacién y probables plaguicidas, asi corio el rubro
citado .de "servicic entomolégico™ o “servicio agronémico”™ en forma explicita, o
implicita, todo. ello acotado en ‘una relacién. faverable entre valor probable de la
-cosecha y costo de produccién, que €s la relacidn clésica de beneficic-costo Y
lag relaciones paralelas de coeficiente de garantia crediticia, en que la garantia
(préndarxia) es el valor probable ‘de la preduccién, que se relaciona en este caso
con 14 Cueta crediticia. No debe omitirse, la de tipo hipotecario basada en bienes
inmuebles ruradles normalmente, o urbanos en casc de insuficlencia, © garantias
prendarias adicionales. :

Como- en muchos cases las garantias no eran guficientes, particularmente en los del
sector ejidal o los minifundistas de la pequefia propiedad, el complemento de
crédito ha' sido el ‘seguro agricola, que en el caso comentado incluyd entre: los
‘conceptos indemnizables. lo correspondiente a la asesoria fitosanitaria, y por ello
también tuvo un papel importante come catalizador de la transferencia techolédgica,
en lo general, y en lo particular en materia de sanidad vegetal.
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