1. CONDICIONES GENERALES DE LA ECONOMIA

RASGOS GENERALES

Durante el periodo enero-noviembre del 2000, la economia mexicana alcanzo el
objetivo fundamental de la politica economica seguida por la presente Administracion:
sentar las bases para elevar el bienestar de la poblacion, de conformidad con las lineas
de accion establecidas en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Un crecimiento
econdmico elevado es indispensable para el desarrollo del pais; por ello, el Gobierno
de México instrumentd una politica econdmica dirigida a consolidar un crecimiento

econdémico vigoroso y sostenido.

A seis afios de la crisis financiera mas severa en la historia econdmica reciente, se
cuenta con una economia solida, caracterizada por un crecimiento sostenido, inflacion
a la baja, mayor capacidad para crear empleos y con mejores condiciones para
competir internacionalmente. Asi, la transicion hacia la préxima Administracion se

llevara a cabo sin crisis por primera vez en el altimo cuarto de siglo.

Las medidas de politica econémica instrumentadas para superar la crisis econdmica de
1995 propiciaron una rdpida recuperacién. Después de una contraccion del PIB de
6.2% en 1995, a partir de 1996 la economia mexicana crecid a una tasa promedio
anual superior al 5.0%, una dindmica que no se habia logrado en las iltimas dos
décadas. Este ritmo de crecimiento es mayor al promedio mundial y al observado en
todos los paises de América Latina durante el mismo periodo. Actualmente la
economia mexicana es mayor en 21.4% a la de 1994 y el PIB por habitante es
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equivalente a de 5 mil 672 dolares anuales, cifra superior en 20.9% a Ia registrada en
1994,

Durante ¢l periodo encro-septiembre del 2000, ¢l PIB crecio a una tasa de 7.0% en
wrminos reales, acumulando asi 19 trimestres consecutivos de erecimiento. Para todo
el wio 2000, el crecimiento econdémico se ubicard en un rango de 6.0% a 7.0%, es
decir, por encima de ls meta onginal,

La expansion sostenida de la economia ha permitido la continua creacidn de empleos,
En los primeros ocho meses de 1995 se perdieron mas de 900 mil empleos, a partir de
entonces se han creado mas de 3.5 millones de nuevas plazas laborales, La tasa de
desempleo durante enero-agosto de 2000 fue de 2.3% de la poblacion econdmicamente
activit, L mis baja para un perfodo similar desde que se registra este indicador (1983,
Adicionalmente, en ¢l mes de octubre del presente aflo se registrd una tasa de
desempleo de 1.97%, la mas baja para un mes desde que se reporta el nivel de
desempleo urbano,

Cabe destacar que una condicion indispensable para crecer sostenidamente es la
estabilidad de precios. Por cllo, el Gobierno de México ha mantenido una estricta
disciplina fiscal y monetana. Asi, 1a inflacién anuval se redujo de 52.0% en diciembre
de 1995 4 8.91% en octubre de 2000, Desde abril de este aflo, la inflacion anual es
menor a 10.0%, tasa por abajo de la meta fijada para este afio,

El descenso de la inflacion y el sumento del empleo y la productividad han propiciado
la recuperacion gradual de los salarios reales a partir de 1997, v durante los primeros
ocho meses de este afo, las remuneraciones reales por trabmjador en la industria
manufacturera han sido mayores en 6.0% a las registradas en 1996; en la industria
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maquiladora. superiores en 12.8%: en el comercio al mayoreo y al menudeo, en 8.7%
y en 11.0%, respectivamente.

Conviene sefalar que no obstante la restriccion crediticia, uno de los principales
motores del crecimiento econdémico ha sido la inversion, principalmente la del sector
privado. De hecho, la inversion fija bruta total registré una tasa media de crecimiento
anual de 13.2% durante 1996-1999. En el primer semestre de 2000, la inversion
alcanz6 su méximo histérico en relacién con el tamaiio de la economia, al ubicarse en
19.9% del PIB. En particular, ia inversion privada crecié a una tasa media anual de
18.3% durante 1996-1999.

Otro de los motores del crecimiento econémico fue la actividad exportadora, que
alcanz6 una participacion historica en el PIB de 34 2% en el primer semestre de 2000.
Durante 1995-1999, las exportaciones crecieron a una tasa media anual de 17.5%. Este
afo, México exportard bienes por més de 160 mil millones de délares (mmd). siendo
casi el 90.0% de manufacturas, mientras que las exportaciones petroleras sélo
representardn el 10.0 por ciento

El dinamismo exportador se ha sustentado en el cambio estructural de diversos
sectores productivos, lo que ha incrementado su competitividad. asf como en la red de

acuerdos comerciales con 31 paises del mundo.

México ha alcanzado un lugar destacado en el comercio internacional: se ha
convertido en la octava economia exportadora a escala mundial y la primera en
Amg¢rica Latina. México es hoy el segundo socio comercial de Estados Unidos de

Norteamérica.
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Uno de los ejes de la politica econdmica de Ja actual Administracion ha sido la
disciplina fiscal, lo que ha coadyuvado a abatir Ly inflacidn, reducir las tasas de interés
y mantener ¢l déficit en cuenta corriente en niveles sanamente financiables. En 1999,
el déficit pubhico fue de 1.1% del PIB, menor al 1.25% programado para ese afio. Para
2000, se espera que dicho déficit sea menor al 1.0% del PIB.

La solidez de las finanzas piblicas permitié reducir la carga de la deuda piblica y
extender su plazo de vencimientos, 1o que favorecid la posicion de la economia
mexicanz en los mercados financieros internacionales, disminuyendo el riesgo
asochido 4 la deuda mexicana y mejorando las condiciones de acceso de los sectores
puiblico y privado a Jos mercados internacionales de capital.

En este sentido, el manejo prudente de la deuda piblica implicé la reduccion de su
saldo respecto al tamaiio de la economia, al pasar de 38.5% del PIB ¢cn 1995 u 23.1%
en septiembre del 2000, Esta participacion es considerablemente menor a la observada
en los paises de la Organizacion de Cooperacion pars el Desarrollo Econémico
(OCDE), que ascendio a 60.0% en promedio, atin incluyendo los pasivos derivados del
sancamiento financiero que hoy detenta el IPAB (12.9% del PIB).

La carga de la denda también ha disminuido significativamente. Mientras que en 1994
I deuda externa equivalia a 14 meses de exportaciones, actualmente solo representa 6
meses. El pago de intereses de esta denda representd 4.7% de las exportaciones totales
durante el primer semestre de 2000, porcentaje menor en mis de cuatro puntos
porcentuales al registrado en 1994,

Para garantizar una transicion ordenada, las sutoridades financieras fortalecieron la
posicion financiera de México para enfrentar una eventual volatilidad proveniente del
exterior. Con ello, el Programa de Fortalecimiento Financiero, formalizado en junio de



1999 v renovado v smpliado en julio de 2000, garantiza ¢l acceso o lineas de crédito
por 26 mil 430 millones de ddlares, vigentes hasty diciembre de 2001,

Por otry parte, recientemente ¢l Gobierno de México canceld la tomlidad de los
adevdos con el Fondo Monetio Internacional (FMI). Por primers vez en una
generacion, no existira ningun adeudo con el FMI al cierre de una Admimistracion ni al

inicio de una nueva,

Asimisimn, durante ¢l presente aio, el prudente manejo de la deuda piblica y la
fontaleza de Jos principales indicadores econdmicos de México han sido 1econocidios
en el ambito miernscional, De hecho, las  principales agencias  calificadoras
mternacionales han elevado la calificacion de la deuda piblica externa de largo plazo.
Incluso una de elas. Moody's Investors Service. otorgd a México el grado de inversion

por primera vez en la historia reciente de México,

En materia de deuda imterna, Lo estrategia de las autoridades financieras ha consistido
Il Incorporar instrumentos en pesos a mayor plazo ¢ incrementar los intervalos a los
goe son revisadas fus wsas de interés, reduciendo la valnerabilidad de los finanzas
publicas ante evemuales cambios en éstas. Con ello, ¢l plazo promedio de vencimienio
de Tos valores gubernamentales paso de 306 dias al cierre de 1994 5 518 dias al 28 de
septicmbre de 2000,

Ademis de o solidez de las finanzas publicas y de que no hay vencimicnios
importantes en el corto plazo de deoada pablica en moneda extrangera, los prncipales
indicadores fimancieros de MExico mostraron una economin mejor resguardida parni

enfrentar ung eventual volatilidad de los mereados linancieros internacionales.
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En el pasado, la excesiva dependencia del capital externo para financiar la inversion
colocd a la economia en una posicion vulnerable. Por ello. el fomento del ahorro
interno ha sido uno de los principales objetivos de la politica econémica. Asi, la
proporcion del ahorro interno en el total se incrementé sustancialmente: la
participaciéon del ahorro interno en el PIB aumenté de 14.7% en 1994 a 22.0% en el
primer semestre de 2000.

A consecuencia del incremento del ahorro interno y a la solidez de las finanzas
publicas, el déficit en cuenta corriente se mantiene en niveles moderados y es
sanamente financiable, no obstante el vigoroso crecimiento econémico. Durante el
primer semestre de 2000, el déficit en cuenta corriente fue de 8.0 mil millones de
délares. es decir, ¢l 2.8% del PIB. En relacion con el tamafo de la economia. este
déficit es menor en un punto porcentual al registrado en 1998 y 4.2 puntos
porcentuales por abajo del correspondiente a 1994. Cabe senalar que el 83.4% del

déficit en cuenta corriente es financiado por inversion extranjera directa.

Una de las principales causas de las crisis en afios anteriores fue la decision de
defender una paridad determinada. lo que condujo al endeudamiento externo y al
agotamiento de las reservas internacionales. En contraste, el régimen de libre flotacién
ha permitido la acumulacién mds alta de reservas internacionales de la historia al
ascender a 32 mil 499 millones de délares al 17 de noviembre del presente afio.

Antes de la crisis de 1994, el sistema bancario se enconiraba en una situacién de
vulnerabilidad. con una cartera vencida en deterioro. Sin embargo, la crisis de 1994
exacerbo los problemas de cartera vencida de manera que, a principios de 1995, el
grave problema de solvencia de los bancos era evidente, asi como el riesgo de un
colapso del sistema de pagos. lo que hubiera implicado una paralizacién total de la

economia.
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En este entomo, México emprendié un conjunio de medidas que evitaron dicho
colapso. logrindose preservar ¢l funcionamiento del sistema de pagos, proteger el
patrimonio de los ahorradores. reducir la carga sobre los deudores y establecer las
bases para la reactivacién del crédito y la recuperacion del sistema financiero. Asi. las
medidas instrumentadas para fortalecer el sistema financiero incluyeron la
reestructuracion o intervencion de los bancos: la reestructuraciéon de préstamos en
cartera vencida; programas de subsidio para apoyar a los dendores y un programa de
compras de cartera a cambio de inyecciones de capilal fresco. Asimismo. el
fortalecimiento del marco regulatorio y legal fue otra de las acciones para mejorar el
funcionamiento del sistema financiero. De igual forma se instrumentaron diversas
medidas en lo concerniente al impulso y modemizacién de la banca de desarrollo.

La solidez de las finanzas piblicas ha coadvuvado a promover el crecimiento
econdémico. Al mismo tiempo, la politica de gasto ha privilegiado las asignaciones
hacia el desarrollo social v la inversion en sectores estratégicos. A consecuencia del
incremento en el ahomo en oiras dreas de responsabilidad gubernamental y a pesar de
la austeridad fiscal interna, asi como al incremento de la recaudacion en términos
reales, producto de los esfuerzos para reducir la inflacién. permitieron aumentar

significativamente los recursos destinados a la politica social.

En el ano 2000 se alcanzé el mayor gasto social de la historia. tanto en términos
absolutos como por habitante. y como proporcién del gasto total y del PIB. Al cierre
de 2000, los recursos destinados al desarrollo social superarin en casi 25.0% en
términos reales a los de 1994, mientras que el gasto programable apenas habra
aumentado 4.5%. De esta forma, el gasto social representara el 61.5% del gasto
programable. el porcentaje mas alto de la historia, y el 9.6% del PIB. El gasto social
per cdpita asciende a 5 mil 46 pesos y es 14.2% superior en términos reales al que se

gjerciaen 1994,



N Comision Nacional de los Salarios Minimos

En el periodo 1994-2000, los recursos federales para combatir la pobreza extrema
crecieron 19.5% en términos reales. Los recursos canalizados a la poblacion rural
aumentaron 86.7% en términos reales en los dltimos seis afios, de manera que su
participacion en el total del gasto de combate a la pobreza pasé de 48.4% en 1994 a
75.6% en 2000.

En resumen, la estrategia seguida por el Gobierno Mexicano ha permitido recuperar la
estabilidad de la economia después de la crisis de 1994 y mantener un crecimiento
sostenido. La disciplina fiscal fue fundamental para corregir ordenadamente el
desequilibrio externo vy contener los efectos de la volatilidad de los mercados
internacionales. La politica instrumentada. junto con la profundizacién del cambio
estructural, contribuyeron a sostener el crecimiento econémico y la creacion de
empleos. Tal y como se propuso en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la
economia mexicana ha superado ya la recurrencia de crisis econémicas y cuenta con

las condiciones para mantener un crecimiento sostenido de largo plazo.

Por su parte, la politica monetaria instrumentada ha evitado alzas bruscas en las tasas
de interés, respetando siempre las expectativas de los mercados financieros, ha
mejorado la conduccion de los agregados monetarios y ha garantizado una estabilidad
del mercado financiero y cambiario nacionales, no obstante los efectos negativos del

exterior.

En materia cambiaria. durante el presente afio el régimen de flotacion ha permitido
mantener la oferta y demanda de divisas acorde con las necesidades del crecimiento de

la economia y es consistente con el abatimiento de la inflacién.

Asi, la aplicacién de politicas econémicas eficientes y prudentes durante la actual

Administracion, ha permitido que la recuperacién de la economia después de la crisis
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de 1994 haya sido mds ripida de lo esperado, y a su térmimo, la cconomia mexicana
habrd registrado cinco wiios de crecimiento econdmico continuo de al menos 5.0% en
promedio. la tmsa mix alta para un perfodo similar en los dltimos veinte anos,
acreditando con ello que se han fortalecido de manera muy importante los
fundamentos de la economia del pais, lo que garantiza una transicion ordenada hacia la
nuevi Administracion.

A continuacion se presentan los principales eventos y trayectorias de las variables

cconomicas en los meses transcurridos del ano,

EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO.

Producto Interno Bruto,

Lua Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) informd que, con base en el
Sisiema de Cuentas Nacionales de México que clabora el Instituto Nacional de
Estadisticas, Geografia ¢ Informitica (INEGD, durante ¢l perioda enero-septiembre
del 2000, ¢l Producto Interno Bruto (PIB) Global habfa registrado un crecimiento de
7.5% con respecto a igual lapso del afio anterior.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
- Variacién respecto al mismo periodo del afio anterior -
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FUENTE: Elaborado par ls Comasién Nacional de fos Salarios Mimimios con
informacin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Asimismo. durante el tercer trimestre del 2000. la economia mexicana. medida a través
del Producto Interno Bruto (PIB), presenté un crecimiento de 7.0% en términos reales
respecto a igual periodo de 1999. Con este crecimiento son ya diecinueve trimestres
consecutivos con comportamientos positivos de dicho indicador. Cabe destacar gue el
incremento del PIB global durante julio-septiembre se compara con las tasas
observadas durante el primero y segundo trimestres de este afio de 7.9% y 7.6%.

respectivamente.

Asimismo. conviene sehalar que la trayectoria hacia un menor ritmo de crecimiento
econémico se ratifica con las series desestacionalizadas del PIB. ya que la tasa
trimestre a trimestre fue de 1.4% en el tercero respecto al segundo. de 1.6% en el
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segundo con relacion al primero y de 2.8% en el primer trimestre respecto al iltimo

del ano pasado.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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FUENTE: Eluborado por la Comusion Nacional de Jos Salanos Minimos con
miormacson de ka Secretania de Hacsenda y Credao Pabhico.

SECTOR PRIMARIO.

Durante el periodo enero-noviembre del 2000, el sector agropecuario registrd avances

importantes. que se reflejaron en un crecimiento del producto nacional.
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PIB SECTOR PRIMARIO.

El Producto Interno Bruto del sector primario, que incluye fas sctividades relacionadas
con la agriculura, ganaderia, silvicultura y pesquern, acumuld, durante ¢l periodo
encro-septiembre del ano, un incremento de 4.2% con relacion al mismo periodo del

Hilo previo,

PIB SECTOR PRIMARIO
« Variacion anual -

1991-2000
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FUENTE: Elaboradu por la Comision Nacional de los Salamios Mininos con
mformacson de la Secretaria de Haciomba y Crédito Publico
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En el tercer tnmestre, ¢l PIB del sector primario aumentd, en términos reales, 4.7%
com respecto i igual periodo del afo anterior. En este resultado influyeron por un lndo,
los mayores niveles de produccién de trigo, chile verde. arroz palay. alfalfa verde.
soviL, jitomate, maiz, ajonjolf, frijol, limén y cacao, y por ¢l otro, las mayores capturas
de pescados y mariscos como el guachinango, cazon, corvinig, mero, camardn, almeja,

Jaiba y langosta, entre otros,

PIB SECTOR PRIMARIO
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inlortmaton de s Secretaria de Hacrenda y Crédito Publion
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Asimismo. s¢ instrumentaron diversas medidas de politicas para el sector. entre las que
destacan las siguientes: Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2000:
Acuerdo que establece las Reglas de Operaciéon del Programa de Apovos a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales; Reglas de Operacién para el
Otorgamiento de Subsidios para los Programas de Desarrollo Regional Sustentable;
Ley de Desarrollo Rural: Financiamiento a la zafra 1999/2000 FINA-BANCOMEXT:
Acuerdo por el que se medifican diversas Reglas Generales para la Constitucion,
Operacion y Funcionamiento de los Fondos de Aseguramiento Agropecuario. de Vida
Campesino y Conexos a la Actividad Agropecuana; y Apoyos al Campo de Fondo de
‘Desastres Naturales.

Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2000.

El dia 15 de marzo se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacion, las Reglas de
Operacién de la Alianza para el Campo 2000, para los Programas de Fomento
Agricola. Ganadero, Desarrollo Rural. Sanidad Agropecuana, Transferencia de
Tecnologia. Sistema de Informacién y Promocién de Exportaciones de la Alianza para
el Campo. las cuales se establecieron para dar cumplimiento a las disposiciones
emitidas en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1999, referentes
al “Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del 20007,

En este sentido. se establecio que ¢l Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, publicaria en el Diario Oficial de la
Federacidn las Reglas de Operacion de los Programas de la Alianza para el Campo. las
cuales no podrian sufrir modificaciones salvo en circunstancias extraordinarias,
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico v publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, asimismo, deberian ser claras, transparentes y equitativas. y

ademis, deberian promover la evaluacién periédica de los programas, cumpliendo con
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1o senalado en los articulos 67 y 77 del Decreto. Los apoyos comprendidos en lox
programas a gue se refieren estos articulos, serian considerados como subsidios en lox
wrminos del Capitulo VI de los Subsidios v lax Tamsferencias de ese Decreto,
Asimismo,  dichn Seerctana, en coordinacion con los  Estdos, promoveria la
participacion del sector social de los productores y de sus organizaciones econdmicis
legulmente constitvidas de productores, mujeres y jovenes de las zonas rurales.

Ll objeto de estas reglas fue establecer normas y procedimientos de aplicacion gencral
para la ejecucion de los programas por los goblernos de los Estados, de conformidad
con Jos Convemos de Coordinacion suscritos con la Secretaria de Agriculiura,
Cianaderin y Desarrollo Rural (SAGAR), en el marco de la Federmlizacion del Sectop

Agropecuano.

Asimismo, fueron la base y sustento para los “Anexos Téenicos™ que se suscribicron
con los Gobiernos Estatales. en los que se especifican los compromisos presupuestales
de li Federacion y de los propiox Gobiernos Estatales para el ejercicio del presente

il

En 1o gue se refiere a su ambito de aplicacion, s seiiala que el combate a la pobrezn
e una privcidad del Gobierno Federal, por lo que los presupuestos convenidos con los
Gobiernos de Tos Estados en los programus operativos de apoyo al Desarrollo Rural.
oy pueden ser trnsferidos & otros programas de la Secretaria o de la Alianza: excepto
pura programas del mismo grupo previo acuerdo con la SAGAR.

En cuunto al seguimiento ¥ reprogramacion, se seinla que considerando los recursos
presupuestales Federales en los programas operativos de ln Alianze para ¢l Campo, en
ol peniodo 1996-1999, 1o SAGAR establecia ta revision del ejercicio presupuestal del

2000, para ¢l 30 de octubre del afo en curso, conforme a lo siguiente:
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~ En esa fecha, debfan estar comprometidos todos los recursos presupuestales
federales, con actas de Comités Téenicos de los Fideicomisos debidamente
autorizados y con relacion de beneficiarios, conforme a los criterios de

clegibilidad y procedimiento operativo de cada programa,

= Los montos no comprometidos se considerardn como una bolsa disponible de la

SAGAR, para su reasignacion a programas con mayor demanda 4 nivel nacional,

= Se solicito al Fiduciario publicar los saldos globales de los recursos que aportd
la federacion en la ejecucion de los programas operativos convenidos en la
Alianza para el Campo en cada entidad en los primeros cinco dias naturales de

los meses de marzo, julio y noviembre,

[in cuanto a los beneficios. se establecio que los apoyos de la Alianza para el Campo
se especificarfan en los componentes generales de apoyo correspondientes a cada

programi.

Por su parte, la poblacion objetivo para cada uno de los programas sefialados, incluyo
atodos los productores de las diferentes regiones y municipios del pafs, siempre que se
apegaran a los criterios de elegibilidad de cada uno de los programas, Para los
programas de Desarrollo Rural, se determinaron criterios de elegibilidad especificos
para la participacion de productores, asi como el universo de atencién regional y

municipal,

En 1o que se refiere a la evaluacion de los programas, se especifico que ¢l gobierno
del estado en coordinacion con la SAGAR, constituiria un subcomité de evaluacion,
como  Grgano auxiliar del Comité Téenico del Fideicomiso, integrado por un

representante del Gobierno del Estado, un representante de la SAGAR y por un
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representante de los productores y dos profesionistas con prestigio y calificacion en

materia de evaluacion,

En este contexto, cada uno de los programas de Alianza para el Campo 2000 contienen
en forma pormenorizada cada uno de los siguientes puntos: 1) la presentacién de los
mismos, 2) la participacion institucional, 3) los puntos referentes a los subsidios, 4) los
gastos de operacion, 5)la evaluacion y 6) el mecanismo de operacion, en el que a su
vez se especifican los siguientes aspectos: 6.1) objetivos del programa, 6.2) los
componentes  generales  de  apoyo, 6.3) los  criterios  de  elegibilidad,  6.4)
especificaciones  téenicas del programa y 6.5) el procedimiento operativo. A
continuacion se hace una presentacion general de cada uno de los programas que se

cjecutan o través de Alianza para el Campo:

Programas  de  Fomento  Agricola; La Alianza para el Campo fomenta la
recuperacion de los niveles de rentabilidad de la agricultura, ademis de-
promover la organizacion de los agricultores y la adopcion de sistemas de

produccién adecuados para cada una de las regiones agricolas del pais.

En la agricultura se promueve la inversion para ¢l Fomento Agricola, aportando
apoyos a la transferencia de tecnologia para el mejor uso de los recursos, dirigiendo
esfuerzos hacia una mayor utilizacion de semillas mejoradas, mejores téenicas en el
aprovechamiento de agua de riego y uso eficiente de la energin, conservacion y
recuperacion de suelos, prevision y reduccion de riesgos fitosanitarios, mejor manejo
post-cosecha, impulso de plantaciones de frutales y cultivos con potencial para la
exportacion, asi como la promocion de las oleaginosas en las que se pretende revertir

la tendencia productiva decreciente.



18. Comision Nacional de los Salarios Minimos

El Gobiemo Federal fomenta el desarrollo agricola mediante la ejecucion de los
programas de: Mecanizacion, Feri-irrigacion, Tecnificacién de la Agricultura de Riego
por Bombeo, Recuperacion de Suelos Salinos, Kilo por Kilo, Algodonero, Soya y otras
semillas oleaginosas, Palma de Aceite, Palma de Coco, Fomento Citricola, Desarrollo
de la Horticultura Omamental, Cultivos Estratégicos, Agricultura Bajo Ambiente
Controlado, Infraestructura Hidroagricola Fuerte-Mayo y Equipamiento para Post-
Cosecha de Arroz.

Programas de Fomento Ganadero: Con este programa se busca apoyar la
capitalizacion de los ganaderos, acelerar la adopcién de tecnologia a nivel del
productor en lo relativo a alimentacién, mejoramiento genético y sanidad,
complementados con la asistencia técnica a través de despachos de profesienistas, todo
ello con la finalidad de elevar la productividad tanto por unidad de superficie como por
unidad animal. También se promueve la integracién y desarrcllo de cuencas de
produccion, areas compactas constituidas por grupos de productores en condiciones
similares de clima, nivel tecnolégico y sistema especi-producto; asi como el
fortalecimiento de la cadena de produccion-proceso-comercializacion.

El Fomento Ganadero se propicia mediante la ejecucién de los siguientes programas:
Establecimiento de Praderas, Ganado Mejor, Mejoramiento Genético, Lechero,
Apicola, Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales, Avicola y Porcicola e
Infraestructura Basica Ganadera.

Las metas, montos de recursos presupuestales y periodos de ejecucion de los
programas, se definieron en los Anexos Técnicos que suscribié la SAGAR con cada
Gobiemno Estatal.
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Programas de Desarrollo Rural: La politica de desarrollo rural que impulsé la actual
administracion en el marco de la Alianza para el Campo. tuvo entre sus objetivos
contribuir al logro de mejores condiciones de equidad econdémica y social en el medio
rural. fomentando el incremento sostenido de los niveles de productividad en las
actividades del sector agropecuario, el mejoramiento de las condiciones de
sustentabilidad del sector rural, la diversificacién del empleo rural. y coadyuvando a
un ordenamiento territorial de la poblacién y al alivio de la pobreza rural.

Ast. los programas de desarrollo rural de la Alianza para el Campo, respondieron a la
aplicacién de politicas diferenciadas. orientadas a atender a los productores
transicionales y de subsistencia. que contaban con potencial o viabilidad econémica
pero que enfrentaban fuertes restricciones de cardcter tecnoldgico. de acceso a los
mercados y al financiamiento; y que ademds, adolecian de capacidad de gestién y
organizacién productiva. considerando. que para concretar sus ventajas comparativas,
este tipo de productores requerian de medidas de apoyo para acceder a tecnologias

apropiadas, avanzar en su reconversion productiva y en su capacitacion.

De esta forma, los programas de desarrollo rural de la Alianza para el Campo. se
dirigieron hacia los estados. municipios y a las regiones y grupos de productores con
menor desarrollo relativo, e incluyeron la atencién a grupos vulnerables como las
mujeres, jovenes, indigenas y jornaleros. A través de ellos, se impuls6 igualmente el
desarrolio de cultivos de alta relevancia social y econémica como el café, cacao y hule.
que representan valiosas opciones de impulso a las economias regionales y de

fortalecimiento de nuestro comercio exterior.

Su enfoque productivo y estrategias probaron que el combate a la pobreza rural, el

mejoramiento productivo del patrimonio de los pequefios productores. la inversion en
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capital humano y el fortalecimiento de la organizacién, son el complemento obligado
de [a politica social.

No obstante, la heterogeneidad productiva y la polarizacién social que aiin persisten
en el campo mexicano, requieren obligadamente de programas integrales que con un
enfoque regional y la mayor participacién de los productores y de las tres instancias de
gobierno, atiendan las vertientes de desarrollo productivo, infraestructura bdsica y

seguridad social.

Por ello. durante el presente afio, derivado de las Bases de Colaboracion
Interinstitucional  suscritas por ocho Secretarias de Estado. se continuaron
desarrollando programas operativos conjuntos en las regiones de atencién inmediata,
de tal manera que esta coordinacién interinstitucional, permitic atender la
problematica y las posibilidades de desarrollo de las regiones rurales mids
desfavorecidas del pais, con un enfoque integral.

Con este propésito, los programas de desarrollo rural atendieron preferentemente a
grupos organizados que presentaron el acta de acuerdo de los integrantes de dicha
organizacion para solicitar su incorporacion a los beneficios de los programas. Para
cllo. en las reglas de operacion se senalaron los principales elementos operativos de
cada uno de ellos para que, los productores, sus organizaciones vy los diferentes agentes
que en ellos intervinieron conocieran de manera clara v puntual sus principales

caracteristicas.

Para la instrumentacién operativa de las presentes reglas de operacién, se definieron
anexos técnicos para cada uno de los programas gue se suscribieron entre la SAGAR y
cada gobierno estatal. asi como los respectivos manuales de procedimientos de

operacion y guias técnicas, mismos que fueron ser del dominio piblico. acotando sus
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alcances a lo que establecia ¢l Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ano 2000,

Programa de Transferencia de Tecnologia: La Alunza para el Campo ofrece
instrumentos para incrementar Lo prodoctividad a partie de las libres decisiones de los
productores agropecuarios, entre los que destaca el acceso a las nuevas tecnologia v
asistencin téenica especializada con ¢l Programa de Transferencia de Tecnologia, Con
este propdsite se promovio la generacion y adopeidn de nuevas tecnologias acordes
con las potencialidades regionales y las necesidades del mercado; se impulsé la
mvestigacion y la difusion téenica para que respondicra mejor a los requerimientos de
la produccion regional y por sistema producto. asf como el fomento a fa inversion
privada para estos fines, organizando y fortaleciendo las Fundaciones PRODUCE
A.C.. como instituciones con las cuales los productores participaron en la orientacion
de las actividades de validacion y wansferencia tecnoldgica conforme a sus

necesidades.

Programas de Sanidad Agropecuaria: Los programas sanitarios, en cuya realizacion
participan de manera creciente los productores y sus organizaciones, se instrumentiaron
con critenos de regionalizacion para lograr, en ¢l menor plazo posible. que mejornran
las condiciones fitozoosunitarias de los cultivos o especies pecuarias v se pudieran
aleanzar zonas libres de plagas y enfermedades. Para realizar lo anterior, se constituy
la Comision  Nacional de Sanidad Agropecuaria (CONASAG), como  Grgano
desconcentrado de In SAGAR, con el fin de fortalecer In participacién institucional
responsable de [a administracion publica federal en esta materia.

El Gobierno Federal apoyd la ejecucion de diversas campaiias sanitarias para [a
prevencion, combate y ermadicacion de las principales plagas que afectan a los cultivos,
asl como aguéllas de salud animal, para incrementar la productividad agropecuaria, La

B
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calidad sanitaria de los productos agropecuarios es condicion de viabilidad de los
flujos comerciales, mientras que la presencia de plagas y enfermedades es uno de los
mayores limitantes de la productividad del Sector.

Sistema de Informacion Agropecuaria: En el marco de globalizacién de las
actividades econdmicas la informacion estadistica y geogrifica resulta altamente
estratégica para el aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas del
desarrollo agropecuario nacional, regional y estatal,

Los productores del sector agropecuario y otros agentes economicos que participan a
lo largo de las cadenas productivas, asi como los inversionistas potenciales requicren
de informacion de calidad y oportuna que den sustento & sus decisiones de inversion,
asociacion y comercinlizacion para participar mds eficientemente en los mercados
regionales, doméstico ¢ internacional.

Por otra parte, en el marco de las estrategias de federalizacion de los programas resulta
fundamental el desarrollo de sistemas de informacién estadistica y geografica del
sector agropecuario que garanticen en el marco estatal la disponibilidad, calidad v
oportunidad de la informacion que de sustento a la formulacion de programas de
fomento agropecuarno,

El avance en In federalizacion de los programas y la transferencia de los Distritos de
Desarrollo Rural (DDR) a los gobiernos de los estados, requiere del establecimiento y
consolidacion del Sistema de Informacién Agropecuaria (SIA) a nivel estatal, que
garantice ¢l acopio, procesamiento ¢ integracién de la informacién de cardcter
estadistico sobre  criterios ¥ bases homogéneas que garanticen la integracion,
consolidacion y difusion de Ia informacidn estadistica badsica a nivel nacional.
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Programa de Promocion de las Exportaciones Agropecuarias (PROEXIN): En
julio de 1995 se cred le Comision Intersecretarial del Gabinete Agropecuario (CIGA),
con el propésito de integrar ¢l Programa Sectorial 1995-2000, en ¢l cual s¢ plantearon
las estrategras que condujeron a la integracion de ln Alianza para el Campo, entre
cuyos objelivos fundamentales se encuentra fomentar las exportaciones del sector.

Por lo anterior, la mayor parte de las Dircecion Generales de la SAGAR integraron el
Grupo de Trabajo para ks Promocion de las Exportaciones (GTPE), u fin de atender los
compromisos establecidos en el CIGA y en la Alianza para el Campo.

Para cumplir con su proposito, en octubre de 1996 se elabord la “Estrategia General
para Ja Promocion Comercial de Productos Agropecuarios™, cuyo principal objetivo cs
promover, de manera coordinada con los sectores pablico y privado, el desarrollo
comercial de los productos agropecuarios y agroindustriales en los mercados nacional
¢ internacional, orientado a una distribucion equitativa entre los diversos agenies
ccondmicos  involucrados  en el proceso de  produccion  y  comercializacion,
coadyuvando asi al fortatecimiento de la balanza comercial agroalimentaria,

En dicho contexto, el Gobierno Federal considerd conveniente el establecimiento de
un Programa en ¢l marco de la Alianza para el Campo, orientado a inducir ¢l
desarrollo de las exportaciones y la inversion en las actividades agropecuarins v
agromdustriales, como instrumento de la politica de comercio exterior del sector v de
mexlernizacion sectorial.

De esa manera se diseié el Programa de Promocion de las Exportaciones
Agropecuarias (PROEXIN), el cual estd basado en una Estrategia de Integracion
Veriical de Mercados, que se integra de cuatro componentes fundamentales:
organizacion de productores agropecuanios y/o agroindustriales: plancacion estratégica
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v desarrollo recnoldgico; inocuidad y calidad alimentaria y promocién comercial. Los
dos primeros componentes estdn orientados a desarrollar la Oferta exportable y los dos

ultimos a atender la Demanda del mercado internacional

De manera especifica. el Programa cuenta con cinco lineas de accion para desarrollar
la oferta: Organizacién y Capacitacion de Productores Agropecuarios Vv
Agroindustriales: Planeacion Estratégica y Desarrollo Tecnoldgico; Identificacion de
Oferta: Normalizacién. Verificacion y Certificacién; Infraestructura y Equipamiento.
Para atender la Demanda, el Programa ha disefado cinco lineas de accion: Inocuidad y
Calidad Alimentaria; Foros de Comercio Exterior Agropecuario; Inteligencia de
Mercados: Promocién Comercial y Misiones Intemnacionales de Promocién Comercial.

Ferias y Exposiciones.

Con base en los lineamientos de la CIGA, el Programa contempla de manera integral
acciones tanto para atender la demanda, como las que se orientan a desarrollar la
oferta. Para la realizacion de las acciones orientadas por la demanda. este Programa
fomenta la coordinacién con las instituciones federales y estatales orientadas por la
demanda, este programa fomenta la coordinacién con las instituciones federales y
estatales involucradas en la materia, y ademds las complementa con las de desarrollo ¥
consolidacion de oferta nacional exportable, que inle.gran los programas de la Alianza
para el Campo en materia de fomento agricola, ganadero y de comercializacion

nacional.

Por lo anterior el PROEXIN complementa las acciones que. en el dmbito estatal, se
realizan de acuerdo a las estrategias nacionales de promocion de agroexportaciones ¢
inversion, en las que resaltan la capacitacion, ferias, exposiciones y misiones

comerciales entre otras acciones. Ademas. este Programa pretende promover la

coordinacion de actividades entre las instituciones y organismos que de manera
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organizada buscan dar el apoye a laos productores mexicanos para que realicen
exportaciones € inversion, apoyandose en estudios y proyectos, misiones coordinadas
de promocion comercial y campaiias coordinadas de promocion (Bancomext, SECOFI,
ASERCA). Los esfuerzos anteriores se focalizan a las organizaciones de productores
agropecuarios y agroindustriales que dirigen sus esfuerzos a la exportacion, o que
tienen potencial exportador, en particular aquellas conformadas por productores de
bajos ingresos, con lo cual se logra un mejor uso de los recursos y la obtencion de

mayores resultados en las acciones de promocion.

Asimismo, ¢l Programa es congruentc con los objetives de politica de comercio
exterior del Gobiemo Federal, ya que colabora en los esfuerzos para un mejor
aprovechamiento de las oportunidades comerciales y de inversion que se derivan de
los acuerdos comerciales suscritos por México con diversos paises; asimismo, coincide
con los objetivos de busqueda de nuevos mercados para la oferta nacional exportable y
de captacion de recursos de capital que permitan el incremento de la competitividad
del sector agropecuario.

Acuerdo que establece las Reglas de Operacion
del Programa de Apoyos a la Comercializacion
¥ Desarrollo de Mercados Regionales.

El 15 de marzo del 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
que establece las Reglas de Operacion del Programa de Apoyos a la Comercializacion
y Desarrollo de Mercados Regionales, para cllo se cmiticron los siguientes

considerandos:

— El Programa de Apoyos a la Comercializacion v Desarrollo de Mercados
Regionales buscara primordiaimente ¢l fomento de los mercados regionales, la

reconversion de cultives, la promocion de la agricultura por contrato, las
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exportaciones, el uso de herramientas de control de riesgos ¢n los mercados
bursitiles internacionales y el desarrollo de las cadenas agroalimentanias para, a
través de cllo, mejorar ¢l ingreso de los productores, adecuando los patrones de
cultivo a las demandas de los mercados regionales;

Los recursos federales asignados al Programa de Apoyos a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Regionales son considerados como un subsidio federal y
por tanto sujetos a enterios de sclectividad, objetividad, transparencia,
temporalidad y publicidad, debiéndose identificar claramente a la poblacién
beneficiaria, tanto por grupo especifico como por regién del pais y reducir gastos
administrativos, asi como incorporar procesos periddicos de seguimiento y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion y, de esta
manera, garantizar gue los mecanismos de operacion y administracion faciliten la
obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos y sociales

de su asignacion y ampliacion;

A finales de 1993 se cred el Programa de Apoyos Directos al Campo, denominado
PROCAMPO, para contribuir a reactivar la produccidén; s promover la
reconversion productive; la capitalizacion, el uso racional de recursos naturales y
la incorporacion de nuevas tecnologins; asi como para compensar las asimetrias
que afectan a los productores nacionales con relacién a sus contrapartes del

exterior;

De manera complementaria al PROCAMPO, se instrumenta un Programa de
Apoyos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales, que fomente
una mayor participacidn en ¢l campo de los sectores social y privado para mejorar
la competitividad, clevar ¢l nivel de vida de las familias rurales y coadyuve en la

o
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modernizacién del sistema de comercializacién, todo ello con vistas al incremento
de la capacidad de capitalizacion de las unidades de produccion rural;

- La entrega de los apoyos a la comercializacion tendra un cardcter redistributivo, a
favor de los productores de menores ingresos dentro de cada entidad federativa,
utilizando los criterios que scan acordados con los gobiernos de las entidades
federativas, mismos que serin publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
previo al otorgamicnto de los apoyos.

En este contexto, ¢l Acuerdo estd integrado por cinco capitulos con sus respectivas
reglas:

En el primer capitulo, de disposiciones generales, se establece en la primera regla que
¢l Programa de Apoyos a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Regionales
estd integrado por dos vertientes. La primera comprende los Subprogramas de Apoyos
a la Comercinlizacion y la segunda los Subprogramas dec Desarrollo de Mercados
Regionales que son: Cobertura de Precios de Productos Agricolas, Agricultura por
Contrato, Fomento a las Exportaciones, Apoyo a Mercados Regionales y Reconversion
de Cultivos. En la segunda de las reglas, se especifican las definiciones

correspondicntes
La tercera regla marca los objetivos del programa:

1. Promover la modemizacion de la comercializacion agropecuaria mediante la
introduccidn de instrumentos que contribuyan al desarrollo de los mercados y de
muanera transitoria apoyar la comercializacidn en regiones excedentarias de los
productos definidos en el articulo sexto, mediante el otorgamiento de subsidios
que favorezean la compraventa de las cosechas, contribuyendo a fomentar el
desarrollo de los mercados agricolas regionales.
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Fomentar ¢l uso de herramientas de control de riesgos en los mercados bursdtiles
internacionales,

3. Promover la comercializacion oportuna de las cosechas en las  mejores

condiciones posibles y reducir la incertidumbre denvada de la clevada
volatilidad de los precios internacionales.

. Propiciar una estructura de  produccion  equilibrada, en funcidn  de  las

necesidades de los mercados regionales y de la rentabilidad econdmica de los
diferentes cultivos.

. Promover la realizacién de contratos o término entre productores y compradores

de granos que garanticen que las cosechas sean comercializadas al momento de
su sakida.

. Desarrollar un sistema eficaz y moderno de informacion en materia de precios.

oferta, demanda, existencias, situacion del mercado nacional ¢ internscional y
otras variables que orienten las decisiones y faciliten las operaciones de compra,
venta y distribucion de productos agropecuarios,

. Incorporar eriterios redistributivos que den preferencia a los productores de

menores ingresos 0 o las regiones con menores rendimientos, utilizando los
criterios que sean acordados con los gobiemos de lns entidades federativas,
mismos que serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacion, previo al
otorgamiento de los apoyos,
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8. Apoyar a las organizaciones de productores con el suministro oportuno de
informacion de mercado y la asesoria necesaria para que ¢stas participen en los
subprogramas de apoyo que ASERCA instrumente.

La cuarta de las reglas se refiere a los sujetos de apoyo, que son los productores que
cumplan con los requisitos y criterios establecidos en las presente Reglas de Operacion
y en los Lineamientos y Mecanismos especificos que ASERCA publique en ¢l Diario
Oficial de la Federacion.

Por su parte, la quinta regla trata sobre el Presupuesto, para lo cual especifica que los
recursos federales asignados al presente Programa, ascenderin como maxime a la
cantidad de 3 mil 577 millones 345 mil 35 pesos.

Los Productos que son materia de apoyo, estan sefialados en la sexta regla: podran ser
objeto de apoyo, a través de los Subprogramas de Apoyos a la Comercializacion: el
maiz, trigo, sorgo y arroz que se produzcan en territorio nacional durante los ciclos
agricolas  Primavera-Verano/1999, Otofio-Invierno/1999-2000 y  Primavera-
Verano/2000-2000.

En cuanto a la temporalidad, la séptima regla establece que éstas permaneceran
vigentes a partir del siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y hasta en tanto no se autoricen v publiquen las Reglas de Operacion
correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2001.

Los apoyos denivados de este Programa, se otorgaran dentro de la vigencia del
ejercicio fiscal del afio 2000, sujeto a la disponibilidad presupuestal, sin que exista
posibilidad de reconocer adeudos con cargo a este Programa fuera del plazo de
vigencia de las presente Reglas.
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En cuanto al capitulo segundo, de los Subprogramas de Apoyos a la Comercializacion,

en la octava regla se determinan los Criterios generales de los Subprogramas de

Apoyos 2 la Comercializacion:

1.

3.

ASERCA podra otorgar apoyos a la comercializacion cuando el precio de
mercado sea inferior al precio de referencia del ciclo homélogo anterior.

Los apoyos a la comercializacion estaran dirigidos a la agricultura excedentaria
y con problemas de comercializacion, buscando que su otorgamiento se efectie
de manera equitativa y redistributiva incorporando criterios que den preferencia
a los productores de menores ingresos o0 a las regiones con menores
rendimientos, utilizando los criterios que sean acordados con los gobiernos de
las entidades federativas, mismos que serdn publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn, previo al otorgamiento de los apoyos.

ASERCA instrumentara los apoyos a la comercializacion utilizando
preferentemente como medio para llegar a los productores el apoyo, a los

compradores, con los siguientes propdsitos:

a) Garantizar que las toneladas apoyadas hayan sido comercializadas.

b) Garantizar que los productores reciban el precio de referencia determinado para

cada producto, y

¢) Minimizar los costos de administracién del Programa y facilitar su control.

4.

El precio de referencia que determine ASERCA para cada producto, sélo se
utilizara para efectos de otorgamiento del apoyo. Si las condiciones del mercado
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evolucionan satisfactoriamente, el producto podra beneficiarse con mejores

niveles de precio, sin que implique el otorgamiento de apoyos adicionales.

5. Los precios de referencia buscaran mantener el equilibrio entre los precios
relativos de los diferentes productos y enviar sefiales que estimulen al productor
a adecuar su oferta a los requerimientos del mercado por lo que en ciertos casos
podra haber precios diferentes para ¢l mismo producto por regiones o por tipo de

consumo.

6. Los apoyos a la comercializacion se otorgaran preferentemente a través del
mecanismo de subastas.

7. La SAGAR podra realizar Convenios de Coordinacion con los Gobiernos
Estatales para que se otorguen coordinadamente con ASERCA apoyos
complementarios que permitan mejorar el precio que reciban los productores.

En la novena regla se determinan los Mecanismos de operacion, los cuales estarin
determinados por ACERCA. Asimismo, se sefiala que la mecanica de operacién a ser
utilizada en cada Subprograma se elegira de entre los siguientes mecanismos: Subastas
de Apoyos, Apoyos Predeterminados, Apoyos Entregados Directamente al Productor o
las Organizaciones de Productores y Pignoracion o Reporto.

La décima regla indica los productos y volimenes materia de apoyos a la
comercializacién. ASERCA podra apoyar la comercializacion de hasta 2 mil 680 miles
de toneladas de trigo, 1 mil 250 toneladas de sorgo, 3 mil 965 toneladas de maiz y 308
mil toneladas de arroz. Los montos maximos de toneladas a apoyar, en su caso, en

cada entidad federativa de todos los cultivos antes sefialados seran los siguientes:
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Entidad federativa Montos maximos de
toneladas
Baja California 350 000
Baja California Sur 20000
Campeche 45000
Chiapas 650 000
Chihuahua 290 D00
Guanajuato 740 000
Jalisco 1 065 D00
Michoacin 560 000
Morelos 30 000
Nayarit 65 000
Querétaro 30 D00
Sinaloa 1 835 000
Sonora 1075000
Tabasco 20 000
Tamaulipas 1250 D00
Veracruz 125 000
Otras entidades 43 000

En la décima primera regla sc establecen los requisitos generales para participar, y
senala que las personas fisicas o morales interesadas en participar en los Subprogramas
de Apoyos a la Comercializacion deberan llenar y entregar. en su caso, los formatos de
Solicitud de Inscripcién y de Intencion de Compra que se establezcan en los
Lineamientos y Mecanismos especificos que conforme a las presentes Reglas de
Operacién expida ASERCA.

Asimismo, la décima segunda regla menciona que los requisitos generales para el
cobro de los apoyos a la comercializacion son: demostrar ante ASERCA que
cumplieron, en tiempo y forma, con las condiciones establecidas en las presentes
Reglas y cumplir con los requisitos que se establezcan en los Lineamientos y
Mecanismos especificos que conforme a las presentes Reglas de Operacién expida
ASERCA.

El Capitulo tercero se refiere a los Subprogramas de Desarrollo de Mercados
Regionales. En la décimo tercera regla se determina que, estos subprogramas tienen el
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proposito de promover el cambio estructural del sector, mismos que se detallan en los
articulos subsccuentes de este capitulo.

El Subprograma de Cobertura de Precios de Productos Agricolas estd contenido en la
décimo cuarta regla, que definc que este subprograma tendrd como propdsito proteger
¢l ingreso de los productores agropecuarios de movimientos adversos en los precios
mediante ¢l otorgamiento de apoyos para la utilizacion de instrumentos financieros del
mercado de futuros, asi como difundir una cultura financiera y bursitil en el campo,
que se constituya en una herramienta que les permita efectuar una comercializacion
mas eficiente. Asimismo, este Subprograma buscard complementar los propositos de
los Subprogramas de Apoyos a la Comercializacion, cuando éste se otorgue por el
mecanismo de Pignoracion o Reporto; de Agriculturn por Contrato, y de Promocién a
las Exportaciones, al dar mayor certidumbre sobre las variaciones de precios en los
mercados internacionales, tanto a los compradores como a los vendedores,

La décima quinta regla hace referencia o los Subprograma de Agricultura por
Contrato, esto es, la operacién por la que el productor vende al comprador, antes de
cosechar su producto, & través de la celebracion de contratos de compraventa a
término, bajo condiciones especificas, entre otras, de precio volumen, calidad tiempo y
lugar de entrega y condiciones de pago, con el fin de promover que los productores
puedan comercializar su producto en ¢l momento de la cosecha. ASERCA fomentard
la agricultura por contrato para las principales cosechas a apoyar.

El objetivo de este Subprograma es fomentar la realizacién de contratos de
compraventa & término que garanticen gue las coscchas sean comercializadas al
momento de su salida. Asimismo, en complemento con el Subprograma de Coberturas
de Precios de Productos Agricolas, se dara mayor certidumbre sobre las variaciones de
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precios en los mercados internacionales, tanto a los compradores como a los
vendedores que celebren contratos a término.

Los sujetos que podrin participar en este esquema serdn los productores y
compradores de: maiz, trigo, sorgo, soya, ciartamo, algodon y otras olcaginosas, ya sca
de manera individual o por conducto de su organizacién de productores, en caso de
encontrarse  legalmente organizados y que ésta cuente con facultades para
comercializar ¢l producto de sus agremiados. Para los casos de maiz, trigo y sorgo,

ademds los compradores podrin participar en los Subprogramas de Apoyos a la
Comercializacion,

En los mecanismos de operacion del Subprograma se seilala que serd instrumentado
por ASERCA con base en los siguientes coterios:

a) Los contratos de compraventa a término que celebren productores y
compradores, deberan establecer el precio o una formula para la determinacion
del mismo, ¢l volumen de producto a ser comercializado, la fecha y lugar de
entrega del mismo y las condiciones o forma de pago.

b) Los contrstos deberin ser formalizados y. registrados en ASERCA con
anterioridad a la fecha de la cosecha.

¢) El registro deberd hacerse por los compradores, en las Direcciones Regionales o
en la Direccién General de Esquemas Comerciales de ASERCA.

d) Los contratos registrados podrin ser cubiertos en el mercado de futuros con
apoyo de ASERCA a partir del dia siguiente al de su fecha de registro y hasta
60 dias previos a la fecha pactada para la entrega del producto.
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c)

g

h)

Las coberturas se realizanin mediante opciones de venta “put” v opciones de
compra “call” y corresponderdn a cada una de las partes, segin la solicitud de
cobertura a que sc refiere ¢l inciso anterior.

Los apoyos a la comercializacién que e¢n su caso sean otorgados a los
volumenes objeto de contratos registrados en ASERCA, s¢ operanin a través del
mecanismo de operacién de subasta, en las cuales los compradores podrin optar

por participar en la subasta presentando posturas, o acogerse al apoyo del
promedio ponderado que resulte de la misma,

En caso de que cualquiera de las partes incumpla los términos pactados en ¢l
contrato, ASERCA podrd  suspender de inmediato los beneficios de este
Subprograma y retener cualquier producto derivado de las coberturas.

De igunl forma procedera ASERCA si el registro del contrato fuera cancelado
por irregularidades detectadas a través de las verificaciones que para tal cfecto
instrumente ASERCA,

Por su parte, en la décima sexta regla s¢ hacen las especificaciones en torno al
Subprograma de Fomento a la Exportacién, cuyo objetivo es ¢l aprovechamiento de

las ventajas comparativas del sector agropecusrio mexicano en el exterior,
considerando, entre otras, las oportunidades comerciales que se derivan de los
Tratados Comerciales suscritos por México,

Para ello, se promoverin acciones de cambio estructural que aumenten la participacion

y mejoren el posicionamicnto de los productos sgropecuarios en los mercados

internacionales. Entre éstas, se considerarin acciones de asesorias para los productores
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de productos con potencial exportable, en materias tales como: inocuidad alimentaria;

normas comerciales y sanitarias; empacado y ctiquetado; y desarrollo de marcas.

De igual forma, se consideran acciones para la realizaciéon de misiones, ferias
comerciales y publicidad en el ambito nacional e internacional, promoviendo y
desarrollando mercados en el extranjero para la exportacién de productos agricolas

nacionales.

ASERCA fomentara y desarrollard sistemas de informacion de mercados, consistentes
en directorios de exportadores y de compradores internacionales y fomentard y
asesorard a los productores en la creacion de empresas comercializadoras cuyo objeto

se enfoque a la exportacion promoviendo su participacion en eventos internacionales.

Asimismo, instrumentara el Sistema de Enlace Comercial para el Sector Agricola
(SECSA), con objeto de relacionar a oferentes y demandantes internacionales con
productores nacionales y prestadores de servicios fortaleciendo la coordinacién para ¢l
desarrollo de eventos internacionales con dependencias u organismos publicos y

organizaciones privadas relacionadas con la exportacion de productos mexicanos.

Por otra parte, debido a la estructura del mercado de maiz y trigo puede presentarse
una sobreoferta, que aunque en ocasiones ha sido de caricter temporal, hace necesaria
la colocacidn de los excedentes en los mercados externos. En este sentido y de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal, ASERCA, observando los Tratades Comerciales
Internacionales en los que sea parte el Gobierno Mexicano, podrd instrumentar
Subprogramas para apoyar la exportacién de maiz y trigo.

En la décima séptima regla se norma el Subprograma de Apoyo a Mercados
Regionales, que tiene por objeto fortalecer la integracion de las economias



Condiciones Generales de la Ecomomia 37

agropecuarias regionales y el desarrollo de las cadenas agroalimentarias, buscando el
equilibrio en ¢l mediano plazo de la oferta y demanda local.

Los Subprogramas de Reconversion de Cultivos se encuentran formulados en la
décima octava regla, en la que se menciona que fucron establecidos con la finalidad de
evitar sobreofertas regionales de¢ granos v de adecuar la oferta a las necesidades del
mercado, se apoyard de acuerdo a la disponibilidad presupuestal la substitucién de
cultivos que presenten estas caracteristicas por otros cultivos en los cuales no se estén
satisfaciendo las necesidades regionales o nacionales, con base en los siguientes

criterios:

1. Su objetivo es el de reducir la superficie sembrada de granos en los que se
presenta una sobreoferta regional recurrente, que provoca desequilibrios entre la
oferta y la demanda redundando en presion a la baja de los precios y en un
tiempo prolongado para que los productores puedan colocar sus cosechas.

2. Los cultivos susceptibles de ser apoyados, seran los correspondientes al ciclo
agricola Otoflo-Invierno 2000/2001 de trigo producido en los estados de Baja
California, Sonora y Sinaloa; maiz blanco producido en el estado de Sinaloa y
Sorgo producido en el estado de Tamaulipas, asi como los demés que se
determinen.

El capitulo cuarto, describe lo relacionado con las verificaciones y sanciones. La regla
décima novena se reficre a estos puntos, menciona que ASERCA podrd practicar
revisiones periddicas, tanto dirigidas como aleatorias, para vigilar el cumplimiento de
las presente Reglas de Operacion y de los Lincamientos y Mecanismos especificos que
con base en éstas emita ASERCA.
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En el capitulo quinto se reglamenta los aspectos que se refieren al seguimiento y
evaluacion, y la vigésima regla determina que ASERCA vigilara el cumplimiento de
los objetivos ¥ metas contempladas, y verificard que los recursos sean destinados a los
fines previamente establecidos, conforme a lo dispuesto en ¢l Presupuesto de Egresos
de la Federacion para ¢l Ejercicio Fiscal del afio 2000, asi como de lo siguiente:

l. Llevara un registro del ejercicio presupuestal de este Programa y los
mecanismos auxiliares de control administrativo y contable necesarios, de
acuerdo a las normas y lineamientos establecidos y elaboraré reportes
trimestrales en los que se detallen la ejecucion del gasto, los avances en el

cumplimiento de las metas y los beneficios econdmicos y sociales.

2. Una vez concluido el Programa, hara publicos los resultados del mismo,
incluyendo entre otra informacion, el mimero de toneladas apoyadas por
producto y el nimero de productores beneficiados con dicho Programa. Se
emitird la informacién por entidad federativa y sélo cuando ello no sea posible
se hard por regién productora.

3. De igual forma, por conducto de sus Direcciones Regionales publicara los
resultados del Programa en las entidades federativas que correspondan a su drea

de influencia.

En la vigésima primer regla se establece que la interpretacion y ejecucion del presente
Acuerdo, corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
por conducto de ASERCA.
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Cabe destacar que los programas mencionados fueron publicados conforme se fueron
suscribiendo, en ¢l Diarnto Oficial de la Federacion dentro de los 15 dias posteriores a
lu fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo.

Reglas de Operacién para el Otorgamiento
de Subsidios para los Programas de Desarrollo
Regional Sustentable,

El Diarie Oficial de la Federacion publict el dia 15 de marzo del 2000, las Reglas de
Operacion para el Otorgamiento de Subsidios para los Programas de Desarrollo
Regional sustentable, que en ¢l marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semamap) establecié
como uno de sus grandes objetivos: inducir el factor de la sustentabilidad en el
desarrollo ambiental nacional, a través de la gjecucion de acciones que permitan lograr
un crecimiento econdmico sostenido, contrarrestar la pobreza y evitar que continte el
deterioro de la base natural del desarrollo.

Los Programas de Desamrollo Regional Sustentable (Proders) buscan generar procesos
que permitan equilibrar el crecimiento econémico con una mayor calidad de vida y la
conservacion de los recursos naturales, cuya estrategia consiste en integrar los aspectos
ambientales, productivos y sociales con la finalidad de clevar la produccidn v
productividad; realizando acciones de conservacion y restauracion del medio
ambiente, impulsando el desarrollo de provectos comunitarios y estratégicos que
permitan revertir las tendencias de deterioro de los recursos naturales, asi como la
capitalizacion de los activos de los productores de menores ingresos, en un ambito
geogrifico de comunidades de alta y muy alta marginacién al interior de los

municipios de regiones prioritarias.
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Los subsidios se otorgarin por conducto de la Semamap con cargo a los recursos
presupuestales federales sprobados para estos fines, hasta por un monto de 33.1
millones de pesos en ¢l afio 2000, y serén canalizados para spoyar los diferentes
conceptos de los Proders,

Estas Reglas seran aplicables para la asignacion de subsidios para Estudios Técnicos,
Proyectos Comunitarios, y Capacitacién Comunitaria y Educacién Ambiental de los
Proders durante el ejercicio fiscal del aflo 2000. La interpretacién de las presentes
Reglas corresponde a la Semamap y solo podrin ser modificadas con base en lo
establecido en el Articulo 73 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para ¢l ¢jercicio fiscal del aflo 2000, y previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

Los Proders tiencn un cardcter integral y complementario, orientado a evitar la
dispersion de recursos publicos, la duplicidad v omision de acciones sl interior de la
Semamap, y en su caso, a procurar la conjuncién de esfuerzos con otras dependencias
del Ejecutivo Federal u otros niveles de gobierno.

Conceptos Susceptibles de Subsidio: Estudios Técnicos; Proyectos Comunitarios; y
Capacitacion Comunitaria y Educacion Ambiental.

En materia de Capacitacion Comunitaria v Educacion Ambiental los subsidios
apoyarin ¢l desarrollo de cursos, talleres tedrico pricticos y eventos de capacitacion,

orgamzacion, y de asistencia técnica,

Este programa entrd en vigor ¢l dia 16 de marzo del 2000,
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Ley de Desarrollo Rural.

El dia 26 de abril del 2000. fue aprobada la Ley de Desarrollo Rural, la cual ticne
como base tres iniciativas: la Ley de Fomento Agropecuario para el Desarrollo
Rural, presentada el dia 11 de diciembre de 1999 por diputados federales miembros de
la Comision de Agricultura de los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional
(PAN). Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD). Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) y Partido del Trabajo (PT), la Ley de Fomento Agropecuario para
el Desarrollo Rural, presentada el 13 de diciembre de 1999 por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) v Ley General Agropecuaria y Forestal.

Al analizar las ftres iniciativas mencionadas, su contenido, objeto. dmbito,
competencias y propositos, se identificé una gran similitud entre las disposiciones de
los tres documentos, por lo que se considerd conveniente integrar en un dictamen las
tres iniciativas. Por ello se convino que el proyecto resultante se llamara Ley de
Desarrollo Rural.

Esta ley se sustenta en la reforma al articulo 27 Constitucional realizada en 1983, que
establece en la fraccién XX la necesidad de una legislacion sobre el desarrollo rural,
"para planear y organizar la produccién agm;;ecuaria su industrializacion v

comercializacion, considerdndolas de interés publico”.

Adicionalmente. las reformas realizadas al articulo 27 constitucional en 1992 se
llevaron a cabo en el ambito agrario, sin considerar el terreno del desarrollo
productivo. cconémico, tecnoldgico. comercial e industrial. por lo que se hace
necesario que el marco regulatorio integral del desarrollo rural considere todos sus

componentes.
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Asimuismo, ¢l Estado, como lo establece el articulo 25 constitucional. tiene la
respansabilidad de organizar y conducir ¢l desarrollo nacional como medio para
integrar a la nacion. La rectoria del Estado en materia economicn es definida como fa
facultad de planear, conducir y onentar la actividad econdmica nacional, asi como la
regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés general, entre ellas ¢l

desarrollo agropecuanio.

Por owura parte, en ¢l campo mexicano existe con una serie de vacios legislativos en los
aspectos mads apremiantes para ¢l desarrollo rural como lo establece la fraccion XX del
aticulo 27; pero que también enfrenta un marco  juridico  descoordinndo
desarticulado, con 39 leyes que tienen influencia en la vida rural, y én ta mayoria de
las veces estid sobrerregulado por una gran cantidad de decretos y normas especificas,
que suman 380, que han emitido las diferentes instituciones del Gobierno Federal.

Que a partir de la década de fos afios ochenta, ¢l modelo de desarrollo impulsado por
¢l Estado comenzo # mostrar sintomas de agotamiento de la politica basada en la
intervencion estatal en el campo y el proteccionismo comercial,

Que los bajos mveles de inversion v financiamiento en el sector, el déficit de la
balanza comercial agropecuaria y el deterioro de los°pru:ios relativos de los productos
agricolas, asf como la reduccion de recursos destinados a los organismos de fomento al
campo, agudizaron el estancamiento productivo y la descapiializacion del sector.

Que en la esfern internacional, los cambios sufridos en el contexto de la globalizacion
v la apertura comercial imiciada con ¢l ingreso de México al Acwerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, propiciaron que a fines de la década, ¢l
Estado emprendiera una serie de reformas estructurales en los dmbitos politico,
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econdmice v social con el objetivo de reducir In participacidn estatal en el proceso
productivo, eliminar subsidios. privilegiar al mercado para que la competitividad v la
cliciencia definieran los precios, fomentar la inversion privada, liberar al sector
externo de la economia y estabilizar los precios en niveles similares a los de los paiscs
desarrollados. EI propésito declarado de estas reformas fue el de insertar al pais en la
corriente de modermzacion internacional.

Que el campo no permanccid al margen de dichas reformas, por lo que la
modermzacion se centrd bisicamente en los siguientes dmbitos: a) Profundizacion de
la apertura comercial en los términos del GATT; b) La firma y puesta en vigor del
Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte, en el cual el pais se comprometio a
la liberacion de aranceles o productos basicos: ¢ La reforma al articulo 27
constitucional para posibilitar ¢l acceso al mercado de las tierras ejidales v la
asociacion entre  ejidatarios, particulares y empresas; di La  desincorporacion,
privatizacion o fusién de organismos y entidades del sector priblico relacionadas con el
campo; ¢) La redefinicion de la politea de erédito hacia los productos agropecunrios:
1) Nuevos esquemais de apoyn a los productores; y g) El impulso i la cconomia de libre
merendo, dejando el papel poncipal en la asignacion de recursos a las fuerzas del
mereado, con minima o nulia intervencién por parte del Estado.

Que hoy en din, ¢l contexto nacional en el campo esti caracterizado por una
disminucion  del  crecimiento  econdmico del sector agropecuario ¥y una bajn
contribucion al producto interno bruto nacional, Esto provocd que se desincentivara la
produccion v productividad agropecuaria y forestal, y la caida en los precios ¢ ingresos
reales de los prodductores ha repercutido negativamente en la rentabilidad y ha
contribuido 4 la descapitalizacion y al incremento de las carteras vencidas, Hay una
mayor dependencia alimentaria v la pobreza y pobreza extrema han aumentado en
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terminos absolutos y relativos en el campo mexicano, ademas de que ha habido un
acelerado deterioro de los recursos naturales.

En este contexto, la Ley de Desarrollo Rural es un instrumento reclamado por la
sociedad rural como elemento que dé certidumbre 1 sus actividades economicas y
soctales, pues establece la implementacion de politicas y programas de corto, mediano
y largo plazo, para guiar la plancacion rural y garantizar la coordinacion de los
diferentes drdenes de gobierno.

Se pretende cubrir con esta inciativa el vacio provocado por Ia falta de una legislacion
hisica ¢ integral para el sector, que junto con las leyes agrarins, de planeacion y
econdmicas vigentes, constituya ¢l marco de una politica de Estado en materin de
fomento agropecuario y desarrollo rural, en wnto que es ¢l fruto de decisiones
adoptidas por consenso, con aliento de largo plazo y de caricter integral,

El imperativo de legislar en esta materia se deriva del propésito de generar de manera
sustantiva las condiciones propicias para el mejoramiento econdmico v social del
seetor, la generpcion de empleo y bienestar a los habitantes del campo, garantizando la
seguridad de las inversiones productivas, al tiempo que se procure el desarrollo de
organizaciones para la produccion. '

Liv ley considera los siguientes titnlos:

~ Titulo primero, Del objeto y aplicacién de la ley. Schialn los alcances de In
mismn, su ambito de aplicacidn, quiénes son sujetos de la legislacion, asi como
las sutoridades competentes,

1
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- Titulo segundo, De la planeacién, coordinacién y organizacion del

desarrollo rural. Establece la aplicacion de los preceptos de los articulos 25 v
20 de la Constitucidn en ¢l medio rural, s¢ determing la participacion del
gabinete  agropecuario v la Comisidn  Intersecretarial  para  atender la
coordinacion, la federalizacion y la descentralizacion como criterios rectores de
la gestion pablica. dindoles existencia y sustento juridico al Consejo Mexicano
para ¢l Desarrollo Rural Integral v a los Consejos Estatales Agropecuanos., a los
convenios de coordinacion con las entidades federativas y a los distritos de
desarrollo rural como base de la organizacion territorial y admunistrativa del
gobierno federal y por ende la instancin inmediata de atencion piablica al sector.

Titulo tercero, Del fomento agropecuario y desarrollo rural. Reglamenta las
politicas de fomento, apoyo v acciones compensatorias que el gobiemo aplica
para las actividades productivas en el sector rural; establece reglas de impulso a
la productividad, fomento a la capitalizacion rural, y reconversion productiva;
atiende Ia politica comercial y de precios; regula la informacion agropecuarial
meentiva I educacion y la investigacion, la capacitacion, la asistencia téenica y
el desarrollo teenolégico; impulsa los fondos de autoaseguramiento en la
admimstracion de nesgos y coordina la sanidad agropecuaria.

Titulo cuarto, Del sistema financiero rural. Determing los alcances y
objetivos de un sistema de financiamiento para las actividades productivas que
se efecttan en ¢l campo; tanto Ta accion de la banca de fomento y la comercial,
como las organizaciones de financiamiento y ahorro solidarios, reconociendo al

sistema financiero no convencional,
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Titulo quinto, De la atencion prioritaria a zonas de marginacion rural. Se
establecen las caracteristicas de los programas y acciones de gobierno para dar
un tratmiento diferencial a los grupos vulnerables, tales como jornaleros,
mujores, menores de edad, jovenes y ancianos. S¢ consideran aspectos relativos
a Lo infraestructury productiva para los grupos étnicos, v se fijon las bases de
operacion de los programas de reconversion productiva.

Titulo sexto, De la infraestructurn fisica, Se establecen las normas juridicas
relativas o Jos aspectos  hidroagricolas, de comunicacion, electrificacion,

almacenamiento, comerciales v 1os niveles de coordinacion respectivos,

Titulo séptimo, Del bienestar social. Comprende los temas relativos o los
derechos de los trabajadores, jornaleros, grupos vulnerables, en relocién con la

capacitacion, y otros medios para mejorar su capacidad productiva,

Titnlo octavo, Del fortalecimiento de las organizaciones econoémicas y
Sistema-Producto. Establece las bases juridicas para modernizar las formas de
orgamzacion productiva por medio de las cadenas productivas, los sistemas
proclucto de los diferentes cultivos agricolas: se reconoce la organizacion
nacional de productores rurales, se crea el ch.islm Nuctonal Agropecuario v se¢
regulan los Sistema-Producto.

Titulo noveno, Del servicio de arbitraje agropecuario. Establece las bases
juridicas para ¢l establecimiento y operacion de un servicio de arbitraje que
dirtima las controversias entre sujetos de esta ley y las relacionadas con las
actividades productivas en el sector rural, de una manera dgil, expedita y

transparente.
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— Titulo décimo, De Ia sustentabilidad de la produccién rural, la proteccion a
la biodiversidad y los recursos genéticos. Se encarga de establecer las bases
Jjuridicas para que las actividades productivas del sector rural se practiquen en un
contexto de respeto al entorno natural. y que los avances tecnolégicos y
biogenéticos que se adopten no constituyan una amenaza para el hébitat y la

salud del hombre. 1a fauna v la flora que nos rodean.

Titulo décimo primero, De la seguridad alimentaria y esquemas de proteccion a
la produccion nacional. Establece las bases juridicas para garantizar la bisqueda de
la seguridad y soberania alimentarias. a través del estimulo a la produccién de
alimentos. Asi mismo. los mecanismos juridicos que garanticen condiciones de

equidad para la produccion nacional respecto a las de nuestros socios comerciales.

Financiamiento a la zafra 1999/2000
FINA-BANCOMEXT.

El dia 8 de junio del 2000, el Consejo Directivo de Financiera Nacional Azucarera,
S.N.C. (FINA), aprobd un "Contrato de Mandato” al Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT). para llevar a cabo operaciones de reporto de aziicar con ingenios
azucareros. El valor de esta operacién podrd alcanzar hasta el equivalente a 400

millones de délares y tendrd una vigencia a marzo dei afio 2001.

FINA, por su parte. se obliga a reembolsar a BANCOMEXT los pasivos que resulten
de la ejecucion del mandato una vez que se haya cumplido la dltima fecha de
vencimiento. El Contrato se apoya en la garantia que ha extendido el Gobierno Federal
a los pasivos de FINA desde septiembre de 1994.
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Esta operacion permitird a los ingenios cumplir con las obligaciones de pago que
enfrentan con sus abastecedores y trabajadores, y sus requerimicntos de capital de
trabajo.

Por su naraleza, el esquema aprobado permitird ordenar ¢l mercado azucarero,
ascgurando para los préximos meses el abasto oportuno al mercado nacional y la
exportacion de excedentes al mercado internacional. Al término del plazo establecido
BANCOMEXT recuperari el financiamiento otorgado.

Cabe sefalar que los problemas que enfrentd la industria para financiar la zafra
1999/2000, ha generado en el pasado situaciones de exceso de abasto, lo que, a su vez,
ha afectado la estabilidad del precio de este producto. La operacion, por lo tanto,
permitird atender en tiempo exportaciones por cerca de 350 mil toneladas, aun
pendientes de realizar ¢ inventariar aproximadamente 2.1 millones de toneladas
destinadas al mercado doméstico, asi como una reserva téenica adecuada, De este
modo se lograra recuperar la estabilidad en ¢l mercado de azicar.

Es importante sefizlar que en las decisiones adoptadas tuvo una amplia participacion la
Camara Nacional Azucarera y Alcoholera.

Acuerdo por el que se modifican diversas Reglas
Generales para la Constitucion, Operacion y
Funcionamiento de los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario, de Vida Campesino y Conexos 2 la
Actividad Agropecuaria.

El dia 8 de junio del 2000, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) emitid
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se modifican las reglas Sa.,
8a., 14a., 16a,, 18a, 24a., 27a., 32a, 37a., 43a. y 48a. de las Reglas Generales para la
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Constitucion, Operaciéon y Funcionamiento de los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario, de Vida Campesino y Conexos a la Actividad Agropecuaria, publicadas
el 23 de abril de 1992 y modificadas por Acuverdos publicados en el mismo Diario ¢l §
de octubre de 1993 y 5 de diciembre de 1997, respectivamente, para quedar como

sigue:

Quinta.- Los Fondos de Aseguramiento no podrin otorgar proteccion a terceras
personas, a excepcion de lo previsto en el dltimo parrafo de la 32a. de las presentes

Reglas.

Octava .- La acepiacion de riesgos en moneda exiranjera por parte de los Fondos de
Aseguramiento sélo procederd cuando ¢l Fondo de Aseguramiento de que se traie
tenga debidamente constituidas sus reservas técnicas conforme a lo previsto en la
45a. de las presentes Reglas y siempre que sea conveniente a su desarrollo. Dicha
aceptaciéon debera ser previamente acordada con la institucion de seguros que se
comprometa a brindarfe el servicio de reaseguro comrespondiente. incluso en lo

referente al procedimiento para tal efecto.

Décima cuarta.- Los Fondos de Aseguramienio deberdn celebrar contratos de
reaseguro con las instituciones de seguros con las cuales convengan el servicio de
reaseguro. a fin de que éstas cubran las indemnizaciones por encima de las reservas
éenicas que en 1érminos de la 45a. de estas Reglas deben constituir los Fondos de

Aseguramiento.

Si se acuerda con la institucion reaseguradora, los Fondos de Aseguramiento podrin
contratar otros esquemas de reaseguro o coaseguro. pero en todo caso. deberdn tener

garantizado que ante la ocurrencia de cualquier nivel de siniestralidad. los socios
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asegurados del Fondo recibiran integramente la indemnizacién o que tengan

derecho,

Cuando los Fondos de Aseguramiento mantengan constituida la reserva especial de
contingencia conlorme a lo previsto en estas Reglas, las instituciones que presten el
servicio de reaseguro no podrin condicionar su servicio a que el Fondo de
Ascgurmmientio comprometa la reserva especial de contingencia, por encima de los
porcentajes que exige Ia 45a. de estas Reglas,

Décima sexta- La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, seri ¢l Grgano
competente para interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos o
relacionado con las presentes Reglas, Para estos efectos, podrd solicitar cuando asi
lo estime conveniente Ia opinion de algin otro orgamsmo, dependencia o entidad en
razon de la naturaleza de Jos casos que 1o ameriten.

Décima octava- Los delegidos electos durardn en su ejercicio tres afios. La
Asamblea General Extraordinaria del nicleo de productores de que se trate si asi lo
decide, podri reelegir al mismo delegado por un periodo igual n aguél en que estuvo
en cjercicio, pars ello se deberd contar con la sprobacién de, por 1o menos, las dos
terceras partes de ln Asamblea constitwida, Este proceso deberi realizarse posterior

al de los consejeros.

Una vez erminado el periodo de funcién del delegado, se procedera a designar al
que lo sustituya conforme a lo dispuesto en los pirrafos primero v ercero de esta
Regla.

Vigésima cuarta.- Los consejeros durardn en su cargo tres afios y podrin ser
reclectos cuando la Asumblea General de Socios o Delegados asi 1o determine. Lus
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minorias que representen en la Asamblea General Ordinaria mas del 20.0% de los
valores asegurados o de las cuotas del Fondo podrin designar a un consejero

propietario y a su respectivo suplente.

Vigésima séptima.- Las minorias que representen mds del 20.0% de los valores
asegurados o de las cuotas del Fondo tendrin derecho a la designacién de un
miembro del Consejo de Vigilancia.

Trigésima segunda.- Un socio de un Fondo de Aseguramiento puede pertenccer a
oiro, siempre y cuando el Fondo de donde es socio original no pueda otorgarle los
servicios de aseguramiento, recabando constancia por escrito de imposibilidad de
otorgamicnto del servicio solicitado. En este caso son aplicables la 12a., 17a.. fase
Quinta, fraccion IV, 20a., 30a., 33a. y 34a. de estas Reglas. Esta clase de socios no
gozard de las prerrogativas a favor de las minorias a que se refiere la 2la., tercer

parrafo, 24a., tercer parrafo y 27a.. segundo pdrrafo de las presentes Reglas.

Trigésima séptima.- Los Fondos de Aseguramiento deberin formular sus estados
financieros al érmino de cada ejercicio social, los cuales deberan estar auditados
externamente v aprobados por la Asamblea General Ordinaria. Para 1al fin los
Fondos podrin solicitar los servicios de auditoria que les proporcione la

organizacion nacional a la que esién agrupados.

Cuadragésima quinta.-

d). La reserva especial de contingencia podra ser respaldada por convenios de
cesion de derechos de PROCAMPO de los socios a favor de los Fondos de
Aseguramiento. Deberda considerarse el cobro de intereses a los socios

equivalente al porcentaje que los Fondos estén obteniendo en las inversiones del
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resto de las reservas téenicas, Lo anterior estd condicionado a que ¢l socio
adquicers un seguro con el Fondo de que se trate. en el que se proteja ¢l riesgo de
imposibilidad de realizar la siembra, invariablemente ¢l beneficiario preferente

seri el Fondo de Aseguramiento.

Si por resultado de esta operaci6n ¢l Fondo de Aseguramiento no alcanzare, por
cualquier mzon a restituir el 100,0% de la reserva especial de contingencia,
deberd destinar a sy fondo social presente o futuro el monto de los recursos
suficientes para reintegrar el importe total de la reserva especial de contingencia.

Cuadragésima octava -Si asegurn a terceras personas. 4 excepeion de lo previsto en
elltimo pirmafo de la 32a. de las presentes Reglax.

Asimismo, s¢ menciona en los articulos transitorios lo siguiente: El prosente
Acuerdo entrard en vigor el dia 9 de junio del afio en curso; que los Fondos de
Aseguramicnto contardn con un plazo de ciento ochenta dias hibiles, contado
partir de I fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, para ajustar sus estatutos
sochiles y reglamento interno a lo previsto en el mismo, lo gue deberin acreditar
ante fa SHCP; y que los contratos de reaseguro celebrados entre los Fondos de
Aseguraniento y las mstituciones que les presten el servicio de reaseguro. con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, seguirin surtiendo
sus efectos hasta la fecha en que se hubiere pactado su terminacion, sin perjuicio de
yue lns partes puedan darlos por concluidos anticipadamente con ¢l fin de adecuarlos
# los erminos de este Acuerdo,

De igual forma que los contratos de reaseguro que se celebren a partir de 1o fechn de
entrada en vigor del presente Acuerdo, entre los Fondos de Aseguramiento v las
instituctones que les presten el servicio de reaseguro, se deberin apegar a lo sefialado
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en ¢l propio Acuerdo: los Fondos de Aseguramiento mantendrin el monto de la
reserva especial de contingencia constituida conforme o lo establecido en el texio
anterior de la 454, de las Reglas que se modifican a través de este Acuerdo. Par lo
tanto, ¢l respaldo a esta reserva en los 1érminos de ln 45a., inciso d) de lus presentes
Reglas, solo podri realizarse o partir de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo,
sin que a dicho respaldo se le puada dar efectos retroactivos; v las disposiciones
administrativas vigentes, diversas a las Reglas que se reforman a tmvés de este
Acuerdo y que hubieren sido emitidas con anterioridad a la fecha de la entrada en
vigor del mismo, para regular o actividad de los Fondos de Aseguramiento, seguirin
siendo aplicables en tanto no se opongan a lo dispuesto en ¢l propio Acuerdo,

Apovos al campo de Fonden,

La Secretarfa de Gobernacion (SG) publicd en el Diario Olicial de Ia Federicion ¢l dia
15 de julio del 2000, la lista de los cien municipios afectados por la sequia en los
Estados de Aguascalienies, Coashutla, Guanajuato, Querétaro, Sinalon, San Luis Potosi
y Zacatecas, los cuales recibieron apoyo del Fondo de Desastres Naturales (Fonden).

En ¢l Esudo de Aguascalientes los municipios afectados fueron Aguascalientes,
Asientos. Calvillo, Cosio. El Llano, Jesis Maria. Pabellon de Arteaga. Rincon de
Romos, San Francisco de los Romo, San José de Gracia v Tepezala.

En ¢l Estado de Coahuila, por su parte, la sequia prolongada v atipica afecto  los
municipios de Castafios y Saltillo, mientras que en ¢l Estado de Guanajuato hubo
dafos en los municipios de Abasolo, Allende, Apasco el Alto, Atarjea, Coronco,
Cuerimaro, Doctor Mora, Dolores Hidalgo. Jerectaro, Manuel Doblado, Ocampo,
Pénjamo, San Diego de fa Unidn, San Felipe, San José lturbide. San Luis de lu Paz,
Santa Catanna, Tierra Blanca. Victoria v Xichi,
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De igual manera, en el Estado de Querétaro, la lista incluye a los municipios de
Amealco de Bonfil. Arroyo Seco, Cadereyta de Montes. Coldn, Corregidora, El
Marqués, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro
Escobedo, Penamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, San Juan del Rio.
Tequisquiapan y Toliman.

En Sinaloa la sequia afecté a los municipos de Ahome. Badiraguato. Concordia.
Cosald. Culiacin, Choix, El Fuerte, Escuinapa, Guasave. Mocorito. Navolato, Rosario,
Salvador Alvarado. San Ignacio y Sinaloa. En la Entidad de San Luis Potosi.
Ahualulco. Catorce. Ciudad del Maiz. Charcas, Mexquitic de Carmona, Moctezuma,
Salinas. San Luis Potosi. Santa Maria del Rio, Venado. Villa Hidalgo v Zaragoza,
figuran entre los municipios afectados, mientras que en Zacatecas la sequia afecté a
Canitas de Felipe Pescador, Concepcion del Oro. Chalchihuites, El Salvador, Genaro
Codina, General Ennque Estrada, General Francisco R. Murguia, General Joaquin
Amaro, Huanusco, Jerez. Mazapil. Melchor Ocampo, Momax. Movahua de Estrada,
Nochistlin de Mejia, Pdnuco. Tepetongo, Villa de Cos, Villa Garceia. Villa Gonzilez

Ortega, Villanueva y Zacatecas.
Subsector agricola.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), informé que al
cierre del mes de septiembre, la produccién obtenida de los principales cultivos,
correspondiente al ano agricola 2000, habia ascendido a 10 millones 346 mil 919
toneladas, cantidad que significd un avance de 33.08% con relaciéon a Ia meta
estimada.

Por su parte. Ia produccion total de granos basicos ascendio a 7 millones 510 mil 180
toneladas. monto que representd un avance de 31.40%. No obstante, la cosecha de
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trigo alcanzo un avance de 91.50%. este producto participd con el 42.35% del total de
granos hasicos. Asimismo, la produccion de oleaginosas registré un monto equivalente
al 33.40% del volumen estimado. mientras que la cosecha de cdrtamo sobrepaso la
produccion estimada en 10,39 por ciento.

En lo que se refiere a otros granos. en particular. el sorgo v la cebada, reportaron
avances en su cosecha de 39.28% y 34.09%. respectivamente.

AVANCE DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

CULTIVOSY
Anfo Agricola
Riego y temporal
1999/2000
- Toneladas -
Cultivo A scpticmbre Porcentaje de
avance
Estimada™ Obecnid %
TOTAL 31276 658 10 346 919 33.08
Granos bisicos 23922749 T5i0 180 3140
Maiz 18 839 187 3861993 20.50
Frijol 1 158 801 372407 32.14
Trigo 3475754 3180347 91.50
Aoz palay 449007 95313 2125
Olcaginosas 454 301 51734 3340
Sova 114482 1986 173
Ajonjoli 39 393 6103 1549
Algoddn 214825 49 153 2288
Cértamo 85 601 HL 401 110.39
Otros granos 6899 608 2683005 38.89
Sargo 6381 289 2506 335 3028
Cebada SI18319 i76 670 33.09

1/ Cifras estimadas con base en el avance de siembras y cosechas del ciclo
owdo-invierno 199972000, y ¢l programa agricola del ciclo primavera-verano.
Cifras disponsbles al 21 de noviembre del 2000,

* Meia estmada por fa SAGAR.

FUENTE: Elaborado por s Comisida Nacional de los Salarios Minimos can

mformacidn de In Secretaria de Agriculiara, Ganaderia y Desarrollo
Rural




56. Comision Nacioral de los Salarios Minimos

Captacion de Agua.

El Centro de Estadistica Agropecuaria de la SAGAR informé que al cierre del mes de
octubre del presente afo, el porcentaje de agua util para riego almacenada en las presas
del pais habia sido de 40.0%, nivel inferior en 5.5 puntos porcentuales al observado en
igual mes del afio anterior.

La mejoria en las condiciones climéticas y de precipitacion pluvial, en relacioén con los
primeros meses del afio, permitieron aumentar los niveles de almacenamiento como
porcentaje de la capacidad de agua 1til para riego en las diversas regiones del pais. En
este sentido, se¢ destacé con el 99.7% la region Sur, mientras que el resto se
distribuyeron de la siguiente manera: Centro, 59.6%; Noroeste, 41.8%; Norte, 27.7% y
Noreste, 24.2%. Como va se sefial estos niveles fueron inferiores a los de igual fecha
del afio anterior, lo cual agudizo el periodo de sequia en algunas regiones del pais,
especificamente, en el norte y noreste.

ALMACENAMIENTO DE AGUA PARA RIEGO EN PRESAS

-Millones de metros cibicos-
Capacidad total Porcentaje de ka capacidad unil
Util Octubre, 31
1996-2000* 1999 2000
Total Nacional 489155 455 40.0
Noroeste 227882 432 41.8
Norte 98254 40.0 277
Noreste $7794 314 2472
Centro 58175 69.4 9.6
Sar 1 705.0 999 99.7

*A partir del 30 de enero de 1996, 2 las presas gue s venian reportando se incluyeron 16

adicionales; astmismo, se actualizaron los datos dei volumen técnico muerto y de la capacidad
total til a la fecha. Ademis, a pantir del mes de diciembre de 1999 se modificé la capacidad
util de acuerdo a las revisiones hechas por ka2 Comisién Nacional del Agua.

FUENTE: Elaborado por I2 Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de
Ia Comision Nactonal del Agua y de k2 Secretaria de Agriculturs, Ganaderia y
Desarrolio Rural
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Subsector pecuario.

Impone SECOFI cuotas antidumping definitivas a carne
de bovino de Estados Unidos de Norteamérica,

La Secretarta de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1) publicd, ¢l dia 28 de abril
del 2000, en el Diario Oficial de la Federncion, Ia resolucién final de la investigacion
por pricticas desleales en contra de las importaciones de carne y despojos
comestibles de bovino, originarias de Estados Unidos de Norteamérica, FEste
producto  se encuentra clasificado  en  las fracciones arancelanas  0201.10.01,
0232,10,01, 0201.20.99, 0202.20.99, 0201.30,01, 0202.30.01, 0206.21.01, 0206,22.01
y 0206.29.99 de Ia Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

De acuerdo con la mformacion proporcionada por las empresas solicitantes. entre las
que destacan la Confederncion Nacional Ganaders, la Asocincion Mexicana de
Engordadores de Ganado Bovino, la Unién Ganadera Regional del Norte de Verncruz
v la Umon Ganaders Regional de Tabasco. los productos investigados conforman
pricticamente toda la cadena de productos bovinos no procesados, es decir, se incluye
desde lax canales y medias canales, hasta In carne en cortes sin deshuesar y
deshuesada, In carne fresca, refrigerada o congelada, y las lenguas, higados y otros

despajos comestibles de bovino.

Con la finalidad de garantizar 1a seguridad juridica de todos los actores involucrados,
asi como un respeto pleno de la legislacion nacional vigente en la materia, fa SECOF!
evalud exhaustivamente todas las pruchas presentadas por los participantes en uni

mvestigacion que duro |8 meses en total.
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Para efectos del andlisis del dano presuntamente provocado por las pricticas de
dumping denunciadas y debido a la complejidad de esta mvestigacion, que se reflejé
en la participacion de mas de 120 empresas comparecientes. en la gran cantidad de
productos involucrados y en el volumen de informacién aportado, la SECOFI
determing considerar la produccion de carne en canal. en cortes sin deshuesar y en
cortes deshuesados, de lenguas, de higados y de los demas despojos comestibles como

ramas de la produccion nacional diferentes.

Los resultados de la aplicacion rigurosa de hemramientas de andlisis juridico.
econdémico y financiero, permitieron una evaluacion integral de la informacién
suministrada por todas las partes y la que se allegé Ia propia dependencia. misma que
en su conjunto se contiene en mds de 1 mil 300 tomos que integran el expediente
administrativo de la SECOFL

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial determino que, durante el periodo de
investigacién comprendido del 1° de junio al 31 de diciembre de 1997, el incremento
de las importaciones de camne en canal y de cortes sin deshuesar v deshuesados en
presuntas condiciones de disciminacion de precios. tanto en términos absolutos como
en relacion con el consumo nacional aparente, causaron dafio a los productores

mexicanos.

Este deterioro se manifesté en la pérdida de participacion de la industria nacional en el
mercado interno, en la caida de los precios. en la disminucién de la produccion, de las

ventas. de las utilidades. y en Ia reduccién en indicadores de rentabilidad.
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Cabe agregar. segin la SECOFI. que de continuar con esta tendencia y no imponerse
cuotas compensatorias sobre estas mercancias. se causaria un dafo mavor sobre la

industria pactonal.

Por otra parte, los resultados del analisis relativo a las importaciones de lenguas,
higados v demds despojos comestibles de bovino de Estados Unidos de Norteamérica
en presuntas condiciones de discriminacion de precios. no arrojé indicios suficientes
para que esta dependencia pudiera pronunciarse de manera positiva sobre la existencia
de algin deterioro sobre la industria nacional, por lo que concluyé la investigacion

para estos productos sin imponer cuotas compensatorias.

Igualmente. se decidio no establecer cuotas antidumping para camnes tipo USDA
Prime, Certified Angus Beef. ternera ¥ kosher. por no competir con los productos

nacionales,

Por lo que hace a los demds productos objeto de investigacion, la SECOFI determind

lo siguientes:

L. Canales y medias canales.

— Las importaciones de Excel! Corporation y sus divisiones (Fresh Beef.
Excel Specialty Products ¥ Country Fresh Meats): IBP, Inc; Sun Land
Beef Company, Inc.: Sam Kane Beef Processors. Inc. v H&H Meat
Products Company, Inc. LLC., no estin sujetas al pago de cuota

compensatoria.
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IL

Las importaciones provenientes de cualquier otra empresa exportadora
de los Estados Unidos de Norteamérica, estan sujetas al pago de una
cuota compensatoria de 0.07 dolares por kilogramo legal.

Cortes deshuesados de came de bovino.

Las importaciones de Excel Corporation; Farmland National Beef
Packing Company, Inc., y Northern Beef Industries, Inc., no estan
sujetas al pago de cuota compensatoria.

Las importaciones de IBP, Inc., estan sujetas al pago de una cuota
compensatoria de 0.13 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

por kilogramo legal.

Las importaciones de Almacenes de Tejas, Inc., estdn sujetas al pago de
una cuota compensatoria de (.12 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica por kilogramo legal.

Las importaciones de Sam Kane Beef Processors, Inc., estan sujetas al
pago de una cuota de 0.15 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica por kilogramo legal.

Las importaciones de Sun Land Beef Company, estan sujetas al pago de
una cuota de 0.25 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica por

kilogramo legal.
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= Las importaciones de H&H Meat Products Company, Inc.; Murco

Foods, Inc: Puckerland Packing Company. Inc:  Agri-Waest
International; San Angelo Packing Company, Inc.. v CKE Restaurants,
Inc., estin sujetas al pago de una cuota de 0.07 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica por kilogramo legal.

Las importaciones provenientes de las demas empresas exportadoras de
los Estados Unidos de Norteamérica, estdn sujetas al pago de una cuota
compensatona de 0.63 dolares de los Estados Unidos de Norteaméricn
por kilogramo legal.

Carne sin deshuesar.

= Las importaciones vendidas de las empresas Excel Corporation, 1BP,

Inc.; Sam Kane Beel Processors, Inc., v Northern Beel Industries, Inc.,
no estan sujetas al pago de cuota compensatoria,

Las importaciones de la empresa Farmland Nanonal Beef Packing
Company, L.P., estin sujetas al pago de una cuota compensatonia de .03
ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica por kilogramo legal.

Las importaciones vendidas de H&H Meat Products Company, Inc.;
Murco Foods, Inc.; Packerland Packing Compuny, Inc.. y Agri-West
International, Inc,, estin sujetas al pago de una cuota compensatoria de
(.11 dolares de los Estudos Unidos de Norteamérica por kilogramo legal.

[
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= Las importaciones vendidas de Almacenes de Tejas, Inc.. estin sujetas o
uma cuota compensatoria de 0.16 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica por kilogramo legal.

= Las importaciones provenientes de las demds empresas exportadoras de
los Estados Unidos de Norteamérica, estin sujetas al pago de una cuotn
compensatoria de 0,80 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
por kilogramo legal.

L Productos excluidos del pago de cuota compensatoria definitiva,

— Las importaciones de came en canales o cortes tipo Prime ¥ Angus,
clasificadas en las fracciones arancelarias 0201.10.01, 0202.10.01,
(1201.20.99, 0202.20.99, 0201.30.01 y 0202.30.01 de Ia Tarifa de la Ley
del Impuesto General de Importacion. siempre y cuando se demuestre de
manera indubitable ante la autoridad aduancra, que los productos
cumplen con esta clasificacion mediante certificado expedido por el
Departamento de Agnicultura de los Estados Unidos de Norteamérica, en
el cual se consigne la clasificacion de las mercancias.

= Lay importaciones de carne de temera en canales o cortes, denominada
Bob Veal v Special Fed Veal. clasificada en las fracciones arancelarias
0201.10.01,  0202.10.01, 0201.20.99, 0202.20.99, 0201.3001 vy
0202.30.01 de Ta Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion,
siempre y cuando se demuestre de manera indubitable ante la autoridad
aduanen: que los productos cumplen con esta clasificacion, v se declare
en ¢l pedimento de importacion que el producto se refiere a termern y que
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las mercancias provienen de las empresas Berliner & Marx Inc. (USDA
#00007), Swissland Packing Company (USDA #01851), Strauss Veal
{USDA #02444) y Provimi Veal Corporation (USDA #08984 y USDA
#8984 A).

— Las importaciones de came tipo kosher en canales o cortes. clasificada
en las fracciones arancelarias 0201.20.99. 0202.20.99, 0201.30.01 y
0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.
siempre ¥ cuando se demuestre de manera indubitable ante 1a autoridad
aduanera, que los productos cumplen con esta clasificacion y provienen
de las empresas Agriprocessors (USDA #4653). Alle Processing
Corporation (USDA #788 y #1698) y Bessin Corporation (USDA #48).

Cabe destacar que, para efectos del cobro de las cuotas compensatorias referidas en
esta resolucion. la SECOFI requerird, como un principio general. la presentacién por
parte de los exportadores de un certificado oficial expedido por el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos de Norteamérica. Dicho certificado deberd dar fe de
que la carne importada es del tipo Choice o Select. y de que no han transcurrido mds
de 30 dias desde la fecha de sacrificio. En caso de que este documento no sea
presentado. se procederd. independientemente del exportador. a hacer efectivo el cobro
de la cuota compensatoria residual correspondiente. Lo anterior. con el objetivo de
asegurarle al consumidor informacién fidedigna respecto a las caracteristicas del
producto importado.

Con esta resolucion la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial cumple distintos
objetivos: en primer iérmino, defiende a uno de los sectores productivos mis
mmportantes del pais. el ganadero, contra las practicas desleales de comercio. Dicha

defensa se traduce en sanciones a los exportadores que incurren en esta conducta. a
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través de la imposicion de diversas cuotas compensatorias. Con el fin de evitar
impactos injustificados en el mercado doméstico, las cuotas se fijan en niveles
razonables. Finalmente. la resolucion mantiene abiertos los flujos comerciales respecto
de aquellos cirnicos que no ingresan en condiciones de dumping, para tomar en cuenta
los intereses de los consumidores mexicanos en productos de primera necesidad. como

la came de bovino.

Produccion pecunaria.

De acuerdo con informacion preliminar del Centro de Estadistica Agropecuaria (CEA)
de la SAGAR. durante el periodo enero-septiembre del 2000, la produccion de carne
en canal: bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y aves, ascendié a 3 millones 1135
miles de toneladas, cantidad 1.5% superior a la reportada en el mismo lapso de 1999,
Asi, el avance de la producciGn pecuaria, de acuerdo con las metas establecidas para el
presente ano, fue de 70.7 por ciento.

Especificamente. la produccion de bovinos en canal fue de 1 mil 22.9 miles de
toneladas y la de porcinos de 747.0 miles de toneladas, cantidades que significaron
incrementos de 0.1% vy 5.5%, respectivamente. La participacion de la carne en canal de
bovinos en la produccion total de came, fue de 32.9%. mientras que la de porcinos fue

de 23.8 por ciento.

Asimismo, la produccién de caprinos en canal ascendié a 27.0 miles de toneladas.
cantidad que representé un incremento de 4.8% con relacion al mismo periodo de
1999, en tanto que las carnes en canal de ovinos y aves, durante el lapso de referencia.

reportaron aumentos de 6.7% y 0.4%. respectivamente.
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Por su parte. la produccion de leche de bovinos v caprinos, durante el periodo enero-
septiembre del 2000, observo un aumento de 6.9% con relacion a igual periodo del afo
anterior. al registrar un volumen de 7 mil 132.4 millones de litros. de los cuales 7 mil

34.8 millones (98.6%) fueron de havinos y 97.6 millones (1.4% ) de caprinos.

PRODUCCION PECUARIA
1999-2000

Encro-sepricmbr v P wo  Porcemage

Concepto 1999 2000 3 2000+ e avance
o) (b (b¥ia) [ ey
CARNE (miles de woncladasy 30662 J113s 1.5 44053 n7
Bovinas, 18 10229 ol 14149 23
Porcmo TR0 7470 55 10338 122
Uvenos 222 237 67 124 731
Caprinos 25K 270 45 39.1 o0
Aves' 12726 1277.7 04 18610 687
Guayolones 158 I53 =36 232 658
LECHE tmuillones de Reos) 66745 71323 69 93230 THS
Bovios 65803 TR 6.9 QIRY6 Th.b
Caprinos 942 €76 36 334 s
HUEVO {miles de toneladas) 12175 12601 s 17445 720
MIEL imifes de toncladas) 330 37.1 126 RLEN 633

Nota: Los totales pueden oo comadir debido al redondea.

* Cifras prehimmares 2l 100 de noviembre det 2000

* Bstimaciones de las Delegacones de la SAGAR.

1/ Inchuye: pollos. zalfinas ligeras v pesadas que ser su caclo rootéenicn.

FUENTE: Elaborado por la Comiszia Nactosal de los Salursos Minimos con mformacion
de la Secrctaria de Agricul Gunaderia v Desasrollo Rural.

En lo concerniente a la produccion de huevo. durante el periodo de referencia. ésta
alcanzé un volumen de | millon 260.1 mil woneladas, cifra 3.5% superior con respecto
al mismo periodo del afio anterior. Con ello se cumplié un avance de 72.0% de fa
produccion estimada anual.
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Finalmente. la produccién de miel. durante los primeros nueve meses del 2000, reportd
un volumen de 37.1 mil toneladas. lo que representd un incremento de 12.6% v un

avance en la produccién estimada para ¢l afo de 65.3 por ciento.

Subsector pesquero.

Consultas para solucionar la controversia del atin.

El 6 de agosio del 2000, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales v
Pesca (Semarnap) informé que, el 11 de abril de 2000, ¢l Juez Henderson de la Corte
Federal de San Francisco habia anunciado su decisién de revertir la determinacién del
Secretario de Comercio de los Estados Unidos de Norteamérica con relacion a la
definicion del etiquetado “libre de delfines™.

Por otro lado. el 12 de abril. el Departamento de Comercio de Estados Unidos de
Norteamérica reconocié el cumplimiento que Meéxico habia realizado de sus
obligaciones en el marco del Acuverdo sobre el Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines y de la Comisién Interamericana del Atin Tropical
(APICD) y de conformidad con sus regulaciones, levanté el embargo a las

exportaciones de atin mexicano.

Sin embargo. al mantenerse la etigueta “libre de delfines” entendida como el no pescar
en asociacion con delfines, se mantiene de facto cerrado ef mercado al atin mexicano.
el cual es capturado en asociacion con delfines. De esta forma. el levantamiento del

embargo no significa la posibilidad real de exportar atiin a ese mercado.

En ese sentido, el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica ha incumplido con
sus compromisos adquiridos en la Declaracién de Panamd y en el APICD, al no haber
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resuelto integralmente ¢l embargo atuncro, es decir, levantar los embargos al atin v ¢l
acceso efectivo al atin mexicano en el mercado estadounidense, incluyendo la
modificacion de la definicion del etiquetado.

Como respuesta o la decision de Henderson, el 18 de mayo de 2000, ¢l Departamento
de Justicia present6 la apelacion a la decision del Juez Henderson ante In Corte Federal
de Apelaciones del 9* Circuito y el 22 de mayo de 2000, solicitd a la Corte un proceso
expedita para resolver el ssunto,

Los demandantes (Earth Island Institute v la coalicion de grupos ambientalistas)
presentaron i ls Corte argumentos para no hacer mds expedito el proceso y solicitando
que se rechazars la peticion del Departamento de Justicia.

Los demandantes y el Departamento de Justicia iniciaron una serie de discusiones
sobre el calendanio para la resolucion del caso. mismas que fueron reconocidas por ln
Cone. ratificando que las presentaciones. escritas finales se llevarfan a cabo en
septicmbre 7 y que los argumentos orales se darfan minimo tres meses después de
dicha fecha, De esta forma, en los primeros dias del mes de julio, ¢l Departamento de
Justicia llegd o un acuerdo con el grupe ambicntalista Earth Island Institute sobre
calendario procesal de la apelacion, acordando que los argumentos orales ante ln Corte
no se darfan antes de enero de 2001, 1o cual implica que en ¢l mejor de los casos la
decisidn de la Corte se daria en abril de 2001.

Uno de los argumentos presentados por EIT parg evitar que se hiciera mas expedito el
proceso fue que el argumento del Departamento de Justicia en el sentido de que se estd
poniendo en riesgo ¢l APICD es una mera especulacion del Ejecutivo estadounicense.
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Como consecuencia directa de Ia interpretacion ¢ instrumentacion incorrectas de la
Declaracion de Panamd y de la Ley sobre el Programa Internacional para la
Conservacion de Delfines por parte del sistema judicial de los Estados Unidos de
Noricamérica y de algunos funcionarios del Ejecutivo estadounidense, s¢ estd
propiciando la proliferacidn del uso, por parte de las flotas de otros paises v del propio
Estados Unidos. de pricticas de pesca no sustentables que implican la captura
incidental de juveniles de atin (poniendo en riesgo la sustentabilidad de la propia
pesqueria) v de otras especies no objetivo como tortugas, peces de pico y dorados.

Lo anterior es contrario a los objetives del propio Acuerdo sobre ¢l Programa
Internacional para la Conservacion de los Delfines, en ¢l sentido de asegurar ls
sustentabilidad o largo plazo de las poblaciones de atdn en ¢l drea del Acuerdo, asi
como la de los recursos mannos vivos relacionados con  dicha  pesqueria,
particularmente en 1o que se refiere a evitar, reductr y minimizar la captura incidental
v los descartes de atunes juveniles y especies no objetivo,

Esta situacion puede llevar al colapso de la pesqueria de atin en el Pacifico Oriental v
i serios desequilibrios en el ecosistema, ademds de la consecuente afectacion a lns
pesquerias ribereflas y deportiva que dependen de recursos tales como el dorado y las
especies de pico.

Ante Ta aparente falta de interés del Ejecutivo de los Estados Unidos por resolver ¢l
asunto a la brevedad y la situncion por Ia que estd atravesando la industria atuncra
nacional y ¢l uso cada vez mis generalizado de pricticas de pesca no sustentables, el
Giobierno de México hi convocado formalmente al Gobierno de los Estados Unidos 1
iniciar, a la brevedad, consultas en el marco del APICD, para resolver la controversia
sobre el incumplimiento de los compromisas contrafdos por ese pais.
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Asimismo. ¢l Gobiemo de México estd analizando la posibilidad de solicitar al
Gobierno de Estados Unidos el inicio de consultas en otros foros internacionales como
la Organizacion Mundial de Comercio, dada la falta de cumplimiento de los
compromisos contraidos en la Declaracién de Panamd de aceeso real al mercado.

Meéxico ha dejado muy claro que su preocupacién no sélo es sobre el incumplimiento
de Estados Unidos de Norteamérica a los compromisos contraidos en la Declaracién
de Panamd en materia de acceso al mercado. sino mds importante el hecho que el
mantener la vieja definicién “Libre de delfines™ representa una amenaza sobre las
poblaciones de atin y, por ende. de la pesqueria. sobre el ecosistema y, en suma, sobre
la estabilidad y viabilidad del Acuerdo sobre ¢! Programa Internacional de
Conservacion de los Delfines e inclusive la Comisién Interamericana del Auin

Tropical.

La politica de México ha sido la de buscar soluciones multilaterales para la
conservacion y ordenacién de recursos pesqueros altamente migratorios, pero en
ningin momento ha sido la de solapar intereses ccondmicos de una industria o de un
mercado bajo la careta ambiental. La industria mexicana se encuentra sumamente
preocupada por la situacién actual y sobre todo por la viabilidad y la sustentabilidad de
largo plazo de la pesqueria del atin.

Produccion.

De acuerdo con la dltima informacién disponible la Secretaria del Medio Ambiente.
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), durante el lapso enero-agosto del 2000, el
volumen de la produccion pesquera en peso vivo ascendio a 908 mil 577 toneladas.
cantidad superior en 7.71% a la de igual lapso del afio anterior.



U, Camisidn Nacional de los Scalariox Minlwss

De la produccion total. las especies destinadas al consumo humano directo, que
participaron con ¢l 71.98% de la captura total, reportaron un volumen en peso vivo de
654 mil 9 woneladiss, cifra 5.39% superior a la reportada en el mismo periodo de 1999,

Asimismo, durante el lapso enero-agosto del presente aio las especies destinadas al
consumo  humano  indirecto:  anchoveta, fauna de  acompafiamicnto vy sardina,
registraron un volumen de 231 mil 302 toneladas, cantidad 18.03% superior a ln
observada en el mismo periodo del afo de 1999, En lo que corresponde o la
procluccion para uso industrial. ésta se ubicd en 23 mil 266 wneladas, cifra 13.92%
ihferior il del lapso de referencia de un afo antes.

PRODUCCION PESQUERA

« Miles de toncladis en peso vivo -
Encra-Agosto
19992000
Ustr Incdustriad
620 550

Consumo 54 000
Directo
Consuimo
lohirecto

wrve | %43 550
Total 3’| 0008 877 v

00 2000 00 600.0 00 10000 12000
£3199  B82000
FUENTE: Elaborndo poe ka Combidn Nacional de lox Salarios Minimos

con informacaon de 1a Secretanta de Medio Anshiente, Recursos
Naturales y Pesca. Dureveain de Extadisiica y Reginir Pesgueros
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VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA EN PESO

VIVO POR DESTINO Y ESPECIES
Encro-agosto del 2000
~Toneladas-
Vanacion
Destino-Especies Produccidn Porcentual
1999 WO 2000:1999
TOTAL 83 5%0 908 577 ™
Consumo humano 620 550 654 009 539
directo
Abulén 68 506 -1097
Almeja $758 9388 6314
Anchoveta 1623 1 065 -34.36
Abin 90717 Ti097 -21.63
Bagre 2863 2621 S47
Bandera 4805 4913 224
Baqueta 1315 453 -65.57
Barrilete 10 349 12 166 17.55
Berrugata 4519 1062 220
Besugo 992 988 £0.37
Bouito 179 1 740 -312
Cabrilla 15% 3108 -12.55
Calamar 25656 42569 65.92
Camardn 38076 40514 640
Caracol 7518 9024 20,03
Carpa 21 606 19611 2.23
Cazén 4343 4692 .04
Charal 1169 951 ~18.66
Cintilla 4797 6007 s
Corvina 6 468 6435 £51
Erzo 728 1257 7.5
Esmadregal 1144 1223 6.93
Guachinango 4067 4098 -12.26
Jaiba 13127 13343 1.65
Juzel 5682 5326 274
Langosta 709 970 3684
Langostine 2723 2314 -15.03
Lebrancha 4598 4675 1.68
Lenguado 1683 23122 17.09
Lisa 6094 5109 -16.17
Lobima 624 611 206
Macarcls 24010 13516 4371
Mero y similares 9291 9 689 429
Mojarm 50317 49914 0,80
Oatidn 28339 36 147 27.56
Paspano 611 558 -5.03
Pargo 1008 1709 1491
Pepino de mar 234 412 76.11
Peto 1824 3sn 515
Picma 528 594 69.26
Pulpo 41368 4564 449
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Raya y simulares 6305 6051 -11.08
Robalo 3475 2092 -13.91
Ronco 1893 1313 -30.67
Rubia y Villajaiba 1751 1315 -24.86
Rubio 2930 2112 2750
Sardina 65264 102272 56.70
Siema 8627 7760 -10.06
Tiburén 14372 15753 9.61
Trucha 4184 39 -6.53
Otras 35612 36009 Lil
Captura sin registro 71542 71253 -D.40
oficial

Consumo humano 195972 231302 18.03
indirecto!’

Anchoveta 5073 5001 -143
Fauna de 4745 3382 -28.73
2compafiiamiento

Sardina 186154 222919 19.75
Uso industrial 27028 23266 -13.92
Algas 3528 3085 -12.56
Otras 396 203 -48.63
Sargazo 23104 19978 -1353

p/ Cifras preliminares al dia 9 de octubre del 2000.

1/ Produccion destinada para Ia obtencion de Harma y Aceite de Pescado.

* No zplica el célculo,

FUENTE: Secrctaria de Meodio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca.
Direccion de Estadistica y Registro P

En lo concemiente al sector externo, la actividad pesquera, durante el periodo enero-
Jjulio del 2000, reportd exportaciones de productos pesqueros por 206 millones 854 mil
dolares, monto superior en 4.37% al del mismo lapso del afio anterior. Asimismo, el
valor de las importaciones ascendié a 103 millones 696 mil délares, cantidad mayor en
9.82% al de igual periodo de 1999. Con ello, el saldo positivo de la balanza comercial
fue de 103 millones 157 mil délares, monto 0.59% inferior al reportado en el periodo
de referencia de 1999.
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SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL
DE PRODUCTOS PESQUEROS

Enero-julio
1999-2000
Mules de dddases
250000 206 854
198 187, ‘ y
200,000 g
150000 108 157
103 9% 101766 1
0000
S0.000
Exportaciones Tmportaciones Saldo
1999 02000

FUENTE: Elshorndi por la Comision Nacional de s Sularios Minumsos
com ainformacion de la Sceretaria de Medio Ambeonte, Recursos
Nawrales ¥ Posca. Duweceidn de Estadisticn y Regivro Pesqueros

SECTOR SECUNDARIO.

Al conjuntar ¢l resultado del PIB global del sector industrial, que incluye a las grandes
divisiones de muneria, manufocturas, construccion, y electricidad, gas y agua, éste
crecid 7.5% en el lapso enero-septiembre del 2000, con respecto a igual periodo de un

ano antes.
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FUENTE: Elaborado por Ia Conusion Nacionad do lon Salarios Mininss con

informacion de la Secretaria de Hacienda y Créding Piblico.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

El PIB del sector industrial duranie ¢l perfodo julio-septiembre del presente afio crecio
6.8% con relacion a igual lapso del afio previo.
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PIB SECTOR INDUSTRIAL
- Variacién respecto al mismo periodo del ano anterior -
1997-2000

)

12.0 * 105
10.0 88 86

8.0 S 71 68
5.9 - _ j
6.0 = 46

40 3 '

0.0

I o0 mimv I o miIv I omimv 1T oim
1997 1998 1999 2000

FUENTE: Efaborado por la Comusiin Naciomal de los Salarios Mimmos con
miormacson de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pabhco.

Sector industrial por sectores.

El crecimiento en el PIB de 7.5% del sector industrial durante el periodo enero-
septiembre del 2000, se debid a los incrementos en la industria manufacturera de 8.0%.
en la generacion de electricidad, gas y agua de 6.7%. en la construccion de 6.4%. y en

la mineria se elevd 5.2% en el periodo de referencia.
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PIB DEL SECTOR INDUSTRIAL POR SECTORES
- Variacion unual -

1998-2000
a
27
e 73
1998 T o)) 4.3
19
a3 o
1999
o I
==l 5.0
20004 64
[ /’

4.0 20 00 20 4.0 6.0 £0

WMineeln BMauufacturas E3Constraceidn SElectricidad
* Encroaeptiembre

FUENTE Elaborada por ka Comisidn Nackoaal de los Sabaros Minimos "
informacion de fa Sesretarfa de Hacienda y Créditn Pibicy

Industria manufacturera.

Durante ¢l periodo cnero-septiembre del afio en curso, el PIB de la industria
manulacturera, Como ya se sefald, registrd un sumento de 8.0% con relacion al mismo

lapso del ano anterior.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA
-Variacién respecto al mismo periodo del aio anterior-
1991-2000

Bl
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

* Encro-scpticmbre.
FUENTE: Elaborado por 1a Comisidn Nacional de los Salanios Minimos con
informacion de kx Secretaria d¢ Hacienda v Credito Pablsco.

La industria manufacturera, durante el tercer trimestre del 2000, registrd una variacion
positiva en el PIB de 7.2% con respecto al mismo lapso del afo anterior. El
crecimiento del PIB manufacturero contempl6 a un nidmero significativo de ramas de
actividad, ya que de las 49 que lo integran, el 75.5% de ellas, esto es 37 ramas,
presentaron aumentos en su PIB respecto a los niveles observados en el tercer
tnmestre de 1999, destacando por su dinamismo la de hilados y tejidos de fibras duras:
vehiculos automotores; equipos y aparatos electronicos; otras industrias textiles;
aparatos electrodomeésticos: equipos y aparatos eléctricos; cerveza y malta: productos
farmacéuticos: maquinaria y aparatos eléciricos; refrescos y aguas; corrocerias,
motores, partes y accesorios para vehiculos automotores; otros productos metdlicos:
productos a base de minerales no metilicos: otros productos quimicos: otras industrias

manufactureras; articulos de plastico: jabones. detergentes y cosméticos: productos
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metilicos estructurales: preparacion de frutas y legumbres: industrias basicas de
metales no ferrosos; cames y lacteos; cemento hidraulico; maguinaria y equipo no
cléctrico; industrias basicas de hierro y acero; otros productos alimenticios; otros
productos de madera y corcho. papel y cartén; molienda de maiz; petréleo y derivados:
prendas de vestir: vidrio y productos de vidrio; alimentos para animales; productos de
hule: molienda de trigo: equipo y material de transporte: aserradores, triplay v

tableros: y tabaco.

Por su parte. el 22.4%, esto es 12 de las ramas manufactureras registraron caidas en el
PIB, siendo las siguientes: quimica bésica: aceites y grasas comestibles: imprentas v
editoriales: resinas sintéticas y fibras quimicas: cuero y calzado; hilados vy tejidos de
fibras blandas: muebles metilicos: beneficio y molienda de café; petroguimica basica:
fertilizantes, y aziicar. Asimismo, la rama que corresponde a la de bebidas alcohélicas.

no presento variacion el el periodo de referencia.

PIB SECTOR MANUFACTURERO
- Variacion respecto al mismo periodo del afo anterior -
1997-2000

14.0 126
12.0 =g | 11.0
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FUENTE: Eluborado por la Comision Nacsonal de los Salanos Minimos con
wformacion de la Secretaria de Hacrenda v Crédito Pablico
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Industria manufacturera por division.

Durante los primeros nueve meses del 2000, la industria manufacturers registré un
crecimiento de 8.0%, lo cual s¢ atribuyé a la dindmica de las divisiones de otras
industrias manufactureras que crecid 14.4%:; productos metdlicos, maquinaria y equipo
con 13.3%: productos de minerales no metdlicos, excepto derivados del petrdleo y
carbon que creeid 7.6%: textiles, prendas de vestir e industria del cuero que se elevo
en 6.9%; industias metilicas bisicas que aumento su producto en 6.7%: papel,
productos de papel, imprenta y editoriales, que crecid 4.9%: productos alimenticios.
bebidas y tabaco, que ¢levo su producto en 4.5%; sustancias quimicas. derivados del
petrdleo. productos de caucho v plistico con 4.4%; v la industria de la madera y sus

productos, que aumento en 2.0 por ciento.

PRODUCCION MANUFACTURERA
= Variacion respecto al mismo periodo del wio anterior -
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Inversion fija bruta.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) informé, el pasado dia 8 de
noviembre del 2000, que de acuerdo con la informacién generada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), con base en los Indicadores
de 1a Inversion Fija Bruta del Sistema de Cuentas Nacionales de México. durante el
periodo enero-agosto del 2000. la inversion fija bruta habia registrado un crecimiento
en términos reales de 11.5% con relacion al mismo periodo de 1999. La inversion
correspondiente a maquinaria y equipo aumentd 16.0%. creciendo su componente
importado 20.2% y el nacional en 8.9%. Por su parte. la construccion presenté un

aumento de 6.5% en el mismo periodo.

INVERSION FLJA BRUTA
-Variacion anual -
Enero-Agosto 2000
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FUENTE: Elabarado por 1a Comisidn Naczonal de kos Salaros Minimos con
informacion de fa Secreturia de Hacienda y Crédito Pablico,
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Durante agosto del 2000, Ia inversicn fija bruta (formacion bruta de capital fijo)
realizada por los distintos sectores econdmicos e su conjunto, presenté  un
crecimiento en éminos reales de 12.6% con relacién al mismo mes de 1999, Este
comportamiento se sustento en el desempedio positivo de la inversion en maquinana y
equipo tanto importado como nacional, y en menor medid en a construceion,

Desde una perspectiva mensual, una vez corregida por estacionalidad, la inversion fija
bruta total, presentd un incremento de 0.6% en agosto del 2000, con lo que este
indicador acumula 11 meses consecutivos de sumentos mensuales,

La inversion fijn en magquinaria Y equipo registrd en agosto del presente afio un
crecimiento real de 19.8% con respecto al mismo mes del afio anterior. A suinterior, ln
inversion  en  maquinaria y cquipo importados  aumentd 25 8%, impulsada
principalmente por los mayores gastos ¢n miquinas para procesamiento informatico:
cquipo radiofénico v telegrifico; receptores y transmisores de radio v television;
plezas y partes para instalaciones eléctricas: maquinaria para las industrias del caucho,
textil. papel y candn; maquinaria y aparatos de elevacion de carga y descarga;
IEKUINane y aparatos para regular temperatura; instrumentos pars medicina, cirugia y
laboratorio; aparatos para medir liquidos y gases: maquinaria agricola; maguinaria v
4paratos. para imprenta v arntes grificas; maquinaria Y aparatos para perforacion de
suclos; aparatos eléctricos para soldar; y maguinaria y aparatos para trabajar materiales
munerales.

El componente nacional de la inversién en maquinana ¥ equipo presentd un
crecimiento de 9.2% en el octavo mes del 2000, como consecuencia del aumento en
los gastos realizados en maquinas de oficina v cileulo eléetricas; aparatos fotograficos
¥ de fotocopiado; equipos y periféricos para procesamiento informitico; tanques
metdlicos; equipos y aparatos electrénicos: aparntos  electrodomésticos:  calderas,
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quemadores y calentadores: maquinaria y equipo industrial eléctrico: maguinaria v
equipo para las industrias petrolera, construccién y minas; y tractores, maquinaria e

implementos agricolas, por citar sélo algunos.

Por su parte. la construccién en agosto del presente afio se incrementé 5.0% con
relacion al mismo mes del afio previo derivado de las mayores obras en transporte que
incluyen autopistas, carreteras, caminos, y de urbanizacién; asi como obras de agua.
riego y saneamiento tales como perforaciones de pozos, drenaje urbano y tratamiento

de agua.

INVERSION FIJA BRUTA
-Variacion respecto al mismo periodo del ano anterior-
1997-2000
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FUENTE: Elaborado poe la Comisién Nacional de los Salanos Minimos con
informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Decreto por el que se establecen diversos
programas de promocion sectorial.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) publicd. el pasado dia 9 de
mayo del 2000, en el Diario Oficial de la Federacion. el Decreto por el que se
establecen diversos programas de promocién sectorial. En el Decreto, emitido por
el Ejecutivo Federal, se argumenta que para su creacién se consideré que el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefialaba la necesidad de elevar la competitividad
del aparato productivo nacional en los mercados internacionales, asi con de promover
la apertura y la competitividad comercial con el exterior, con elementos fundamentales

de una economia dindmica y progresista.

Asimismo. el Programa de Politica Industrial y de Comercio Exterior resalta la
necesidad de establecer instrumentos para fomentar la integracién de cadenas

productivas eficientes.

Destaca que. en los iltimos afios, la planta productiva mexicana se ha integrado de
manera importante al proceso de globalizacion econdmica. 1o cual le ha permitido
ubicarse como el décimo exportador en el &mbito mundial.

Detalla que en el transcurso de dicho proceso, la planta productiva nacional ha llevado
a cabo grandes esfuerzos de desarrollo y modemnizacién para competir en los mercados

mundiales, asi como en un mercado nacional abierto a la competencia.

De igual manera, acota que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte prevé.
a partir del octavo ano de su funcionamiento. la modificacion de los mecanismos de

importacion temporal vigentes en los paises miembros. con el fin de evitar la
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distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado
tratado.

Con tal propésito. a partir del 1 de enero de 2001, deberd igualarse el tratamiento
arancelano que México otorga a insumos y maquinarias no noricamericanos
empleados para la produccién de mercancias destinadas a los tres paises que integran

¢l mercado norteamericano.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacién
Mundial de Comercio. en vigor desde 1995, establece que los beneficios de exenciones
arancelarias a la importacion de maquinarias y equipos deben ser eliminados cuando
estén condicionados a la exportacion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2002 por los

paises en desarrollo.

Las disposiciones de los mencionados tratados internacionales presentan la ventaja de
crear importantes incentivos para una mayor integracion de insumos y maquinarias de

origen nacional en la produccién de exportacion.

Por otra parte. se considera necesario reconocer que la proveeduria no norteamericana
de msumos y maquinaria es critica para ciertas industrias y que €stas requieren contar
con condiciones arancelarias competitivas, con el fin de abastecerse de insumos y

magquinarias no norteamericanos.

Por lo anterior. el Gobiemo Federal decidi6 fijar condiciones competitivas de abasto
de insumos y maquinaria para la industria exportadora y propiciar una mavor
integracion nacional de insumos, lo que motivé a la creacién de los programas

sectoriales.
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En este contexto. el presente Decreto sefiala, en el articulo 1. que su objeto es
establecer diversos Programas de Promocion Sectorial. En el articulo 2 se especifican

las definiciones correspondientes.

Por su parte. en ¢l articulo 3 se especifican los Programas de Promocion Sectorial, que
son los comrespondientes o la industria eléctrica, electronica, del muchble, de
juguetes y juegos de recreo, calzado, bienes de capital, fotogrifica, de maquinaria
agricola v Ia actividad minera y metalirgica, asi como de ofras industrias

diversas.

Los articulos 4 y 5. son dos de los mis importantes del Decreto. va que el primero de
cllos establece que los productores que cuenten con la autorizacion para operar alguno
de los programas. podrin importar de manera definitiva sus msumos, pagando cl
arancel especificado en el Decreto si éste es usado en la produccion de mercancias
acordadas.

Por su parte. el articule 5 sefizla. por un lado. que los industriales del pais que
participan en las anteriores actividades podrdn importar materias de fos paises con los
que México no tiene un Tratado de Libre Comercio. pagando un arancel no mayor al
3.0%. 1o yue elevari la competitividad de las empresas locales, especialmente de las
maguiladoras y. por oiro lado. concluye que ademas de que el 5.0% cos el arancel
maximo en estos programas sectonales, una gran cantidad de mercancias v materias

primas cstardn exentas del pago del arancel de importacion.

Por su parte. en ¢l articulo 6 acota que para obtener autorizacion de un programa, ¢l
interesado debera presentar solicitud ante la SECOFL, institucion que estableceri v
publicari las reglas de operacion del presente Decreto en el Diario Oficial de Ia

Federacion.
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Por su parte. cn el articulo 7 se sefiala que la SECOFIL previnmente a la emisidn de 1a
resolucidn gue se emita para la awtorizacion de un programa, deberd solicitar opinion o
la Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) sobre ln procedencia de otorgur
dicha autorizacion a efectos de constatar que la empresa esta al corriente de sus
obligaciones fiscales, asi como si ésta se encuentra sujeta al procedimicnto
administrativo de ejecucion por algin crédito fiscal.

La SECOFI no autorizard un programa a un productor que sea parte relacionada de
otro productor que con anterioridad hubiera obtenido Ia autonizacion de un programa
del mismo sector v que le hubiera sido cancelado en los érminos del articulo 9 del
presente Decreto.

La vigencin de los programas se renovard automiticamente, una vez que los
productores presenten ¢l informe anual de las opernciones realizadas al amparo del
programa, a que se reficre el articulo 8 del presente Decreto.

De acuerdo con el articulo 8, los productores deberdn informar anualmente o la
SECOFI de sus operaciones realizadas al amparo del programa s mis tardar ¢l ltimo
dia hibil del mes de abril, conforme al formato que al efecto se establezca.

El articulo 9 menciona que la SECOFL, por si 0 a solicitud de la SHCP, cancelari la
antorizacion del programa respectivo, sin perjuicio de aplicar otras sanciones, cuando
el productor se ubique en alguno de los supuesios siguientes:

= Incumpla con lo dispuesto en el presente Decreto o demis disposiciones
que de ¢l deriven:
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- Deje de cumplir con las condiciones conforme a las cuales se otorgd la
inscripcion a los Programas o incumplan con los términos establecidos en
¢l programa que les hubiere sido aprobado, o

~ Cuando no presente 3 0 mas declaraciones de pagos provisionales o la
declaracion del cjercicio fiscal de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Activo ¢ Impuesto al Valor Agregado, o bien, cambie de domicilio fiscal
sin presentar ¢l aviso correspondiente @ la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, o no se encuentre al corriente de sus obligaciones
fiscales.

En el articulo 10 se especifica que los bienes importados al amparo de este Decreto no
podrin ser destinados a propositos distintos de los sefialados en el articulo 4 de este
ordenamiento. Tampoco podrin ser enajenados ni cedidos @ ninguna otra persona,
salvo que éste opere ul amparo del presente Decreto, se cumpla con las disposiciones
contenidas en la Ley Aduanera y con las reglas que al efecto expida la SHCP, y
siempre que ¢l enajenante cuente con un programa autorizada y cumpla con lo
dispuesto en este Decreto,

En ¢l articulo 11 se estublece que la SHCP y la SECOF] estan facultadas para expedir,
dentro de sus respectivas competencias las disposiciones necesarias para la aplicacién
del Decreto de referencia.
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Los articulos transitorios especifican que el Decreto entrara en vigor a partir del 1 de
enero del afio 2001. Que s¢ abroga el Decreto que establece diversos Programas de
Promocion Sectorial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 14 de noviembre
de 1998.

Por otra parte, mencionan que las empresas que cuenten con Registro de Industria
Magquiladora de Exportacién o autorizacién de programa de Importacién Temporal
para Producir Articulos de Exportacion, siempre que cuenten con la autorizacion a que
se refiere el presente Decreto, podran aplicar a partir del 1°. de noviembre de 2000, el
impuesto general de importacién a que se refiere este Decreto para el pago de los
aranceles correspondientes, de conformidad con el articulo 8 A, séptimo parrafo del
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacidn,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1°. de junio de 1998, y reformado el
13 de noviembre de ese mismo afio, y con el articulo 5 A, séptimo parrafo del Decreto
que establece Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 1990 y
reformado el 11 de mayo de 1995 y el 13 de noviembre de 1998.

SECTOR TERCIARIO.

Durante los tres primeros trimestres del 2000, el Producto Interno Bruto (PIB) del
sector servicios registrd un crecimiento de 7.8% en comparacién con el observado en

¢l periodo encro-septiembre de 1999.
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PIB SECTOR SERVICIOS
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El sector servicios, que en su conjunto incluye al comercio, restaurantes y hoteles,
transporte, servicios financieros y a los servicios comunales y personales, entre otros,
aumentd su produccion en 7.3% durante ¢l tercer trimestre del 2000 en comparacion a
1gual trimestre de 1999, Asl, se constituyd en ¢l sector mids dindmico de la economia
mexicana en el trimstre julio-septiembre del presente afio.

Al interior del sector servicios, el PIB de las actividades comerciales, de restaurantes y
hoteles, durante ¢l tercer trimestre del 2000, erecié 11.0% con relacién al mismo lapso
del ano previo. Este resultado fue consecuencia de los mayores volimenes de
mercancias comercializadas al y del exterior, de las ventas internas de bienes de capital
¢ intermedios para las industrias, y de bienes de consumo final para los hogares: en
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menor medida incidieron positivamente los indices de actividad de restaurantes y
hoteles.

El PIB de los servicios financieros, scguros, actividades inmobiliarias y de alquiler se
incrementd 3.7%, debido fundamentalmente a los mayores recursos financieros
intermedindos en el trimestre de referencia v en menor escala o las actividades

inmobilianas y de alquiler.

En cuanto a los servicios comunales, sociales y personales, éstos registraron una tasa
de crecimiento de 2.7% durante julio-septiembre del afio en curso respecto a igual
periodo de 1999. A su interior, el crecimiento se explico por los servicios relacionados
con el esparcimiento (entre los que se encuentran especticulos y balnearios publicos,
cines, teatros, alquiler y distribucidn de peliculas); otros servicios como reparacion,
asco, limpicza, entre otros; y servicios profesionales, como notarias, despachos de
investigacion de créditos, despachos de publicidad, etcétera.
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El Subsector Informal en México.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informitica (INEGI), dio a conocer,
el pasado dia 22 de agosto de 2000, La Cuenta Satélite del Subsector Informal de

los Hogares, que constituye una ampliscién de las Cuentas por Sectores
Institucionales.

En lu realizncion  de  este  proyecto estadistico se  adoptaron las  dltimas
recomendaciones internacionales contenidas en el "Manual del Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 de la Organizacion de las Naciones Unidas. También se considero
en el trabajo la definicion de la Economia Informal aprobada en la Décimoquinta
Conlerencia de Estadisticos del Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), celebrada en Ginebra, Suiza, en ¢se mismo afio, De esta forma se logrd una
congruencia entre los sistemas de contabilidad econdmica v las estadisticas v

definictones del mercado laboral,

Con base en lo definido por la OIT, el Subsector informal esti integrado por todas
aquellas empresas no constituidas en sociedad que forman parte del Sector de los
Hogares, dedicadas a In produccion de bienes o servicios, con la finalidad primordial
de generar empleo ¢ ingreso para las personas involucradas.

Caracteristicas del subsector informal.

Las unidades del sector informal funcionan con bajo nivel de organizacion, poca
division del trabajo y capital, con mano de obra y tecnologia poco calificada; los
uctivos fijos perienecen a los propietarios y pueden ser utilizados indistintamente por
st empresa no constitulda en sociedad o por el hogar, no existen garantias formales de

contratacion y pueden realizar transacciones y contrier pasivos s6lo en nombre propio.
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El Subsector Informal incluye a los trabajadores por cuenta propia que ocasionalmente
emplean asalariados y generalmente no se inscriben en registros oficiales, fiscales o de
seguridad social, y parte de los duefios de los negocios informales pueden ocupar uno
© mas asalariados de manera continua, cumpliendo parcialmente con reglamentaciones
o requisitos gubernamentales. Asi, dentro de la economia informal quedan
incorporados los vendedores ambulantes de mercancias y de alimentos, artesanos,
transportistas, prestadores de servicios domésticos de todo tipo y de reparaciones

diversas, asi como sexo-servidores, entre otras.

Es importante sefialar que el Subsector Informal no incluye la denominada economia
subterrdnea ni actividades ilegales tales como la evasion fiscal, la pirateria, la
produccion v trafico de drogas, la usura, la reventa de taquilla, el comercio v
transporte de mercancias de contrabando o las intervenciones quirtrgicas
desautorizadas, entre ofras.

La informacion obtenida de la Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN) del
INEGI. complementada con datos propios del Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCNM). se constituyeron en el sustento estadistico para la elaboracién de una
serie de Cuentas de Produccion del Subsector Informal de los Hogares Productores.

Caracteristicas Sociodemograficas del Subsector Informal.

Mediante la ENAMIN se puede caracterizar al Subsector Informal. Por ejemplo. a
través de ésta se sabe que del total de la poblacion ocupada en negocios informales el
36.9% son mujeres y ¢l 63.1% son hombres, y que los motivos para iniciarse en alguna
actividad informal son: 35.9% lo hacen para complementar el ingreso familiar, el
33.1% sefalé que ganan mas que como asalariados, el 13.6% porgue no encontré
empleo como asalariado. el 55% por tradicion familiar, v el 11.9% del total de
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negocios informales por razones diversas. tales como horario flexible y pérdida de

empleo. entre otras.

Los negocios del sector informal de acuerdo a su antigiiedad estdn integrados de la
siguiente manera: 11.4% del total tiene menos de un afo de haberse iniciado, 41.2%
tiene de 1 a 5 afios, 22.3% se ubican entre 6 y 10 afios, y el 25.1% de los negocios
cuenta con mds de 10 afios. es decir, cerca del 50% de estos negocios lienen una
antigiiedad de 6 afios o mds.

Adicionalmente. se desprende que del total de los negocios informales, sus duenos
tienen como expectativas continuar con su actividad en un 89.6%, cambiar o

abandonar la informalidad el 8.9%. y s6lo el 1.5% no tiene planes.

Otra caracteristica que se identifica a través de la encuesta, es que del total de negocios
mformales iniciados, el 93.0% no solicitan créditos; 4.8% lo obtienen a través de
amigos. familiares. vecinos o prestamistas particulares, v en menor medida en cajas
populares: mientras que sélo el 2.2% restante gestiona financiamiento en instituciones

bancarias o acude a otros intermediarios financieros.

En México las actividades informales se concentran en ¢l Sector Institucicnal de
Hogares. y por sector econémico en cinco grandes grupos de actividad: industria
manufacturera, construccion, comercio y restauranies, Wransporie y Servicios

personales.

Principales Resultados.

Actualmente, el monto del Subsector Informal se ubica en 445 mil 486 millones de
pesos comrientes. que representan el 12.7% del PIB total del pais, cantidad que
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cquivale, por ejemplo. a casi tres veces el producto generado por la agricultura y
wanaderia consideradas de manera conjunta.

Por su parte, las percepeiones obtenidas por los duciios de los negocios informales,
representan el 17.0% de las ganancias generadas por la economin en su conjunto, A su
vez, este Subsector absorbe el 28.5% de la poblacidn ocupada total, excluido el sector
AETOPCCUATio.

Otro resultado relevante es que los negocios informales destinan s6lo el 19.0% de sus
ngresos a la compra de insumos, como electricidad, agua, teléfono. combustibles v
diversas materias primas, enire ofras; en nto que por remuneraciones pagan
unicamente el 9.2%. Estos resultados contrastan con los de la ¢conomia en su
conjunto, ya que los gastos en insumos son de 44.2% y de 18.7% parn ¢l pago de

remuneraciones.

Cuando se analiza el Subsector Informal con relacion a la produccién nacional por
sector de actividad ccondmica, se observa que éste representa en promedio ¢l 30.8%
del Comercio y Restaurantes, |1.5% de los servicios personales. 6.1% de la industrin
manufacturers, y en menor medida en el transporte y Ia construccion con 4.6% vy 3.3%,

respectivamente.

Primeros resultados de la altima encuesta nacional
de ingresos v gastos de los hogares,

Como parte de su programa regular de encuestas en hogares, ¢l Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informdtica (INEGI) levantd durante los meses de agosto a
noviembre de 1998 la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), ln cual es la sexia de una seric que inicié en 1984 y que, bajo el mismo
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esquema metodolégico y conceptual, se ha repetido en los afos 1989, 1992, 1994 y
1996, lo que proporciona un valioso acervo informativo que permite conocer la
evolucion que han tenido los hogares, tanto en lo que se refiere a sus condiciones

socioecondmicas, como a la estructura y composicion de sus ingresos y sus gastos.

Con base en la ENIGH, el hogar prototipo en México es el nuclear, compuesto por
padres ¢ hijos tGnicamente, éstos representan el 71.5% del total, seguidos de los
hogares que se denominan extensos (en los cuales a Ia familia nuclear se les unen otras
personas familiares o no) que componen el 21.1% vy los hogares unipersonales, que
alcanzan el 7.4%. Si se compara esta distribucién con la observada en los resultados de
la ENIGH de 1996, cuando las proporciones registraron valores de 73.7%, 19.9% y
6.4%, respectivamente, se deduce que los hogares extensos y los unipersonales han
ganado peso relativo, en detrimento de los hogares nucleares.

La informacion de la ENIGH de 1998 permite también apreciar que poco menos de
cuatro millones de hogares en el pais estan encabezados por mujeres; de éstos, cerca
de la mitad son hogares nucleares (47.8%), una tercera parte son extensos (34.2%) y el
18.0% son hogares de una sola persona. Esta distribucién contrasta con la que
muestran los hogares encabezados por hombres, los cuales se concentran en los
hogares nucleares (76.5%).

Los resultados de esta encuesta indican que del total de personas ocupadas, el 62.0%
son asalariadas, el 22.6% trabaja por su propia cuenta, 4.8% son patrones o
cooperativistas y el 10.6% cormresponde a trabajadores familiares sin retribucion.

Otro de los indicadores que la ENIGH '98 proporciona es el nivel de instruccion de los
jefes del hogar. Asi, si se divide al total de hogares del pais en 10 grupos iguales,
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llamados deciles. v se les ordena en funcién del ingreso que percibieron en el trimestre
en que se levanid la encuesta, se observa que el promedio de escolaridad de los dos
primeros deciles (20.0% de los hogares de menor ingreso) es de 5.0 afios, esto es, por
debajo del sexto afio de primaria; del tercero al séptimo decil varia de 7.0 a 8.6 afios,
es decir, de la primaria terminada hasta el segundo afio de secundaria; el octavo decil
registra 9.2 afios. nivel equivalente a la secundaria terminada; los hogares del noveno
decil tienen 10.4 afios, esto es, un aiio de educacién media superior y, por tltimo. el
promedio de escolaridad de los hogares con mayor ingreso (décimo decil) es de 12.4
anos, que equivale al primer afio de educacién profesional. Con ello, la informacion

permite apreciar marcados contrastes en los niveles de instruccion entre los hogares.

Por lo que se refiere al sector econdmico en donde trabaja el jefe del hogar. se tiene
que el 22.2% labora en actividades primarias. el 26.4% en el sector secundario y el

restante 51.4% realiza tareas vinculadas con los servicios.

De acuerdo con la Encuesta referida. el indice de dependencia, que relaciona al
conjunto de nifos y jovenes de menos de 15 afos y de personas de mas de 64 anos,
con la poblacién econémicamente activa, de los 15 a los 64 anos, es de alrededor del
68.0% a nivel global. lo que significa que hay poco mds de 2 dependientes por cada 3
personas ¢n edad activa. Esta relacién disminuye de manera significativa a medida que
aumenta ¢l ingreso de los hogares. de tal forma que la carga de dependencia que
enfrentan los hogares con menor ingreso es mis del doble de la que tienen los hogares

¢on mayores percepciones.

Ademds de caracterizar a las personas y a los hogares, la Encuesta describe la
composicion y la distribucién, tanto de sus ingresos como de los gastos realizados en
el periodo sefalado.
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Por su parte. ¢l ingreso global de los hogares se clasifica en ingreso monetario y en no
monetario, Por lo que toca al primero, el 60.1% proviene de remuneraciones al trabajo;
el 26.9% corresponde & renta empresarial, derivada de negocios familiares y de trabajo
por cuents propaa; el 10.0% comprende transferencias de dinero, y ¢l 3.0% restante
agrupa el ingreso por renta de propiedades, ingresos de cooperativas y otros ingresos.

Asimismo, ¢l ingreso no monetario se encuentra conformado en un 58.1% por la
extimacién del alguiler de Ia vivienda. en 26.5% por regalos recibidos, en 9.7% en
pago en especie y el 5.7% por autoconsumo.

Entre 1996 y 1998, el ingreso monetario de los hogares se incrementd 7.0% en
términos reales, como resultado bhdsicamente de los aumentos observados en las
remuneraciones pagadas a los hogares y en los ingresos recibidos provenicntes de
empresas no constituidas en sociedad (negocios familinres), Por su pare, ¢l
componente no monetano disminuyé como consecuencia de la bajn en la estimacion

realizadi por los hubitantes del alquiler de sus viviendas,

En cuanto a la distribucion del ingreso total por deciles, la ENIGH ‘98 muestra que los
seis primeros deciles, es decir, el 60,0% de los hogares con mis bajo ingreso,
obtuvieron el 25.5% del total de los ingresos: los siguientes tres deciles percibicron el
304%. y el dltimo decil, esto es, el 10.0% de los hogares con mayor ingreso,
obtuvieron el 38.1% de los ingresos globales en el lapso sefalado. Si los resultados se
comparan, por ejemplo, con los registrados en 1994 y 1996, cuando para los
agrupamientos antes sealados, los porcentajes del ingreso fucron de 25 4%, 36.2% v
I8 A%: y de 269%, 36.5% y 36.6%, respectivamente, se puede establecer que en dicho
periodo lay variaciones registradas no mostraron cambios significativos,
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Con respecto al gasto de los hogares, la encuesta muestra que entre 1996 y 1998 <e
incrementd la participacion del gasto en transporte (de 16.2% a 16.6%), en limpieza,
enseres domésticos y vestido (de 13.4% a 14.0%), y en el rubro correspondiente
otros gastos {(de 8.4% a 9.8%), que considera las crogaciones para ayuda de familiares,
pago de servicios profesionales, de funerales, servicios y otro tipo de transferencias,
Como contraparte, disminuyo el porcentaje del gasto destinado a alimentacion (de
358% a 33.8%) y se mantuvieron pricticamente sin variacion los ssocidos a la
educacitn y el esparcimiento (de 13.8% a 13.6%), a la vivienda (de 8.9% u 8.6%), v 4
la salud de Tos integrantes del hogar (de 3.6% a 3.5%).

La distribucion del gasto monetario de Ios hogares por deciles muestra diferencias
sustantivas en algunos rubros. Asi se tiene que, mientras los primeros seis deciles de
hogares destinan del 30.0% al 40.0% de su gasto al consumo de alimentos y bebidas,
lps siguientes tres deciles utilizan entre el 24.0% y el 30.0%. y el ilimo, que
comprende a los hogares con mayor ingreso, asigng solo el 15.0%. Lo contrario s¢
observa, por cjemplo, en el gasto destinado a servicios y articulos de educacion y
esparcimiento, rubro al enal los seis primeros deciles destinan entre ¢l 3.0% v el 8.0%
de su gasto, los tres siguientes deciles asignan entre el 8.0% y el 12.0% y los hogares
del dltimo decil utilizan alrededor del 15.0% del gasto familiar a estos fines,

Al analizar el gasto del wtal de los hogares en alimentos seg(n tipo de nutrientes, so
aprecin que aumentan su participscion los que contienen vitaminas y minerales, y
carbohidratos y grasas: mientras que disminuyen los que proporcionan proteina animal
y vegetal.
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Ampliacién del Sistema de Cuentas Nacionales de México

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética (INEGI) dio & conocer, ¢l
dia 26 de abnil del 2000, innovadoras ¢ importantes estadisticas economicas del pais,
derivadas del nuevo Sistema de Cuentas por Sectores Institucionales, dentro del marco
del Sistema de Cucntas Nacionales de México (SCNM), Para la integracion de estos
célculos, se realizé una cxtensa investigacion econdmico-estadistica, de las maltiples
fuentes de informacion para cada uno de los sectores institucionales de México.

En este importante proyecto estadistico se adoptaron los dltimos lineamientos
intermacionales planteados en el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales 1993
elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacidn para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la Comision de Estadistica de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT), ¢l Banco Mundial (BM) y ¢! Fondo Monetario
Internacional (FMI). Cabe seflalar que México participé con su grupo de expertos en ¢l
establecimiento de dichos lineamientos.

Cabe destacar que para la integracion de estas cuentas se definieron los siguientes
scctores institucionales; Empresas no Financieras, Empresas Financicras, Gobierno
General, Hogares y las Instituciones Privadas sin Fines de Lucto que sirven a los
Hogares (IPSFLH). También sc delimitd el sector "Resto del Mundo”, Cabe seiinlar
que estas cuentas, ademds de desagregarse por sector institucional, se presentan
umbién por subsectores: para las Empresas no Financieras en Privadas y Publicas;
para las Empresas Financieras en Bancos y Otros Intermediarios Financieros, y
Empresas de Seguros y Fondos de Pensiones; y para ¢l Gobierno General en Central,
Local y Seguridad Social.
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Asi. para cada sector institucional se elaboré un sistema de cuentas cconémicas que
proporcionan informacion sobre las transacciones reales y financieras que realizan
entre si v con el resto del mundo. Dichos calculos serdn recurrentes y con periodicidad
anual. Las cuentas econémicas son: Cuenta de Produccion, Generacion del Ingreso.
Asignacion del Ingreso Primario, Distribucion Secundaria del Ingreso, Redistribucion
del Ingreso en Especie, de Utilizacion del Ingreso, de Capital y Financiera.

Asimismo, se sefialé que por primera vez en el pais se disponc de Matrices de Flujos
de Fondos para la economia Mexicana que permiten conocer en forma detallada las
operaciones financieras realizadas por cada sector institucional. con esta informacion
el INEGI se ubica a la vanguardia en la generacién de estadistica econdémica real y

financiera en el marco de las Cuentas Nacionales.

Al relacionar el comportamiento de la economia real (produccién, consumo, inversion,
etc.) con la financiera (cambios en activos y pasivos) se pretende que todo este acervo

mformativo enriquezca, con un nuevo enfoque, el andlisis de 1a economia del pais.

Con base en este nuevo esquema, a continuacion se destacan algunos de sus

resultados:

Produccién: La produccion total de la economia se distingue en tres tipos: la que se
ofrece al mercado para su venta, que representa el 88.1% del total: la produccion "no
de mercado”™ que se proporciona a la sociedad gratvitamente © a precios
economicamente poco significativos, por parte del Gobierno General e Instituciones
Privadas sin fines de Lucro que sirven a los Hogares y que alcanza una participacion

de 6.7%: y la produccién para "uso final propio”, que representa el 5.2% del total.
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Por sectores institucionales se advierte que en los dltimos afios las Empresas no
Financieras generaron el 64.0% de la produccién total del pais, seguidas de los
Hogares con 26.2%, el Gobierno General 6.4%, las Empresas Financieras 3.1% v las
IPSFLH con 0.3 por ciento.

Remuneraciones pagadas: Los datos también permiten observar que de las
remuneraciones tolales originadas por el proceso econdmico, las Empresas no
Financieras pagaron el 56.1%, el Gobieno General 25.9%. los Hogares 13.3%. las
Empresas Financieras 4.1% y las IPSFLH el 0.6 por ciento.

Ingreso primario e ingreso nacional: La Cuenta de Asignacion del Ingreso Primario
muesira la forma en que los sectores institucionales obtienen ingresos derivados de su
participacion en el proceso productivo y de rentas de la propiedad (intereses.
dividendos, rentas de tierras, principalmente). La participacion mas alta en el Ingreso
Primario es la del sector Hogares que recibi el 84,1% del Ingreso Nacional. seguido
del Gobierno General con 8.8%, las Empresas no Financieras 5.5%. y las Sociedades
Financieras y las TPSFLH con 1.5% y 0.1%, respectivamente.

Inversion fija bruta: La riqueza analitica de Ia informacién permite advertir que las
Empresas no Financieras aportaron el 65.0% de la Inversién Fija Bruta del pais. los
Hogares 26.1%. el Gobierno General 8.0%, las Empresas Financieras (L.9%, en tanto
que la participacion de las IPSFLH no es significativa en este rubro.

Estructura del ahorro: El Sistema de Cuenias por Seciores Institucionales
proporciona informacion acerca de la contribucién por sector al ahorro de la economia.
Asi, las Empresas no Financieras generaron el 40.4% del ahorro total de 1a economia,

siendo también importante el de los Hogares con el 33.3%. Le sigue el Gobierno
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General y las Sociedades Financieras con 105% y 0.6%. respectivamente. Por su
parte. las IPSFLH presentaron un desahorro equivalente al 0.4% y el restante
correspondié al ahorro externo. Asimismo, el Sistema por Sectores Institucionales da
cuenta de las tasas de ahorro bruto de cada uno de los sectores, entendidas éstas como
el cociente entre el ahorro bruto y el Producto Interno Bruto. Asi, por ejemplo, en 1998
la tasa de ahorro de las Empresas no Financieras fue de 9.8% del PIB; la de las
Sociedades Financieras de 0.1%: la del Gobierno General fue de 2.5% del PIB: la de
los Hogares de 8.1%: vy la de las IPSFLH registran disminucién equivalente al 0.1%
del PIB. Esta informacién por sector institucional enriquece a aquella que el INEGI

publica trimestralmente del ahorro total de la economia y del exterior.

Préstamo o endeudamiento neto: La diferencia entre el ahorro interno bruto y la
inversion fija bruta por sector institucional, se traduce en el préstamo o endeudamiento
neto de cada uno de ellos. Estos elementos se pueden apreciar en la informacién de las
cuentas financieras y en la de las matrices de flujo de fondos. En efecto, en el sector de
Hogares, del Gobierno General y de las Empresas Financieras, se observa un saldo
superavitario al registrar tasas de 3.5%, 0.8% y 0.1% del PIB, respectivamente;
mientras que en los sectores de Empresas no Financieras y de las IPSFLH su saldo fue
deficitario, con niveles de endeudamiento de 8.1% y 0.1% del PIB. respectivamente,
en ese orden y en el periodo sedalado. De esta forma, el ahomo externo
complementario que permitié cubrr y financiar la inversion fija bruta de la economia
fue de 3.8 % respecto al PIB.

La informacion que proporciona el INEGI permite establecer las operaciones
financieras realizadas por cada sector institucional. que se registran en las Matrices de
Flujos de Fondos para la economia mexicana. Estas identifican para poco mas de 110
diferentes tipos de obligaciones los movimientos financieros relacionados con la

adquisicion de activos o emisién de pasivos financieros. Ademads dichas matrices estan
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compatibilizadas con las Coentas de Acumulacion y Financiamicnto de la Inversion de
cada sector institucional permitiendo  determinar si éstos fueron prestamistas o
prestatarios netos segan la terminologia de la Contabilidad Nacional.

Estos son solo algunos ejemplos de los mdltiples indicadores que proporcionan las
Cuentas por Sectores Institucionales, los cuales enriquecen significativamente |
disponibilidad de informacion macroecondmica del paks, al complementar las series
anuales, trimestrales, mensuales y de las cuentas satélite que se difunden o través del
Sistema de Cuentas Nacionales de México que elabora el INEGI y se presentan por

sector de actividad econdémica de origen, en sus valoraciones reales y nominales.

De esta forma, México se ubica a la vanguardia en la implementacion del nuevo SCN
¥ que se encuentra en la quinta etapa de seis en las que se establecen los eritertos de
evaluacion definidos por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas.

Resultados oportunos del XII Censo General
de Poblacion y Vivienda, 2000,

El din 7 de noviembre del 2000, se presentaron los Resultados Oportunos del X1I
Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000.

La informacion que se dio a conocer proviene del procesamicnto del cuestionario
ampliado. que se aplicé en una muestra levantada simultdncamente al Censo, y que de
acuerdo con ella, al 14 de febrero de este aflo residian en el pafs 97.0 millones de
personis, cifra que difiere de Jos 97.4 millones que se dieran el 21 de junio en el
Informe Preliminar, debido u que la encuesta se aplicd solamente a viviendas
particulares, esto s, no (oma en cuenta a las viviendas colectivas, a las personas que
viven en la calle y al personal del Servicio Exterior Mexicano,
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NACIONES MAS POBLADAS DEL MUNDO

Pais Habitantes Tas2 anual de
crecimiento
(Millones de personas)

(%)
1. Chima 1256 09
2, India 1018 1.6
3. Estados Unidos 275 0.8
4. Indonesia 219 14
5. Brsil 174 13
6. F.Rusa 146 0.2
7. Pakistin 141 28
8. Bangladesh 129 1.7
9. Japén 126 0.2
10. Niger:: 117 24
11. Co 97 1.6
12. Alemania 82 0.1
13. Filipinas 81 21
14. Vietnam 78 16
15. Egipto 68 1.9

FUENTE: Organizacion de las Naciones Unidos (ONU), e Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informidtica (INEGI).

A continuacion se presentan los principales resultados obtenidos.

Estructura de la Poblacion

La poblacion residente en el pais continia siendo predominantemente joven; sin
embargo, tanto el descenso de la fecundidad experimentado desde inicios de los
setenta, como la disminucion de la mortalidad, han propiciado su envejecimiento
paulatino. Ello explica que la mitad de la poblacién (edad mediana) en el afio 2000
tenga menos de 22 afios, cuando en 1990 este indicador era de 19 y en 1970 de 17

anos.
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En la actualidad. la poblacién menor de 15 afios concentra poco mis del 34% de la
poblacion total, mientras que la que se encuentra en edad laboral -15 a 64 afios-
representa el 60.6%, y la poblacién en edad avanzada el 5.0% de los habitantes del
pais. En contraparte, en 1990 la participacién de estos grandes grupos de edad era
38.3%, 36.8% y 4.1% respectivamente.

POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

Entidad Poblacion
Ab e R ' 1

Estados Unidos Mexicanos 97361711 100.00
1.  Estado de México 13083 359 1343
2. Dastrito Federal 8591 309 $82
3. Veracruz 6901111 7.09
4. Jalisco 6321278 6.49
5. Puchla 5070346 521
6. Guanajuato 4656761 478
7. Michoacin 3979177 4.09
8. Chiapas 3920515 403
9.  Nopevo Leén 3826240 393
10, Oaxaca 3432180 353
11, Guerrero 3075083 316
12, Chihuahua 3047 867 ERES
13. Tamaulipas 2747 114 282
14, Simaloa 2534 838 260
15. Baja California 2487700 256
16, San Luis Potosi 2296 363 236
17. Coahuila 2295 508 236
18. Hidalgo 2231392 229
19. Somora 2213370 227
2. Tabasco 1 889 367 154
21, Yucatdn 1 655 707 L70
21 Morelos 1552878 1.59
23. Durango 1445922 149
24 Querétaro 1 202010 142
25. Zacatecas 1 351 207 L3%
26. Thocala 961 912 0.99
27, Aguascalientes 943 506 097
28. Nayarit 919739 094
29.  Quintana Roo 873 804 0.90
30. Campeche 659 656 071
31 Colima 540 679 0.56
32, Baja California S. 423516 043

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGT).
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Este fenémeno es muy importante. porque muestra que el pais transita por una etapa
donde ¢l volumen de la poblacion en edades laborales alcanza su mayor peso relativo
en relacion con la poblacién en edades dependientes. Dicho proceso demogrifico, si se
sabe aprovechar a través del fortalecimiento de la educacién y capacitacion de la
poblacion econoémicamente activa. abre una “"ventana de oportunidades”, para
fortalecer los sistemas de seguridad social a través del aumento de los ingresos
familiares, del ahorro financiero y el desamrollo de los mercados de capitales, en un
horizonte de mediano y largo plazos.

MUNICIPIOS Y DELEGACIONES MAS POBLADOS

lzapala, D.F. 1771673
Guadalojarn. Jal. 1647720
Ecatepec, Edo. de Méxco 1620303
Puchia, Pue. 1346 176
G.A. Madero, DF. 1233922
Nezahualedyotl. Eda. de México 1224924
Judrez, Chih. 1217818
Tijuams, B.C. 1212232
Ledn, Go. 1133576
Monterrey, N.L 1108 499
Zapopan, Jal. 1002 239
Nawpcalpan, Edo. de México 857511

Mexical, B.C. 764 9502

Culiacdn, Sin. 744 859

Acapukeo, Gro. 721 011

FUENTE: Inststuto Nacsonal de Estadistica, Geografia ¢ Informuitica (INEGI).
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CRECIMIENTO POBLACIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Delegacion bilacion
~Absoluta Relativa
Distrito Federal 8591 309 100.0
Lrtapalupn 1 771673 1436
Gustavo A Madero 1233012 798
Alvaro Obregdn 685 127 744
Coyiucin 630021 744
Tlalpan 580 776 6,76
Cuaunémoc S15132 600
Venustiano Corranzs 462 089 534
Arcapotzaleo 440558 513
Lrtacaleo 107 478
Xoxhimileo 368 798 424
Benito ladres 359 334 418
Migue! Hxlalpo 351 846 4.0
Thilmoc 302 483 3.52
Magdakena Contreras 221762 258
Cuajimalpa de Morelos 151 127 176
Milpa Alla 90 744 LI3

FUENTE: Instinuo Nactonal de Extadistica, Geogralia ¢ Informatica (INEGI)

Fecundidad

De los tres componentes que determinan el tamaiio y In estructura por edad v sexo de
In poblucian, la fecundidad es la que mds ha incidido en la dindmica poblacional.

La fecundidad en el pais continda disminuyendo, ya que ¢l porcentaje de mujeres con
mis de tres hijos ha descendido, mientras que el de las que tienen tres o menos ha
aumentado. En efecto, ln proporcion de mujeres de 30 a 34 afios que tienen mas de tres
hijos es de 23.3% lo que significa una reduccion de 12.2 puntos porcentuales con
respecto al valor de 1990 -35.5%-. Este descenso es experimentado incluso por lay
mujeres de 45 a 49 afos que practicamente han terminado s ciclo reproductivo; entre
ellas, la proporeion de las que tienen mds de tres hijos se redujo notablemente al pasar
de casi 67.3% en 1990 a 55.6% en la dctwalidad, por 1o que claramente podemos notar
I tendencia hacia un menor mimero de hijos,
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Migracién

Actualmente. 17.9 millones de personas residen en una entidad federativa distinta a la
que nacieron, monto equivalente al 18.5% de la poblacién nacional. Esta tasa era
17.2% en 1990 y de 14.5% en 1970, lo que es indicativo de que los mexicanos

cambiaron de residencia dentro del territorio nacional cada vez con mayor frecuencia.

Las entidades federativas que tienen el mayor porcentaje de residentes nacidos en otra
entidad son: Quintana Roo con el equivalente al 55.6% de su poblacién actual, Baja
California con 46.6% y el Estado de México con 41.7%. Por su parte, las que han
“expulsado” proporcionalmente mds personas son el Distrito Federal donde el 55.6%
de los nacidos en alguna de las 16 delegaciones politicas viven actualmentie en otra
parte del pais; le sigue Zacatecas con una proporcion del 40.7% y Durango con el 33.2

por ciento.

Los migrantes presentan caracteristicas diferenciadas segin su sexo. En general. se
desplazan mas las mujeres que los hombres. ya que por cada 95 hombres migran 100
mujeres. Los flujos migratorios con mayor presencia femenina llegan a entidades de la
region central, como el Distrito Federal, Hidalgo, Puebla v Morelos, cuyos indices van
de 75 a 89 hombres por cada cien mujeres. En cambio. los hombres tienen mayor
presencia en entidades como Chihuahua, Baja California Sur, Quintana Roo y
Coahuila, regiones donde los indices se ubican por arriba de 109.

Causas de la Emigracion

En nuestro pais. uno de cada cuatro migrantes recientes cambiaron de domicilio para
buscar trabajo o porque va contaban con éste en otra entidad; una proporcion similar lo
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hizo para reunirse con la familia, contraer nupcias o unirse con su pareja. y un 7.0%
sefalé motivos de estudios, salud, o de inseguridad en ¢l lugar donde radicaban.

Cabe destucar que las causas de ln migracion varfan segin cl sexo de los migrantes: I
miyor parte de los hombres emigran por motivos laborales, 31.5% y las mujeres lo
hawen por razones de tipo fumiliar, 29.5 por ciento,

Migracion Internacional

El Censo del 2000 incluyé por paimera vez un conjunto de preguntas acerca de las
personas que emigran hacia otros paises, informacion que es proporcionada por los
Tumiliares que permanceen en el territorio nacional.

De esta forma, sabemos que en los dltimos cinco afios se fueron a vivir al extranjero
1.6 millones de personas, volumen que debe considerarse como una cota inferior del
numero de emigranies internacionales, ya que a este monto habria que apadirie una
nueva modalidad que se refiere a la migracién de familias completas, y cuyo registro
es objeto de Jos censos de los paises de destino,

Al interior de nuestro pais, a los estados tradicionalmente "expulsores” de poblacion al
extranjero . como  son: Jahisco, Michoacin, Guanajuato. Chihuahua, Durango,
Tamaulipas y Zucatecas, de donde salen poco mds de cuatro de cada 10 emigrantes
intemacionales, se han sumado otras entidades que no tenfan una tradicion migratoria
internacional  significativa como son: el Estado de México, Distrito Federal y
Veracruz, que representan el 18.5% del flujo de las personas al exterior, De esta forma,
tan s6lo 10 enudades federativas aportan cerca del 61% de los mexicanos que cambian
su residencin a olro pafs,
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Asimisimo, como consecuencia del cardcter laboral de ta migracion. ¢l 88.4% de los
migrantes s¢ encontraban en edades econémicamente activas, fendmeno que trae
consigo tanto la separacion de los miembros del hogar, como la pérdida de fuerza de
trabago para las regiones y el pais en su conjunto,

Cabe destacar que del total de personas que salicron al extranjero en los dltimos cinco
afos, 75.7% win permanece en otro pais y el 17.4% ya habia regresado a México al
momento del Censo.

Estado Conyugal

La estructura por estado conyugal de la poblacion mexicana muestra que el 36.9% es
soltera, que el 44.5% es casada, ¢l 10.4% vive en union libre, y el 8.1% es separada,
viuda o divorciada, Con respecto a 1990, se aprecia que la proporcion de casados se
mantuene alrededor del mismo nivel, mientras fa correspondiente a los solteros ha
expenmentado una disminucion. Li unidn libre parece ser cada vez mis aceptada
como Torma de vida conyugal, v In proporcion de separados, divorciados v viudos
también experimentd un incremento,

A nivel estatal existen diferencias en el estado conyugal de las personas que responden
hasicamente a los esquemas socioculturales, asi como a la estructura por edad de su
poblacion, De este modo, la proporcidn mds alta de solteros la tiene Querétaro con
40.4% de su poblacion total, la de casados Nuevo Leén con 52.0%. la de personas en
unidn libre Chiapas con 18.4% y la de personas separadas, divorcindas v viudas ¢l
Distnto Federal con 10.7 por ciento.
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Alfabetismo

El 92.8% de la poblacion de 7 & 14 aflos sabe leer y escribir, Este indicador presenti
una pequefin diferencia a favor de las nifias ol ser de 93.4%. mientras que ¢l de los
ninos s de 92.3 por ciento.

El tamafio de la localidad en Ix que reside la poblacidn es un factor determinante en la
condicion de alfabetismo de los nifios de 7 a 14 afios, ya que mientras el porcentaje de
los qque no poscen esta habilidad y que habitan en zonas rurales es de cerca del 13.0%,
¢l correspondiente a los residentes de las localidades de mas de 100 mil habitantes es
del 3.3%, es decir, 4 veces menor,

Por lo que hace a la poblacion de 15 aios y mis, In tasa de alfabetismo -porcentaje de
personas que saben leer y escribir- continué  incrementdndose  hasta  situarse
actmmlmente en el 90.3%, cuando hace 10 afios era de 87.4%. Sin embargo. persisten
win dentro de este segmento de la poblacion alrededor de 6 millones de personas
analfabetas, de las cuales poco mas de la mitad, el 53.2%, tiene mas de S0 afios y
reside en localidades rurales, esto es, constituyen personas naeidas entre 1920 y 1950
gue posiblemente no mvieron oportunidad de aprender a leer y escribir,

El alfabetismo muestra diferencias por sexo, ya que ¢l porcentaje de hombres que sabe
leer y eseribir o8 de 92.4% y de 88.4% para las mujeres, Sin embargo la brecha
existente entre los sexos se ha ido reduciendo.

En gencral, todas las entidades federativas incrementaron su tasa de alfabetismo
durante ln pasada década, habiendo logrado los mayores avances, de mds de 5 puntos
porcentuales, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Quintana Roo y Querétaro, No obstante esta
mejoria, continian observindose disparidades entre las entidades y las regiones del
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pais. De este modo se tiene, por ejemplo, que entre la tasa de alfabetismo de las cinco
entidades con mayores niveles y las cinco mas rezagadas existe una brecha de 10 a 20
puntos,

Asistencia Escolar

La tasa actual de matriculacién de la poblacién que esth en edad de asistir a la
educacion bisica, esto es de los 6 a 14 aiios, es de 92.1%: al compararla con la del
Censo de hace 10 aflos que era de 85.8%, se desprende que ¢l esfuerzo desplegado
para hacer efectivo el derecho a la educacién basica ha sido importante y que ls
proporcién faltante continia residiendo principalmente en las localidades pequefias y
dispersas, donde la inasistencia del 11.3%, es ain elevada si se compara con ¢l 4.2%
que se presenta en las ciudades mas urbanizadas. Es también en las localidades rurales
donde Ia inasistencia afecta en mayor grado a las mujeres que a los hombres, 12.1%
contra 10.5%, respectivamente.

Si bien ¢l avance logrado en los indices de asistencia de la poblacion de 6 a 14 ailos ha
sido generalizado para todas las entidades federativas, es de hacer notar ¢l importante
esfuerzo que realizan aquéllas que sc encontraban mis rezagadas en este aspecto:
particularmente Chiapas logré incrementar la asistencia en 13 puntos porcentuales,
Michoacin lo hizo en 10, Guerrero, Oaxaca y Guanajuato en 9 puntos, Puebla en 8
puntos y Zacatecas lo hizo en 7 puntos porcentuales en ¢l periodo sefialado, Con ello,
la brecha entre la entidad con mayor cobertura de asistencia escolar y la mas rezagada
se redujo a casi la mitad.
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Causas de la Inasistencia

Con el objeto de aportar informacion que contribuya a la disminucion y eventual
abatimiento de L inasistencia escolar, en este Censo se pregunté por primera vez sobre
lus causas que la provocan. Al intenior de la poblacion de siete a nueve afios, poco mis
de 225 mil nifios y nifias o nivel nacional no estdn asistiendo o In escueln. De éstos,
36.0%, que representan alrededor de 81 mil pequenos, no lo hacen porque nunca haun
estado inscritos en un centro educativo, 53.4% porque desentd y el 10.6% restante no
especificd las causas de su inasistencia. A su vez, de los poco més de 120 mil nifios
yue abindonaron la escuely, 22.3% dejo de asistir por razones personales. entre las que
destacan la falta de interés por seguir estudiando o el bajo aprovechamiento, 17.3%
debido o que tuvo que trabajar para su sostenimiento o ¢l de su familia y 7.8% porque
no habia escuels en su localidad o estaba muy lejos.

La poblacion de 10 a 14 afos que no asiste a la escoela, debiendo hacerlo por la
ohligatoriedad legal existente, asciende a alrededor de un millon de niflos y nifias. En
este caso, ¢l porcentaje de los que nunca asistieron es de 8.1% y el de los que
desertaron de 89.9%, Las principales razones por las que éstos abandonaron la escuela
son las personales en el 45.0% de los casos, las econdmicas representan el 27.9% v la

ansencia 0 Jejania de In escuela el 4.4 por ciento.

De lo anterior se desprenden diversas observaciones: primero, que la ausencia o lejunia
de la escuela constituye cada vez menos un obsticulo para la asistencia; segunde, que
las mzones econdmicas para abandonar la escuela tienen gran importancin y se
merementan con fa edad: v tercero, que resulta necesano continuar reforzando entre
los educandos y sus familias valores que estimulen el aprecio hacia el aprendizaje.
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Nivel de Instruccion

El perfil educativo de la poblacion de 15 afios y mis continda mejorando de manera
paulatina. El promedio de afios de estudio de este segmento de la poblacion es
actualmente de 7.6 afios, esto es, ensi del segundo afio de secundaria, cuando en 1990
fue de 6.6 anos y en 1970 de s6lo tercer afio de primarnia. Esta mejora se debe a que el
porcentaje de la poblacion con rezago educativo -sin instruccidn, con primana o
secundaria incompleta- disminuyd y el correspondiente a lu secundaria completa o de
estudios posteriores se incrementd notablemente.

El promedio de escolaridad de los hombres es ligerumente mayor que el de las mujeres
7.8 conira 7.3 anos-. habiéndose reducido la distancia entre ambos sexos con respecto
il existente en 1990. Asimismo, este indicador guarda una estrecha relacion con el
tamaiio de la localidad en la que habitan las personas, va que mientras en las
localidades mis pequenias es de 4.8 aios, en las mayores de 100 mil habitantes supera
105 9 afos,

Desde una perspectiva regional, las entidades federativas cuya poblacion tiene los
mayores miveles de instruccion son el Distrito Federal con el equivalente a casi el
primer ano de preparatoria -9.7 afios-, Nuevo Leon con practicamente la secundaria
completa, 8.9 afos, y Coahuila, que alcanz6 8.5 afos, Las entidades que muestran el
mayor rezago son Guerrero, Oaxaca y Chiapas, con promedios de escolaridad Jde 6.3,
3.8 y 5.6 anos. en ¢l mismo orden.

Es importante sefalar que en general todas las entidades mostraron mejoras en este
indicador. sobresaliendo dentro de ellas Queréraro, Quintana Roo, Campeche, Chiapas,
Tlaxcals, Oaxaca, Tabasco, Coahuila y Puebla, que aumentaron su promedio de
escolanidad entre 1.2 y 1.5 anos. Sin embargo, no se puede soslayar el hecho de que al



Condiciones Generales de lo Economia 115

ritmo en que crece la escolaridad de las entidades mis vulnerables, tendrian que pasar
mis de tres décadas para que alcanzaran el nivel que actualmente registra el Distrito
Federal, situacion que hace evidente la importancia de otorgar cada vez mis impulso a
la educacion formal, y dentro de ésta a los aspectos cualitativos v formativos.

No obstante los avances logrados en materia educativay, al compararlos en ¢l contexto
mundial se pucde afirmar que nuestro pais debe hacer un esfuerzo extraordinario para
no quedar rezagado en el dmbito internacional, guiado por una economia sustentada en
el conocimiento y en un capital humano cada vez mds informado y calificado, y en
donde el entrenamiento y reentrenamiento constante a lo largo de la vida de los
individuos, serd la norma en los proximos afos.

Utilizacion de los Servicios de Salud

Los resultados obtenidos en el Censo del 2000 indican que en la actualidad
practicamente el total de la poblacion residente -96.4%- hace uso de los servicios de
salud existentes, tanto piiblicos como privados,

Al preguntarsele a la poblacion el lugar al que acude cuando estd enferma, ésta
identifica claramente tres conjuntos de instituctones: de cada 100 personas, 36 asisten
a los servicios médicos que proporcionan el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y lus
Secretarias de 1a Defensa o de Marina, una proporcion ligeramenie menor <33 de cada
100- acude o servicios privados y 28 recurren a las dependencias que aticnden a lu
denominada “poblacidn abierta" -Secretaria de Salud, IMSS Solidaridad u otra
publica-. Las tres personas restantes se declaran no usuarias de servicio alguno o no
especificaron si lo hacen.
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Discapacidad

La sociedad debe prestar atencion o la poblacién en condiciones de desventaja y
particularmente a aquélla que padece de discapacidad fisica o mental. De csta forma,
el INEGI ba inictado la prictica de incorporar en los censos preguntas acerca de este
segmento poblacional con la finalidad de generar informacion que coadyuve o un
mayor conocimiento que permita su tratamiento, rehabilitacion, ¢ incorporacion mis
plena a la vida social, cultural y econdmicy del pais. Asf sabemos que en México hay
2.2 millones de personas con algin tipo de discapacidad fisica o mental, o con un
problema de salud de largo plazo, que les impide efectuar plenamente algunas
actividades que realizarian en condiciones normales. Este volumen es equivalente n la
poblacion total de Bapa Califorma Sur, Colima, Campeche y Quintana Roo
considerndas de manera conjunta, o cercana a la de paises como Jamaica y Panami ¢n
fo individual,

En México, de In poblacion con discapacidad, el 449% presenta limitaciones
relacionadas con sus brazos o piernas, 28.6% es invidente o solo percibe sombras,
16.5% es sorda o e¢scucha con ayuda de un aparito, 14.6% tiene alglin retraso o
deficiencia mental. 4.5% e¢s muda y el restante 0.7% presenta ot clase de
discapacidad,

Las causas de ln discapacidad son variadas, Es asi que el 31.6% adquirié esta
condicion derivada de alguna enfermedad, 22.7% como consecuencia de problemas
relacionados con la edad avanzada, 19.4% nacié con ella, 17.7% como resultado de
algun accidente y el restante 1.9% debido a otras causas.

Como resultado de que a las limitantes que se llevan desde el nacimiento se le agregun
las que se van adquiriendo en ef transcurso de la vida, a mayor edad, ¢s mas frecuente



Comdictonex CGenorales o Ja Economin 117

observar poblacién con algdn tipo de discapacidad. En efecto, el 11.5% de In
poblacion discapacitada ticne de 0 a 14 afios, el 13.6% de 15 a 29, 30.0% sc ubica
ontre los 30 y 59 anos y el 44.0% scitalé tener 60 aflos o més, Esta distribucion
muestra que poco mis del 43.6% de la poblacién con discapacidad en el pais se
encuentra en edades econdmicamente activas, por 1o que se hace necesario facilitar los
mecanismos tendientes a lograr su plena incorporacién al mercado laboral o fin de
elevar su autoestima y facilitarles su independencia econdmica,

Lengua Indigena e Identidad Etnica

En nuestro pais residen 6.3 millones de personas de cinco afios y mds que hablan
alguna lengua mdigena, lo que representa ¢l 7.3% de la poblacion de dichas edades.
Este monto superi en cerca de un milldn de personas al registrado en 1990 vy duplica al
correspondiente de 1970. Si a esta poblacidn s¢ Ie agregan 1.3 millones de nifios y
ninss de 0 a 4 aios que viven en hogares cuyo jefe(n) habla alguna lengun, ¢l tamaio
de la poblacion indigena asciende o 7.6 millones de personas.

Las entidades federativas con mayor presencia de poblacion indigena son Yucatin y
Ouaxaca con niveles de poco mis del 37.0% de su poblacion residente en el grupo de
edades de 5 afos y mds, seguidas de Chiapas con 26.8% v Quintana Roo con 22.9%.
Atin cuando en ¢l Distrito Federal y ¢l Estado de México esti proporcion es de sdlo
22% y 35%. respectivamente, en nimeros absolutos representa un monto de
poblacitn de cerca de 600 ml personas en ambas entidades.

De acverdo al eriterio del auto-reconocimiento, alrededor de 5.3 millones de personas
de cineo afios y mas se declaran indigenas, lo que representa el 6.1% de la poblacion
en estas edades, esto es, un porcentaje inferior al obtenido por el eriterio relativo al
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habla. De los que se autoidentificaron como indigenas, tinicamente el 78.9% habla

alguna lengua, mientras que el 21.0% restante no lo hace.

Religion

La poblacién residente en el pais continia siendo mayoritariamente catdlica; el 88.2%
de los habitantes de cinco afios y mas se declaran como tal. La presencia de poblacion
catélica es mayor en las localidades mds urbanizadas. de mds de 100 mil habitantes,
cuyo porcentaje asciende a 89.2%: mientras que en las localidades rurales sélo el

85.7% cae deniro de esta categoria.

Es precisamente en las localidades rurales donde han adquirido mayor presencia los
grupos protestantes y evangélicos, las religiones biblicas no evangélicas, asi como la

poblacién que declara no profesar religion alguna.

Caracteristicas Economicas

Entre las caracteristicas econdémicas de la poblacién mds relevantes, el Censo destaca

las siguientes:

Continda la terciarizacién de la economia mexicana, lo cual se aprecia con cl
significativo aumento de la poblacién ocupada en el sector del comercio y servicios
que pasé del 46.1% en 1990 al 53.8% a principios del presente aio; mientras que la del
sector primario disminuyé de 22.6% a 16.1%. y la del sector industrial permanece
relativamente estable en alrededor del 27.7 por ciento.
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Las mujeres participan en actividades econdmicas orientadas al mercado cada vez en
mayor proporcion, En 1990 de cada 100 mujeres en edades activas wabajaban cerca de
20 v sctualmente 1o hacen 31.

Un tema de nueva incorporacion en los censos y que cada vez adguiere mayor
importancia, es el que se refiere a los desplazamientos que realiza la poblacion de su
vivienda a su lugar de trabajo. De esta forma, ¢l Censo nos permite conocer que el
13.5% de la poblacion ocupada -alrededor de 4.3 millones de personas- labora en un
municipio distinto al de su residencia, y cerca del 6% -1.9 millones- lo hace en otras
entidades federativas, En conjunto alrededor del 19% de la poblacion ocupada del pais
trabaja en una entidad o municipio distintos al de su residencia. Este fendmeno que
podrin  denominarse de  “poblacién flonte”. ¢s mis intenso en las  zonas
metropolitanas que involueran a mids de una entidad, como es el caso de la Zony
Metropolitana de Ia Ciudad de México.

En efecto, al interior de la misma, existen delegaciones como la Coauhtémoc, a la que
dianiamente llegan a trabajar alrededor de 450 mil personas. que equivalen al 87% de
st poblacion residente; o la Miguel Hidalgo, que recibe una poblacion flotante que
representy ¢l 68% de sus residentes. Situacion similar ocurre en los municipios del
Estado de México limitrofes con el Distrito Federal; por ¢jemplo, a Tlalnepantla
arriban cada dia cerca de 170 mil trabajadores, que sumados a ln poblacion residente
totalizan alrededor de 891 mil personas, v en Naucalpan este nimero asciende a 980
mil personas. Ciertamente, esty informacion que incluye a la poblacién residente mis
aquélla que se desplaza diariamente fuera de su municipio o entidad para trabajar, serd
de gran relevancia para ln cuantificacion global de las demandas por diversos servicios
en las distintas regiones del pais.
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Viviendas

El parque habitacional en la Republica Mexicana asciende # 219 millones de
viviendas que superan en 3.9 millones o las existentes 10 afios atris. Una de sus
cardcteristivas es que la mayoria de las viviendas, 70.6%, ticnen de uno a tres cuartos
(sin considerar a la cocina), mientras que sélo el 6.3% dispone de scis 0 mds cunttos.
Por 1o gue hace a los dormitorios, 73.2% de las viviendas cuenta con uno o dos, 24.9%
con tres o cuatro v 1.5% con cinco o mds dormitorios.

Como resultado de la disminucion en el wmafio medio de las familias y de una mayor
oferta habitucional durante T dltima década, el promedio de ocupantes por viviends
disminuy6 de 5.0 a 4.4, y el de los ocupantes por dormitorio lo hizo de 2.7 1 2.2

Pisos

De acuerdo con la informacion censal, en la actualidad el 30.6% de las viviendas
disponen de piso con recubrimiento que les permite tener mejores condiciones de
aislamiento, durabilidad ¢ higiene: 55.3% tiene piso de cenwento o firme, y adn el
13.4% tiene pisos de tiern. En 1990 este (iltimo porcentaje represento el 19.6% del
total de las viviendas, 10 que significa una mejora considerable.

Servicios Pablicos

A mivel nacional. el 94.6% de las viviendas dispone de servicio eléctrico. 88.5% tiene
scceso o pgua entubada, y 77,.6% cuenta con drenaje. Comparados estos porcentajes
con los correspondientes a 1990, de 87.5%, 79.4%, y 63.6%, respectivamente, resultan
evidentes los avances logrodos en estos aspectos. No obstante los resultados
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mencionados, atin se observan importantes rezagos que permiten dimensionar los retos

que habra de enfrentar la sociedad en un futuro inmediato.

Energia Eléctrica

El servicio eléctrico se ha generalizado pricticamente en todas las viviendas del pais.
Sin embargo. en entidades como Chiapas, Oaxaca, San Luis Potosi, Guerrero v

Veracruz persisten poco més del 10% de las viviendas que carecen del mismo.

Agua Entubada y Frecuencia de su Recepcion

Del total de viviendas con agua entubada, el Censo indica que el 84.6% disponen de
clia al interior de la propia vivienda o fuera de la misma, pero dentro del terreno que
ésta ocupa: 3.9% accede por medio del acarreo (de llave publica o hidrante), v ¢l
restante 10.7% se abastece por medio de pipa, pozo, rio. lago o arroyo.

Ademis de la disponibilidad del servicio de agua entubada, por primera vez se capté
informacion de suma importancia que se refiere a la frecuencia con la que las
viviendas reciben este vital liquido. De esta forma. 79.3% de los 18.5 millones de
viviendas que disponen de agua entubada en la vivienda o en el terreno. cuentan
diariamente con este servicio. ya sea a lo largo de todo el dia o por unas horas: 11.2%
recibe agua cada tercer dia: 3.8% dos veces por semana: 2.2% una vez por semana. v

el restante 2.8% de manera eventual.

Drenaje

Como se senald, en el afio 2000 las viviendas del pais que cuentan con drenaje o

desagiie de aguas sucias representaron el 77.6% del total. lo que significa un
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mcremento de 14 puntos porcentuales respecto al indicador registrado en 1990, De
cllas, el 81.0% estin conectadas a la red publica; 15.0%  una fosa séptica. v el 4.0%
restante, que equivale a cerca de 400 mil viviendas, desalojan las aguas sucias a una
harranca 0 a cuerpos de agua como rios, lagos o al mar, lo que constituye una fuente
de contaminacion ambiental,

Eliminacién de la Basura

Por su importancia para la higiene comunitaria y el medio ambiente, por primera vez
en la historia censal se incluyeron dentro del cuestionario preguntas alusivas o la
eliminacion de Ta basura generada en los hogares,

Los ditos muestran que poco mds de dos de cada tres viviendas del pais, es decir el
68.1% deposita su basura en un camidn o carrito recolector, y 3.7% en un contenedor
publico. En cambio 23.0% la quema o la entierra, y ¢l 4.2% la tira a la calle, a un lote
baldio, & una barranca o grieta 0 a un cuerpo de agua; hibitos que constituven una
preocupacion por los efectos adversos que pueden acarrear a la salud, o In atmdsfera y

al subsuelo.

Del towl de viviendas que cuentan con el servicio de recoleccion, 24.8% dispone del
mismo disriamente, 66.8% de una a tres veces por semana vy en el 3.3% de los casos es
de manera esporddica. EI 3.8% de las viviendas en el pais no cuenta con este servicio,

Antigiiedad de las Viviendas
La antigliedad de las viviendas junto con los materiales v servicios con que éstas

cuentan permiten elaborar una vision detallada de los déficits de vivienda en cada
region del pais. A través de esta informacion se puede constatar que 41.3% de lay
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viviendas del pais tienen 10 afios 0 menos de antigiedad, el 40.5% tienc entre 11 y 30,
¥ 12.9% fueron construidas hace mds de 30 afios. De esta forma la anugiiedad
promedio del parque habitacional en nuestro pais es de poco mis de 16 aios.

En ¢l 5.3% de las viviendas se desconoce su antigliedad. 1o cual probablemente se
debe al hecho de que éstas se encuentran habitadas por personas distintas a sus
propietanios,

Disponibilidad de bienes en Ia Vivienda

Los bienes duraderos mis frecuentes en los hogares mexicanos son la television y In
radio, que estdn preseates en alrededor del 85% de los hogares, Un menor porcentaje
dispone de teléfono, 36.2%, y solamente el 93% cuenia al menos con una
computadora, Esto significa que mientras que cerca de 83 millones de personas
potencialmente ven television y escuchan la radio, a lo mis 9 millones hacen uso o
tienen acceso a una computadora en su vivienda, situacion que estd asociada, entre

otros aspectos, al costo del equipo v de la conectividad.

Este tltiimo dato es altamente indicativo de Ia existencia de In denominada "brecha
digital”, que ha surgido como respuesta al acceso desigual que tienen las personas o las
tecnologias de Ly informacion. situacion que estd causando importantes disparidades
entre Tay entidades muds desarrolladas y las que presentan mayores rezngos, Asi se tiene
que mientras en el Distrito Federal el 21.6% de las viviendas poseen computadora, y
en las de Baja Califorma, Sonora, Chihughua, Nuevo Ledn y Jalisco alrededor del
15.0% disponen de esta teenologia, en el extremo opuesto, sicte entidades, (Tabasco,
Hidalgo. Tlaxcala, Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Guerrero) presentan porcentajes
inferiores al 5 por ciento. Asimismo, ahora se sabe que 7R.5% de las viviendas en el
terntono nacional cuentan con licvadora, 68.3% con refrigerador, 51.7% dispone de
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tavadora, 41.8% de calentador de agua, 38.6% de videocasetern y 32.4% de antomévil

O Camioneti propios.

Tamano y Composicién de los Hogares

El Censo del 2000 registra cambios en la estructura soctal de los hogases mexicanos.
En efecto, si bien los hogares nucleares, en los que conviven el jefe del hogar v su
conyuge con o sin hijos, o bien, los hijos con uno sélo de los padres, contintan siendo
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FINANZAS PUBLICAS.

Desincorporacion de entidades piblicas.

L estrategia aplicada durante I Administracién 1994-2000 para reestructurar al sector
paraestatal, se ha sustentado en dos vertientes fundamentales: el fortalecimiento de las
entidades estratégicas y prioritarias y la desincorporacion de aquellas que no cumplen
con estas caracterfsticas, Con cllo se optimizd, en términos econdmicos v sociales, el
uso de los recursos publicos y se promovié la participacion de los sectores social y

privado en Ia produccidn de bienes y servicios.

Asimismo, se¢ ha venido modificando el marco juridico de diversos sectores y
actividades que eran atendidas en forma exclusiva por el sector piblico para propiciar
la mayor participacion del capital privado y social en dreas que requieren de fuertes
inversiones para su modernizacion y mejorar sus niveles de productividad,

En este contexto, del 17 de diciembre de 1994 al 31 de julio del 2000, se concluyd la
desincorporacion de 111 entidades mediante los siguientes procesos: 31 a través de
disolucién, liquidacién y extincion; 40 mediante la enajenacion de Ia participacion
accionany que posein el Gobierno Federal o alguna owra entidad paraestatal; 3 via
transferencias a gobiemos estatales; 21 que por sus caracteristicas v de corformidad
con los requisitos gue establece Ia Ley Federal de Entidades Piiblicas, dejaron de
considerarse como tales y 16 mediante fusion,

El universo de entidades paraestatales pasé de 248 el 1° de septiembre de 1999 a 219
¢l 31 de julio del 2000, de las cuales 175 se encuentran vigentes y 44 en proceso de
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desincorporacion. De las entidades vigentes, 74 son organismos descentralizados, 80
son empresas de participacion estatal mayoritaria y 21 son fideicomisos publicos.

ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL

ndmero de entidades

* ALST de pulio,
FUENTE: Elabatado por ls Comisidn Nacional de los Sabarios Minimos con
informacion del Hanco de México.

Intercambio de deuda piblica en apoyo de
Provectos de alto impacto social,

El dia 7 de julio del 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion ¢l
Acuerdo Secretarial de Intercambio de Deuda Piblica en Apoyo de Proyectos de
Alto Impacto Social.
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El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, en ejercicio de la facultad que le
conficren los articulos 31 fracciones V y VI de la Ley Orginica de la
Administracién Priblica Federal, 30. y 4o. fraceion I y So, fraccion I de la Ley
General de Deuda Pablica, y 6 y 17 fracciones VIIT y XXI11 del Reglamento Interior
de la Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico, y considerando:

Que comresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdablico, contratar y manejar la deuda publica del Gobierno
Federal, pudiendo realizar operaciones de conversion o canje de deuda,

Que es principio constitucional que el sector piblico concurra con los sectores social
v privado al desarrollo econdmico nacional, orientando v regulando las actividades
que demande el interés general.

Que es interés del Gobiemo Federal depender en menor medida de mercados
externos y apoyarse més en mercados internos, éntre ofras cosas, mediante el
mtercambio de tiwlos de deuda piiblica colocados en el exterior por obligaciones de
deuda pablica interna, promoviendo la participacion de entidades nacionales del
sector privado en el desarrollo de proyectos de alto impacto social, tuvo a bien
expedir ¢l siguiente Acuerdo:

Articulo primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto crear el Programa de
Intercambio de Deuda Pablica en Apoyo de Proyectos de Alto Impacto Social,
para la realizacion de operaciones de intercambio de deuda piblica, que pretendan
realizar personas morales mexicanas de fines no lucrativos, con el fin de desarrollar
proyectos de alto impacto social en los sectores educativo, medio ambiente,

agropecuario, salud y desarrollo social.
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Articulo segundo.- Para los efectos del presente Acuerdo, se entenderd por:

I

VI

VIL

VIIL

Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico:

Coordinadora de Sector: La dependencia del Ejecutivo Federal que. por la
naturaleza de sus atribuciones. tenga a su cargo la atencion del sector en que se

solicite desarrollar proyectos de alto impacto social:

Programa: El Programa de Intercambio de Deuda Piblica en Apoyo de
Proyectos de Alto Impacto Social que se crea mediante este Acuerdo;

Operacién de Intercambio: El canje de deuda piblica externa por deuda
publica interna para apoyar proyectos de alto impacto social:

Proyectos de Alto Impacto Social: Los proyectos enfocados al desarrollo de los
sectores educativo, medio ambiente, agropecuario. salud y desarrollo social:

Deuda Piblica Externa: Titulos representativos de deuda piblica externa del
Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos:

Deuda Publica Interna: Financiamientos denominados en moneda nacional y

pagaderos en territorio nacional, a cargo del Gobierno Federal. ¥

Institucion  Solicitante: La persona moral de fines no lucrativos y de
nacionalidad mexicana que solicite autorizacion para realizar operaciones de
intercambio.
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Articulo tercero.- Para la celebracion de operaciones de intercambio, la Secretaria
con fundamento en el articulo 23 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, solicitard opinién, informes, datos o cooperacion téenica de las
dependencias en cuyo sector se requicra llevar a cabo ¢l Proyecto de Alto Impacto
Social apoyado en lu operacién de intercambio objeto del Programa.

Articulo cuarto.- Corresponde a la Secretaria: u) Resolver sobre la realizacion de
operaciones de intercambio; b) Determinar los montos méaximos de deuda pablica
externa que podrin intercambiarse durante cada ejercicio fiscal en cada modalidad,
asi como ¢l monto méximo anual por cada institucién solicitante. Para tales efectos
deberdn tomarse en consideracion los montos que, en su caso, se hubieran
establecido en los programas a que se refiere el articulo séptimo, y ¢) Expedir las
reglas de operacidn del Programa para la recepcion y andlisis de las solicitudes que
presenten las instituciones solicitantes y, en su caso, establecer los requisitos que se
considere deban satisfacer las instituciones solicitantes, para que, en su caso, la
solicitud respectiva sea resuelta favorablemente,

Articulo quinto.- Las operaciones de intercambio se desarrollarin bajo las
modalidades siguientes:

I. Apoyo a proyectos especificos. Consiste en la ejecucién de acciones
encaminadas a desarrollar individualmente Proyectos de Alto Impacto Social, o

II. Constitucion de fondos patrimoniales. Consiste en la ¢jecucion de acciones
encaminadas a incrementar el patrimonio de las instituciones solicitantes, a fin
de que estén en posibilidad de desarrollar permanentemente Proyectos de Alto
Impacto Social,
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Articulo sexto.- Las instituciones solicitantes interesadas en realizar operaciones de
intercambio presentaran Ia solicitud a la Secretaria, a través de la Direccion General
de Crédito Publico, sefialando la modalidad de intercambio requerida, acompafiando
In documentacion que acredite que los recursos con que la Institucion Solicitante
adquirid los titulos representativos de deuda pablica externa del Gobierno Federal
que se solicita intercambiar, provinieron en su totalidad de donativos, o bien, que se
trata de titulos que les fueron donados.

Articulo séptimo.- En la modalidad de constitucién de fondos patrimoniales, podra
establecerse con las Instituciones Solicitantes, ¢l compromiso de realizar
Operaciones de Intercambio hasta por cinco aflos consecutivos improrrogables, hasta
por los montos anuales que al efecto se estipulen. Asimismo, podrd pactarse que,
durante los primeros aflos de vigencia del proyecto, los titulos representativos de
deuda pablica externa del Gobierno Federal que se pretenda intercambiar, podrin ser
adquiridos por la Institucién Solicitante con recursos diferentes de los indicados en
el articulo anterior, sujeto  la condicion de que la propia Institucién, a més tardar a
la fecha de vencimiento del proyecto, acredite haber obtenido donativos por un
monto igual al valor de mercado de la totalidad de dichos titulos.

En cstos casos, los financiamientos que anualmente celebre la Institucidn Solicitante
con ¢l Gobiemno Federal, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo décimo, se
integrardn por dos porciones, cuyos montos seran determinados por la Sccretaria,
observiindose en todo caso 1o siguiente:
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I, Laprimera porcién se documentard en un titulo de erédito negociable, y

Il Lasegunda porcion se documentard en un titulo de crédito no negociable, que
debeni contener la prevision de que los intereses que devengue se capitalizarin
mientras la Institucion Solicitante acredita haber obtenido donativos por el
monto establecido en el segundo pirrafo de este articulo,

En todo caso, estos linanciamientos deberdn ajustarse a las condiciones establecidas
en el articulo décimo segundo.

En ¢l contrato de intercambio que documente ¢l compromiso sefialado en el primer
parrafo, y en los referidos titulos de crédito, deberd pactarse que si al vencimiento
del plazo pactado la Institucion Solicitante no acreditara ¢l cumplimiento de s
condicion prevista en ¢l segundo pérrafo, con independencin de lo dispuesto en la
fraccion 11 anterior, la propia Institucion Solicitante otorgard al Gobierno Federal
una quita sobre Ja segunda porcidn de cada uno de los financiamientos anuales que
se hubieran celebrado. por un porcentaje igual a la diferencia entre el monto de
donativos que debfa obtenerse conforme a lo dispuesto en el segundo pirrafo de este
articulo, y el monto de donativos que efectivamente se hubieran obtenido.

Articulo octave.- Los donativos a que se refiere el articulo sexto, podrin provenir
de personas fisicas 0 morales de nactonalidad mexicana o extranjera. pero en ningiin
caso del Gobierno Federal. La Secretarfa, considerando In naturnleza del Proyecto de
Alto Impacto Social y las caracteristicas de la Institucion Solicitante, podri
determinar un porcentaje minimo de donativos que deberin provenir de donantes
extrunjeros o bien que la Institucion Solicitante acredite el origen licito de los

donativos.
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Articulo noveno.- Las solicitudes a que se refiere el articulo sexto, ademds. deberin

acompanarse de los siguientes documentos:

I.  Enla modalidad de apoyo a proyectos especificos:

a) Copia certificada de su escritura constitutiva v. en su caso. de la escritura
en que consten las Gltimas reformas estatutarias que se hubieran realizado,
debidamente inscritas en el Registro Pdblico de la Propiedad

correspondiente:

b) Descripcion del Proyecto de Alto Impacto Social a desarrollar, detallando

los conceptos y costos a financiar, y

¢) Opinién favorable de la Coordinadora de Sector.

1. En la modalidad de constitucién de fondos patrimoniales:

a) Copia certificada de su escritura constitutiva y, en su caso. de la escritura
en que consten las iltimas reformas estatutarias que se hubieran realizado,
debidamente inscritas en el Registro Piblico de la Propiedad

correspondiente;

b} Monto en que se pretende incrementar ¢! patrimonio de la institucion. asi
como una explicacién detallada de los Proyectos de Alto Impacto Social
que, siendo materia de su objeto social, se desarrollarian de forma
permanente, y
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¢} Opinidn favorable de la Coordinadora de Sector.

Articulo décimo.- De ser resuclta favorable la solicitud, fa Secretaria por conducto
de la Direccion General de Crédito Piiblico, y la Institucion Solicitante de que se
trate, celebraran un contrato de intercambio de deuda piblica, mismo que deberd

contener como minmmo lo siguiente:

I Lamodalidad de intercambio;

I El monio, plazo y demds condiciones financieras de la operacion de
intercambio;

UL La obligaciin de la Institucion Solicitante de presentar a la Secretarfa, lo
siguiente:

a) En la modalidad de apoyo a proyectos especificos. informes periddicos
sobre ¢l grado de avance de las acciones que conforme a la solicitud
presentadn, se ejecutarian para desarrollar ¢l Proyecto de Alto Impacto
Social de que se trate. En la modalidad de constitucion de fondos
patrimoniales, informes periddicos sobre el grado de avance de las
acciones que conforme a la solicitud presentada, se cjecutarisn para
incrementar el patrimonio de la institucion solicitante;

by Estados financieros anuales, auditados por despachos contables autorizados
pard tales efectos, y
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c) Los documentos que a satisfaccion de la Secretaria, acrediten que los
recursos obtenidos mediante la operacién u operaciones de intercambio
realizadas, fueron efectivamente aplicados al Proyecto de Alto Impacto
Social o al incremento del patrimonio de la institucién solicitante,
conforme a la modalidad de que se trate, y

IV. Las penas convencionales que se impondrian a la Institucion Solicitante, en
caso de que no aplicara los recursos de la operacion de intercambio al
desarrollo del Proyecto de Alto Impacto Social o al incremento de su
patrimonio, conforme a la modalidad de que se trate, o en cualquier otro caso

de incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Articulo décimo primero.- Por virtud del contrato a que se refiere el articulo
anterior, se¢ formalizara una operacion de canje de deuda publica externa por deuda
publica intemna, al convenirse que el Gobiemno Federal adquirird de la Institucion
Solicitante, a valor nominal y con cargo a un financiamiento representativo de deuda
publica intema a favor de la misma Institucion Solicitante, los titulos representativos
de deuda publica externa objeto de la Operacion de Intercambio.

Articulo décimo segundo.- El plazo y condiciones financieras sefialadas en la
fraccion 11 del articulo décimo, estaran determinadas por lo siguiente:

I.  Para la modalidad de apoyo a proyectos sociales especificos, el plazo no podra
ser menor a tres afios y la tasa de interés no podra exceder del costo de
financiamiento del Gobierno Federal en la emision de titulos representativos de
deuda interna;
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11

v,

Para la modalidad de constitucion de fondos patrimoniales, el plazo no podrd
ser menor de diez aios y In tasa de interés no podrd exceder del costo de
financiamiento del Gobierno Federal en la emisién de titulos representativos de
deuda iterna,

Independientemente de lo antenior, tratindose de los programas para la
realizacion de operaciones de intercambio a que se refiere el aniculo séptimo,
deberd quedar establecido que el plazo de los financiamientos que se lleguen i
celebrar a partir del segundo afio, deberd njustarse a la fecha de vencimiento
del financiamiento que se hubiera contratado ¢l primer afio;

En ambas modalidades, podri convenirse la capitalizacion de los intereses que
devengue el erédito a cargo del Gobierno Federal, y

En ningiin ¢aso se podrd pactar la causacion de intereses moratorios.

Articulo décimo tercero.~ La Secretaria, en cualquier momento v de considerarlo
pertinente, podrd suspender Ia realizacion de operaciones de intercambio, En este
caso, In Secretarin informard la determinacion tomada a las dependencias en cuyo
sector se leven a cabo los Proyectos de Alto Impacto Social apoyados en
operaciones de intercambio objeto del Programa.

Como articulo transitorio tnico se establece que el Acuerdo entrard entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Cuenta de la Hacienda Piblica Federal de 1999,

EL11 de junio del 2000, en cumplimiento al marco legal vigente, el Ejecutivo Federal
entregd a la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 1999, tanto de manera impresa
como en discos magnéticos,

Al respecto, se sefiala que con ello se da respuesta al compromiso establecido, desde ¢l
micio de Lo presente Administracion, en el sentido de otorgar mayor transparencia,
eficucia y eficiencia al manejo de los recursos piblicos. Se considern que de esta
forma se vigoriza ¢l régimen democritico, se afianza el equilibrio entre los poderes de
la Unidn y, sobre todo, se alienta la participacidn activa y responsable de todos los
sectores de la sociedad en el fortalecimiento de las instituciones que sirven de soporte
al quehacer gubernamental.

Resultados de las Finanzas Piblicas

La preservacion de una solida postura fiscal constituyd el eje de ln estrategia
cconomica de 1999, ya que ademis de coadyuvar a la obtencion de resultados
positivos en materia de estabilidad macroecondmica, crecimiento, ahorro interno,
cuenti cornente y bienestar social, reforzé Ia posicién del pafs para enfrentar cualquicr
eventualidad y, por ende, evitar la recurrencia de las crisis sexenales,

Para cumplir con el compromiso gubernamental de mantener sanas las cuentus
fiscales, se requirié de un enorme esfuerzo, dadas las presiones derivadas, por el lado
de los ingresos, de una menor captacion de los recursos asociados al remanente de
operncion del Banco de México y al proceso de desincorporacion de entidades
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paracstatales: en tanto que, por el gasto influyeron el costo fiscal de ln reforma o 1y
sepuridad social y de los programas de alivio a deudores v de sancamiento financiero,
cl incremento de los recursos destinados a estados y municipios, y al mayor costo de la

deudn interna

No obstante lo anterior, el manejo ordenado de las finanzas piblicas permitié superar
las expectativas. El balance presupuestanio registrd un saldo deficitario que, medido en
munos del producto interno bruto, se ubicé en 1.2%, inferior en 0.2 puntos
porcentuales al estimado en ¢l proyecto inicial. Dicho resultado conjugd la mayor
disponibilidad de ingresos con lu wplicacion estricta de medidas de disciplina,

austendad y selectividad en la conduccidn del gasto publico

BALANCE PRESUPUESTARIO
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crddit Publico
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Por su parte. el superdvit primario del sector publico, definido como el balance
presupuestario menos ¢l costo financiero de la deuda. se situé en un nivel equivalente
a 2.3% del producto, inferior en 0.2 puntos porcentuales al prondstico y superior en 0.5
puntos al observado en 1998.

El ahorro del sector piblico presupuestario alcanzé un nivel de 4.5% del producto.
similar al registrado un afio antes y mayor en 0.5 puntos porcentuales al esimado. De
¢sta manera se contribuyd a fortalecer el ahorro interno indispensable para impulsar la

inversion productiva y fa generacion de empleos.

Ingresos presupuestarios

La mejoria experimentada en las condiciones econémicas, €l aumento de los precios
del petréleo en el mercado internacional y la efectividad de las reformas fiscales,
permitieron una importante recuperacién de los ingresos ordinarios del sector piiblico
presupuestario. Con relacién a lo programado en la Ley de Ingresos. fueron superiores
en 0.7% y en 5.4% en términos reales a lo obtenido en el ejercicio precedente. Asi, su
participacion relativa en el producto se ubicé en 20.7%, esto es. 0.3 puntos
porcentuales mds de lo proyectado y lo reportado en 1998. Lo anterior se explica.
particularmente. por el dinamismo de Ja recaudacién tributaria v la favorable evolucién
de los ingresos de la mayoria de las entidades de control presupuestario directo.

De hecho, los ingresos ordinarios del sector piiblico pasaron de representar el 51.6%
como proporcion de los tributarios a 54.5% en 1999. Asimismo, otros ingresos
provenientes del resto de impuestos en 1998 fueron el 44.75% y pasaron a 45.5% en
1999.
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los ingresos tributarios registraron un crecimiento anual de 11.3% en términos reales.
comportamiento que se asocia, en gran parte, con la efectividad de las modificaciones
inc s al marco juridico, dirigidas a combatir los delitos fiscales, ampliar la base
gravable ¥ mejorar la eficiencia de la administracién tributaria. Comparados con lo
previsto, resultaron inferiores en sélo 0.8%, como consecuencia principal de una

menor recaudacion del ISR y el IEPS.

Los ingresos del sector paraestatal rebasaron el prondstico en 8.0% v lo alcanzado el
ejercicio previo en 2.4%. Ello se vincula. fundamentalmente. con los recursos captados
por PEMEX, CFE, IMSS e ISSSTE. en razén de la recuperacion del precio de
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exportacion del petréleo, el incremento en la venta de energia eléctrica, a que dio lugar

¢l dinamismo de la economia, y el mayor nimero de asegurados.

En contraste. los ingresos no tributarios mostraron una disminucién de 6.2% respecto a
la meta y de 6.6% en términos reales con relacién a lo reportado un afio antes. La
menor caplacion por concepto de Aprovechamientos, en especial los derivados del
remanente de operacion del Banco de México, da cuenta de la primera diferencia. La
contraccion anual se atribuye, basicamente, a la evolucién de los derechos sobre
hidrocarburos, dada la reduccion adicional en los volimenes de exportacion de
petrdleo y la relativa estabilidad cambiaria, misma que incidi6 en el valor de las ventas

externas medidas en pesos.

Gasto Presupuestario

El gasto neto devengado del sector piblico presupuestario, gasto total menos
amortizaciones de la deuda. fue similar al estimado y mayor al registrado en 1998 en
6.4% en términos reales. Su nivel en el tamafio de la economia se situé en 22.0%. que

se compara con el 21.9% previsto originalmente y el 21.4% del ejercicio precedente.
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RUBROS PRIORITARIOS DEL
GASTO PROGRAMABLE
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FUENTE Secretaria de¢ Hacsendy y Crédito Piblico

Las erogaciones programables rebasaron en 3.1% al presupuesto inicial y en 2.1% en
terminos  reales lo reportado un afo antes, Como  proporcidn del  prodocto
representaron 15.4%, superior en 0.6 puntos porcentuales o la meta y similar al afo
previo. En dicho comportamiento influyeron, en gran medida, los compromisos
derivados de las reformas o la Ley del Seguro Social, el aumento en ¢l nimero de
pensionados, el incremento de los recursos del Ramo 33 (Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios), la ampliacion en la cobertura de los servicios
sociales basicos como educacion y salud, y los requerimientos extraordinarios parn
atender fas contingencias originadas por los fendmenos meteorologicos. Lo anterior
confirma que con grandes esfuerzos de racionalidad, austeridad y  disciplina
presupuestana, fue posible atender los programas prioritarios, de manera particular los
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relacionados con el desarrollo y bienestar social, a los que se desting 60,9% del gasto
programable, su mayor nivel historico. El gasto no programable fue inferior al previsto
en 6.9%: sin embargo, comparado con lo ejercido en 1998 aumentd en 18.0% en

térmunos reales.

El primer resultado se asocia con la disminucion del costo financiero de la deuda
denominada en moneda extranjers, propiciada por un tipo de cambio menor al
considerado en la elaboracion del presupuesto original. La variacion real obedecio al
mncremento registrado en el saldo de la deuda interma del Gobierno Federal y a ln
mayor revolvencia en la emisién de valores gubernamentales. Por su parte, las
participaciones a entidades federativas y municipios mostraron un incremento anual de
6.8% en términos reales, como consecuencia del desempefio positivo de la recaudacion
tributarta.

Saldo de Ia deuda del Sector Piblico Presupuestario

La favorable evolucion macroecondmica y la saludable posicion fiscal permiticron
mantener una activa politica de deuda pdblica, cuyos principales resultados se¢
reflejaron tanto en el mejoramicnto del acervo de las obligaciones financieras como en
su perfil de vencimientos, Parte fundamental de esta estrategin lo represento el
Programa de Fortalecimicnto Financiero 1999-2000, mediante ¢l cual diversas
mstituciones pusieron a disposicion del pais 23 mil 700 millones de délares, a electo
de resolver el refinanciamiento de la deuda externa en dicho periodo y fortalecer la
postcion de la economin para hacer frente a posibles episodios de inestabilidad ¢
incertidumbre interna o externa. El programa se caracteriza por ser ¢l primer paquete
crediticio de naturaleza preventiva que se otorga i pais alguno, sin atravesar por
situacion de emergencia,
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El saldo de la deuda bruta, medido en términos del producto interno bruto, se redujo de
31.1% a 28.2%. entre 1998 y 1999. Esto significé una coniraccion anual, en términos

reales, de 6.2%, debido basicamente a la evolucidn del débito externo.

SALDO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO

% del PIB
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FUENTE: Secresaria de Hacienda ¥ Crédno Pablico.

Por su parte. el saldo de la deuda externa present6 una disminucién anual de 16.1% a
precios constanies y de 3.9 puntos porcentuales del producto. influida, en especial. por

la apreciacion del peso con relacién al délar.
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Por su parte, ¢l saldo de la deuda interna crecié 13.3% en términos reales, con lo cual
su proporcion respecto al producto se incrementd en un punto porcentual. Dicho
comportamicnto sc explicod por los requerimientos financieros del Gobierno Federal.
No obsiante, se contimué mejorando el plazo promedio ponderado de los papeles
gubernamentales, al pasar de 421 a 561 dfas entre 1998 y 1999,

Programas de Apoyo a Dendores.

El dia 5 de abnl del 2000, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).
informa que en diciembre de 1998, con ¢l apoyo de las fracciones parlamentarias de la
Cimara de Diputados, quienes habfan recogido lns demandas de los deudores, el
Gobierno Federal y la Asociacion de Bangueros habian instrumentado los Programas
Punto Final, los cuales constituyeron una ampliacién de Jos beneficios que va se
ventan otorgando a los acreditados de los sectores agropecuario, empresarial ¢
hipotecanio por medio de los diversos Programas de Apoyo 4 Deudores implementados
a partir de 1995,

A partir de la pucsta en marcha de Punto Final, los dendores del sector agropecuario
recibieron un descuento en sus pagos de hasta 60.0%, las micro pequeiias v medianas
empresas pudieron recibir un beneficio de hasta el 45.0%; y en el sector hipotecario se
oforgaron descuentos de hasta un 50.0% sobre ¢l saldo del crédito. Cabe mencionar
que dichos Programas se disefiaron para beneficiar de manera prioritana o los
pequenios deudores, ofreciéndoles mayores beneficios, y a aquellos deudores con
menores recursos, En ¢l caso particular del sector agropecuario. Punto Final permitié
individualizar ¢l beneficio por socio activo: 1) a aquellas personas morales que
pertenccian al sector social, v 2) a aquellos deudores que destinaron los recursos del
crédito ol actividad primaris. Lo anterior con el objeto de beneficiar a un mayor
numero de deudores.
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La fecha limite para poder incorporarse a los Programas de Punto Final fue el 30 de
septiembre de 1999, Sin embargo. y con el objeto de beneficiar a aquellos deudores
yue por diversas razones no pudicron concluir los trdmites para reestructurar v/o
liguidar sus adeudos antes de esta fecha limite. se les permitié incorporarse a los
Programas sicmpre que presentaran ante su banco. antes del 30 de septiembre de 1999,
Una cana en la que manifestaran su intencion de adherirse a los Programas v concluir
sus framites respectivos a mas tardar el 31 de marzo del presente afo. Lo anterior
contribuyo a resolver la situacion de 33 mil 128 deudores en adicion a aguellos que

pudicron resolver su situacion crediticia antes del 30 de septiembre de 1999.

Los resultados defmitivos al 31 de marzo de 2000 fueron satisfactorios. obteniéndose

los siguientes avances:

e En relacion con el programa agropecuario se observo un avance del 89.1% en
deudores y 67.6% en el monto de cartera. Cabe mencionar que ¢f 955% de los
deudores del sector recibieron el descuento maximo del 60.0% ofrecido en ¢l
programa agropecuario. Cabe destacar que de los 771 mil 639 deudores
susceptibles de participar en el programa agropecuario, 647 mil 774 ya lniguitaron
sus adeudos. de manera que 5 de cada 6 va han resuelto de mancra definitiva su

problematica con la banca.

® En ¢l programa empresarial se registré un avance de 68.0% en el nimero de
deudores y de 56.9% en el monto de la cartera. Ademis. buena parte que participo
en csle programa recibid el descuento maximo que ofrecia éste del 45.0%. A Ia
fecha, | de cada 2 deudores ha resuelto de manera definitiva su problema con la

banca, iquidando sus créditos con los beneficios de Punto Final.
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Con respecto al programa hipolecario, éste registré un avance de 85.2% en el

numero de deudores y de 78.0% en el monto de la cartera. Es importante detallar
que 2 de cada 8 han finiquitado sus adeudos. siendo menor el nimero de finiquitos

al observado en los sectores agropecuario y empresarial, dado que se trata de

créditos de mayores plazos y dirigidos a personas fisicas.

De esta forma, de 1 millén 122 mil 958 deudores que participan en los Programas, §29
mil 295 acreditados han finiquitado sus adeudos recibiendo los beneficios de éstos v

resolviendo de manera definitiva su situacién con la banca.

PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES

Deudores  Avance N®  Deudores Monto Avance Carera que
susceptibles  dendores que susceptible Cartera participa
en la banca participan___cn la banca’’

Asropecuario 771 639 80.1% 687534 68 866 67.6% 16563
Emgpresarial 160 177 68.0% 108 920 74116 S6.9% £2201
Vivienda Media v 383 439 85.2% 326 504 174 085 TRO% 135 867
Resadencial

Total 1315255 1122958 317 067 224 631
1/ Cifras en mallones de pesos.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Punto final destaca como el Programa mds exitoso de los instrumentados entre el
Gobierno Federal y la Banca. cuyo esfuerzo ha contribuido a disolver las distorsiones

generadas por la cnisis y de esta manera restablecer la capacidad de pago de | millén 122

mil 958 deudores y promover al mismo tiempo una cultura de pago. Ademis. el programa
sobresale como el mds exitoso de los Programas para aminorar el problema de cartera

vencida generada por la crisis financiera.

Para apoyar a los deudores que reciben los beneficios previstos en los diferentes

programas de Apoyo, el Gobierno Federal destinara a través de la vida de estos programas

167 mil 700 millones de pesos a valor presente, los cuales son asignados afio con afio a
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través del Presupuesto de Egresos de Ia Federacion, Vale la pena destacar que este afio se
destinaron 5 mil 418 millones de pesos para este concepto, Dicho costo contempla tanto
los benelicios otorgados por los descuentos en los pagos como los beneficios de lus
reestructuraciones de créditos en UDIS, bajo las cuales se permitié una disminucion en
los pagos efectuados por los deudores, asi como la ampliacidn del plazo de los mismos.
Como proporcidn del Producto Interno Bruto, los Programas de Apoyo a Deudores
representan hoy el 3.3% de este indicador,

Cabe destacar que como resultado de los incentivos establecidos en los esquemas
agropecuarios y empresariales, se han otorgado un gran nimero de nuevos créditos. En el
caso del sector agropecuario, los bancos comerciales han otorgado recursos por 31 mil
347 millones de pesos, los cuales, aunados a los 18 mil 43 millones de pesos de recursos
frescos que ha otorgado Banrural a cerca de 620 mil productores, du un total de 49 mil
390 millones de pesos de recursos frescos en el sector, Por otro lado, en ¢l sector de la
micro, pequeia y mediana empresa se han otorgado nuevos créditos por 34 mil 530
millones de pesos.

De esta mancra, con el cierre del Programa Punto Final se concluye con éxito el ultimo
capitulo de los diferentes Programas de Apoyo a Deudores, donde es ¢laro que se han
cumplido los objetivos establecidos, toda vez que éstos beneficiaron en mayor medida
a los pequeiios deudores y premiaron la cultura de pago.
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INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA,
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA.

El pasado dia 15 de noviembre del 2000, se presentd el Informe sobre la Situacion
Economica y las Finanzas Piblicas, asi como el Informe de la Deuda Piblica, ambos
correspondientes al tercer trimestre de 2000, Con la presentacion del primer Informe,
dividido en los apartados dec Situacion Econdmica y de Finanzas Publicas, el
Ejecutivo Federal cumplié con lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2000 y 1° de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio correspondiente al mismo aiio.

El Informe de Finanzas Publicas muestra los resultados de los balances del sector
publico; incluye una seccidn sobre los ingresos v gastos del Gobierno Federal, asi
como del gasto programable de los Poderes y de la Administracion Piblica
Centralizada, Ademas, se informa sobre la generacion de ingresos y los gastos de los
organismos y empresas, Asimismo, se analiza el avance y las metas obtenidas en los
programas especiales, ¢l fortalecimicnto del federalismo, el Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el impulso a la inversién. Adicionalmente, este apartado contiene
anexos sobre el gasto aprobado por el Congreso; la evaluacién de los convenios de
desempeflo y de seguimiento financiero; las erogaciones en comunicacion social; los
proyectos de inversion, asi como las fechas de publicacion de las reglas de operacion
de programas y adecuaciones al sistema presupuestario. El apartado incluye cinco
ancxos estadisticos.

Por su parte, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley General de
Deuda Publica, se rindio el Informe de la Deuda Publica relativo al tercer trimestre de
2000, con ello se dio cumplimiento, asimismo, a lo dispuesto por ¢l articulo 2° y 2%A
de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2000.
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Dicho Informe estd integrado por siete apartados: el pnmero se reficre a la deuda
publica: ¢l segundo wata sobre la evolucion de la deuda pablica externa, su
composicion ¥ servicio. El tercer apantado muestra los aspectos més relevantes
relacionados con la deuda interna del Gobiemno Federal, en particular su costo
financiero, El cuarto corresponde » las garantias del Gobierno. El quinto presenta la
mversion fisica impulsada por el sector piiblico, especificamente los proyectos de
mversion financiada, El sexto presenta ¢l comportamiento de la deuda piblica del
Gobicerno del Distrito Federal durante ¢l segundo trimestre de 2000 y el séptimo trata
sobre operaciones activas y pasivas del [PAB. Este Informe se complementa con un
apéndice estadistico.

En primer término, en ¢l presente Informe al Consejo a continuacion se presenta ¢l
apartado correspondiente a las finanzas publicas del Informe sobre la Situacion
Economica y las Finanzas Pablicas.

Las acciones en materia de finunzas piblicas han coadyuvado a lograr un entorno de
crecimiento economico con estabilidad de precios. En materia de polftica de ingresos,
sobresale el esfuerzo por incrementar la recaudacidn tributaria. Por su parte, en
materia de gasto publico. éste se ha ejercido en apego a criterios de discipling y
transparencia fiscal, en tanto que su orientacién se ha dirigido a fortalecer el gasto
social, a fomentar la inversion en dreas estratégicas y a consolidar los avances en ¢l

federalismo,

El balance publico registré un superdvit de 11 mil 127 millones de pesos durante los
primeros nueve meses del afio, resultado que contrasta favorablemente con el déficit
de 3 mil 909 millones de pesos alcanzado durante ¢l mismo perfodo de 1999 y que se
ubica en linea con la meta de un déficit equivalente a 1.0% del PIB para ¢l ofio. A su
vez, el balance primario, ¢l cual se obtiene al deducir de los ingresos totales los gastos
distintos del costo financiero, observé un superivit de 162 mil 223 millones de pesos,
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monto superior en 13.0% en términos reales al registrado durante enero-septiembre de
1999,

En el periodo julio-septiembre, el gasto programable creci6 a una tasa anual de 12.6%
en terminos reales, inferior al crecimiento real de 13.4% observado en el primer
semestre del ano. El comportamiento del gasto fue congruente con el programa
autorizado por el Congreso. en donde se anticipaba un incremento en la estacionalidad
del gasto en el primer semestre respecto a ejercicios anteriores. Al interior del gasto
programable. el gasto en funciones de desarrollo social mantuvo su tendencia

ascendente al crecer 12.4% en términos reales al tercer trimestre.

Por su parte el gasto no programable aumenté 14.6% en términos reales en los
primeros nueve meses del afo. En particular. las participaciones a estados y

municipios observaron un aumento real de 16.0% durante el periodo de referencia.

Los ingresos presupuestarios a septiembre del 2000 fueron superiores en 13.6% real a
los correspondientes de 1999. Esta favorable evolucién se explico por la fortaleza de
la actividad econdmica, la recuperacion del precio del petrdleo y las adecuaciones

tributarias que se han llevado a cabo a lo largo de los tltimos dos anos.

Al cierre del tercer trimestre se obtuvieron ingresos excedentes respecio al programa
original. publicado el pasado dia 31 de enero en el Diario Oficial de la Federacion,
por un monto total de 27 mil 130 millones de pesos. De acuerdo con la clasificacion
establecida en el Articulo 35 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (DAPEF), los ingresos correspondientes a los incisos “a™ y “b”, que se
refieren a los ingresos propios de los organismos y entidades. fueron superiores en 8
mul 485 millones de pesos; los contenidos dentro de los incisos “¢™ y “d”, que agrupan
los derechos no petroleros, las recuperaciones de seguros de bienes adscritos a las

dependencias, y los donativos en dinero gue éstas realizan, fueron inferiores en 2 mil
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826 millones de pesos v, finalmente, los clasificados en el inciso “e”, tributarios v no
tributarios del Gobierno Federal, superaron en 21 mil 472 millones de pesos a la
prevision original,

La evolucion de lus finanzas piblicas durante el dltimo trimestre del afio estard
influenciada por los resultndos al tercer trimestre del o y por lo establecido en el
Articulo 35 del DAPEF. En particular, como lo dispone dicho Decreto, de los
mayores ingresos clasificados en los incisos “a™ y “b", a la fecha se han autorizado 3
mil 781 millones de pesos de ampliaciones de gasto a los organismos v entidades de
control presupuestario directo, Respecto a los incisos "¢ v “d”, si bien se registrin en
conjunto ingresos inferiores a los programados, se autorizaron ampliaciones que
suman 204 millones de pesos a las dependencias que obtuvieron ingresos adicionales
par los conceptos que se incluyen en estos incisos. Los ingresos excedentes del inciso
“e” por 21 mil 472 millones de pesos se utilizardn para realizar las siguientes
operaciones: 1) el aumento en el techo del gasto programable por un monto total de 6
mil 874 millones de pesos: i) I constitucion del Fondo de Estabilizacion Petrolera
con un monto inicial de recursos por 5 mil 839 millones de pesos. y i) la
amortizacion de deuda piiblica por 8 mil 759 millones de pesos. De ésta dltima cifry,
6 mil 300 millones de pesos corresponderdn a obligaciones relacionadus con los
programas de apoyo a deudores,

Asi, oo largo de los primeros nueve meses de 2000, se continué instrumentando una
estrategia de politica ccondmici cuyo eje rector es ¢l manejo prudente y responsable
de fas finanzas publicas. Este compromiso de disciplina fiscal fue fundamental para
Yue L cconomia mexicana estuviera en condiciones de aprovechar un entorno externo
favorable para crecer de manera vigorosa sin poner en riesgo la estabilidad.
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Principales indicadores de la postura fiscal

Balance pablico

Al tercer trimestre del 2000, el balance piblico registré un superavit de 11 mil 127
millones de pesos. Este resultado se explicé por el superdvilt reporiado por las
entidades bajo control presupuestario directo, que fue de 36 mil 854 millones de
pesos: por su parte. el Gobierno Federal y las entidades bajo control presupuestario
indirecto obtuvieron déficit de 24 mil 878 millones de pesos y 849 millones de pesos.

respectivamente.
BALANCE PUBLICO
Enero - septiembre
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FUENTE:Secretsria de Hacienda y Crédito Pablico,
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El balance del sector puiblico. medido por sus fuentes de financiamiento. se integro de
la siguiente manera: un desendeudamiento externo neto por 27 mil 156 millones de
pesos y un endeudamiento interno por 16 mil 29 millones de pesos. El endeudamiento
externo incluye el endeudamiento directo y la variacién de los activos financieros que
las entidades publicas mantienen para su operacién en instituciones financieras del
exterior. Por su parte el financiamiento interno se mide a valor de colocacion e
incluye el financiamiento neto a través de operaciones de crédito. colocacion de
valores gubernamentales, asi como la variacién de sus activos financieros con fines de

administracion de su liquidez.

El financiamiento interno se integré por un financiamiento con el sector privado de
114 mil 595 millones de pesos, un desendeudamiento neto con el sistema bancario y
otras instituciones financieras de 11 mil 895 millones de pesos y un incremento de los
activos financieros depositados en el Banco de México de 86 mil 671 millones de

Balance publico primario

Durante enero-septiembre de 2000, el superdvit primario del sector piiblico, definido
como la diferencia entre los ingresos totales y los gastos distintos del costo financiero,
se ubicd en 162 mil 223 millones de pesos. monto mayor en 13.0% real al registrado

durante el mismo periodo del afio anterior.
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BALANCE PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO
Encro-septiembre
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FUENTE Secretarin de Hocienda y Crédito Publico

A nivel institucional, ¢l balance primario del Gobiemo Federal fue de 102 mil 887
millones de pesos v el de las entidades bajo control presupuestanio directo ¢ indirecto

de 59 mul 336 millones de pesos.

Ingresos presupuestarios

Al tercer trimestre de 2000, los ingresos presupuestarios ascendieron a 877 mil 880
millones de pesos, lo que significé un incremento, en términos reales, de 15.6% con
relacion a los del mismo periodo del afio antenor. La mayor recandacion se origind on
los ingresos derivados de la exportacion del petrdieo crudo, de los impuestos sobre la
rentn y al valor agregado, y de las cuotas a la segundad social v las ventas de

electnicidad, 1o cual estuvo determinado por la recuperacion del precio de exportacion
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del petrdleo crudo mexicano. el dinamismo de la actividad econémica y las medidas
fiscales aplicadas en los tiltimos afos para fortalecer la recaudacion.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

_- Millones de pesos -
Ci ¥a &
Cancepto S %F o 200
Total Is‘ 1000 100.0
Gobizmo Foderal 487 1479 647 5318 212 M3 33
Trkatanios 383601 4363313 3s 553 87
Inpecsso sobre & senta 1584270 1917271 103 29 A3
Impecsio al valee agregado 98129 381529 127 159 153
Producciin y sorvsios 806191 673842 2238 115 77
Inportacienes 189168 237623 125 2 23
Otres impossios 153852 IS3048 £3 22 17
No mibsanos 1039868 2112005 852 150 a1
Devechos NS 1516238 953 102 173
Hadenessbaros 578510 1398194 1203 £4 159
Sobec exiraccidn de petroioo 333983 889877 1429 45 103
E finanio sobre & idn de p 237084 _FVT 8§75 14 56
Adlicoonad sobwe la i de peirdh 7483 20820 1549 ot 02
Oros 129196 115084 167 19 13
Apeovechanmentos 2T o08 542832 813 EL 62
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Pesuleros 21903385 087656 2 36 e
No petroloros 73484832 ST LT 10.0 65.3 85.1
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FUENTE: Seoretana de Hacsend y Crédito Piblico.
Los ingresos petroleros, que comprenden los ingresos propios de Pemex. los derechos
por hidrocarburos pagados por dicha entidad al Gobierno Federal y los ingresos
tributarios asociados al sector. registraron un crecimiento real de 27.7% y
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representaron el 34.9% del total de los ingresos presupuestarios, 3.3 puntos
porcentuales mis que el afio anterior,

Por su parte, los ingreésos no petroleros representaron el 65.1% de los ingresos
presupuestarios, al sumar 571 mil 115 millones de pesos. Este monto fue mayor en
10.0%, en términos reales, a los ingresos captados en el mismo periodo de 1999,

Ingresos del Gobierno Federal

Durante enero-septiembre de 2000, los ingresos del Gobierno Federal sumaron 647
mil 532 millones de pesos, monto superior en 21.2% cn términos reales al del mismo
periodo del nfio anterior.

El dinamismo mostrado por los ingresos del Gobiemno Federal sc explica,
{undamentalmente, por lo siguiente;

- El precio del petrdleo en los mercados internacionales ha superado por un
amplio margen ¢l nivel registrado en 1999, El precio de la mezela mexicana
paso de 11.4 ddlares por barril en el perfodo noviembre de 1998 a Julio de
1999, 4 23.8 délares entre noviembre de 1999 y julio de 2000, De acuerdo con
el régimen fiscal que se aplica a Pemex, existe un desfase de aproximadamente
dos meses entre el momento en que el orgamismo causa los derechos vl
momenta en que debe pagarlos al Gobierno Federal,

— Entre encro y septiembre de este afio s¢ obluvieron importantes recursos
procedentes de opersciones no recurrentes, 28 mil 200 millones de pesos
aproximadamente, en tanto que en los mismos meses de 1999 sélo se captaron
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alrededor de 13 mil 900 millones de pesos por operaciones de naturaleza
similar.

~ Las adecuaciones fiscales introducidas a lo largo de los dos (ltimos afios en los
impuestos sobre la renta y al valor agregado explican, en buena medida, el
dinamismo mostrado por Ja recaudacion de estos gravimenes durante los
primeros meses del afio en curso.

= Por dltimo, se tiene ¢l efecto favorable de la actividad econdmica y de las
ventas registrado durante el perfodo que se reporta,

En el periodo encro-septiembre de 2000, la recaudacion generada por el Impuesto
sobre la Renta ascendio a 191 mil 727 millones de pesos, monto mayor en 10.3% en
términos reales a lo obtenido en el mismo lapso del afio previo, lo que se explicd,
principalmente, por los siguientes factores:

— Las adecuaciones fiscales introducidas a partir de 1999 se empezaron a reflcjar
en la recaudacion a partir de febrero de ese afio; en cambio, en 2000 se reflejan
desde encro. Ademés, esta misma reforma incidié favorablemente en la
recaudacion de los meses de marzo y abril, ya que en estos meses las empresas
realizaron el pago definitivo correspondicnte al ejercicio fiscal de 1999,

~ El Congreso de Ia Unidn aprobé, a partir del presente aflo, una seric de
modificaciones fiscales encaminadas al combate a la evasion y elusion fiscales,
Destaca la incorporacion de disposiciones relacionadas con el régimen de
consolidacion  fiscal, la restriccion aplicada a ciertas deducciones y la
eliminacion de diversas lagunas legales.
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—  El crecimiento de la actividad cconémica.

Por su parte, los ingresos procedentes de la aplicocion del Impuesto al Valor
Agregado se ubicaron en 138 mil 153 millones de pesos, lo que implicé un
crecimiento, en términos reales, de 14.7% sobre los ingresos obtenidos de encro a
septiembre de 1999. La favorable evolucion de la recaudacion del IVA se explicé por

los siguientes elementos:

- La reforma fiscal introdueida a partir de 1999 empezd a afectar positivamente o
la recaudacion en febrero de ese afo, en anto que en 2000 se refleja desde
encro, Influye también fa entrada en vigor, a finales del afo pasado, del
mecanismo de garantin para efectuar devoluciones de este gravamen.

= Las modificaciones a la Ley del IVA aprobadas por ¢l Congreso de Ja Unidn
para este a0, entre las que sobresalen la adecuacién ol esquema de
acreditamiento del IVA para evitar un sobreacreditamiento, la ampliacion del
esquema de retencion parn incarporar a otros sectores de contribuyentes y la
precision de los conceptos a los que se aplica la tasa de cero por ciento.

= Las ventas han mostrado un importante avance.

Por 1o aplicacion del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios se captaron
recursos por 67 mil 384 millones de pesos de enero a septiembre de 2000, Este monto
de mgresos significo una disminucion, en Wérminos reales, de 23.8% en comparacion
con lo captado en enero-septiembre del afio pasado, y se explicd por la evolucion de la
recaudacion del impuesto especial que se aplica o las gasolinas y diesel.
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La fuerte recuperacion del precio del petrdleo en el mercado internacional ha
propiciado un aumento del precio de las gasolinas y diesel en el mercado spot, Ello
generi. iosu vez, una importante disminucion del impuesto especial que se aplica o
estos productos.  Esta reduccion del impuesto se denva de |l mecdnica de
determinacion del gravamen y del objetivo de mantener sin cambio ¢l precio real de
venta al publico de los productos que se comentan.

Lo anterior se tradujo en una disminucién en términos reales de 31.7% en la
recandacion procedente de gasolinas y diesel. Al respecto, se debe seialar que de
acuerdo con el régimen fiscal que se aplica 4 Pemex, cuando se incrementa el precio
internacional del petréleo aumenta el derecho a la extraccion de petréleo. con el fin de
mantener sin cambio la carga fiscal del organismo: una situncion contrana ocurre
cuando se reduce el precio del petréleo,

En cambio, los ingresos procedentes del impuesto especial que se aplica a las bebidas
alcoholicas, & las cervezas y o los tabacos labrdos, registraron un incremento en
erminos reales de 19.2%. Este aumento sc explico, principalmente, por las
adecunciones fiscales que entraron en vigor en este aio, consistentes cn sustituir ¢l
impuesto ad-valorem por uno de cuota por litro, con ¢l fin de combatir frontalmente la
informalidad existente en este sector,

Durante enero-septiembre de 2000, la recaudacion derivada de Ia aplicacion del
Impuesto a la Importacion se ubicé en 23 mil 762 millones de pesos, monto
superior en [4.5%, en términos reales, a lo captado en enero-septiembre de 1999, Este
weremento se explica por el aumento en el valor de las importaciones durante el
periodo que se reporta,

Por concepto de Otros impuestos, al tercer rimestre de 2000, se alcanzo un total de
15 mil 305 millones de pesos, monto 9.3% inferior en términos reales respecto  lo
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captado en el mismo lapso del afo pasado. lo que se explicé por la reduccion de la
recaudacion del impuesto sobre Tenencia y de Accesorios, ya que la proveniente de

automoviles nuevos se incrementd de manera importante.

Impuestos no tributarios

Durante los primeros nueve meses del afo. los ingresos derivados de los Derechos
sumaron 151 mil 624 millones de pesos. cifra superior en 95.3% en términos reales a
Ia alcanzada en el mismo periodo del afio anterior. La evolucion favorable de estos
ingresos esla asociada al incremento en los derechos cubiertos por Pemex. que se

explica por los siguientes factores:

Factores positivos:

— El aumento del precio de exportacién de la mezcla mexicana de petrdleo en
2000.

— Como resultado de la recuperacion del precio del petréleo, los precios internos
de algunos de los productos petroliferos que se determinan con referencia al
mercado internacional registraron aumentos reales importantes.

— El volumen de ventas internas de petroliferos fue mayor al del mismo lapso del

ano anterior en 4.2 por ciento.

— Finalmente, como se comenté en la seccién correspondiente, al reducirse la
tasa del IEPS de gasolinas v diesel como consecuencia del incremento del
precio de estos productos en el mercado spot. aumenta el monto a pagar por el
derecho a la extraccion de petroleo.
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Factores negativos:

= Las exportaciones de petrdleo crudo y de petroliferos fucron menores en poco
mis de 36 mil barriles diarios a lo exportado en promedio entre noviembre de
1998 y julio de 1999, como resultado de las reducciones en los volumenes de
exportacion de petrdleo instrumentadas por nuestro pais durante la primera
mitad de 1999, para contribuir al fortalecimiento del precio de este producto.

- También influyd de mancera significativa la fortaleza del tipo de cambio,

Por otra parte, a septiembre de 2000, se obtuvieron ingresos por Aprovechamientos
por 54 mil 283 millones de pesos, Esta cifta representé un incremento, en (érminos
reales, de 81.3% respecto al monto captado en los primeros nueve meses de 1999, Los

stguientes factores explican esta favorable evolucion:

- Por concepto de aprovechamicnto a los rendimientos excedentes. PetrGleos
Mexicunos (Pemex) cubrid un total de 16 mil 116 millones de pesos. mientras
que de enero a soptiembre de 1999 pagé un monto de 2 mil 326 millones de
pesos. El pago de este aprovechamiento corresponde a la diferencia entre ¢l
precio de exportacion del petrdleo observado y el establecido en la Ley de
Ingresos para el pago de este gravamen, ¢l cual se 1ij6 en 15 dolares por barril.

= Se registraron ingresos no recurrentes por alrededor de 28 mil 200 millones de
pesos, destacando los generados por las siguientes operaciones: reembolsos
denvados de una menor siniestralidad en los seguros que la Federacion
confrata con Aseguradora Hidalgo, operaciones de recompra de deada, v
recuperacion de recursos excedentes de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos v Servicios Conexos (Capufe),
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En ¢l periodo enero-septiembre de 2000, la recaudacion por Otros Ingresos se
ubicaron en 5 mil 294 millones de pesos, monto, en términos reales, menor en 18.6%
a los ingresos captados en ¢l mismo lapso del afio previo, La disminucidn se explicd
por la caida de los ingresos por intereses captados en Productos, resultado de la
disminucion de las tasss de interés respecto u las de 1999, y de que en el primer
semestre de 1999 se registrd ¢l pago de intereses provenientes de los adeudos de las
concesiones para ¢l uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico,

Finalmente, en apego al requisito establecido en el articulo primero de la Ley de
Ingresos de la Federacion parn 2000, de informar al Congreso sobre la recaudacion en
la modalidad de pago de las contribuciones en especie o en servicios, se comenta que
durante los primeros nueve meses del afio las contribuciones son equivalentes a 3.1
millones de pesos.

Ingresos de organismos y empresas

En los primeros nueve meses del aflo, las entidades del sector paracstatal controlado
generaron ingresos propios por 230 mil 348 millones de pesos, que representaron un
incremento, en términos reales, de 2.3% respecto a los obtenidos en igual periodo del
afio anterior. Esta variacion se atribuy6, por una parte, a los mayores ingresos
captados por concepto de cuotas a la seguridad social y por ventas de electricidad. Los
fuctores anteriores se compensaron parcialmente con ¢l cfecto de las
desincorporaciones de Ferrocarriles Nacionales de México (Ferronales), Aeropuertos
y Servicios Auxiliares (ASA) y Compaiia Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo); si se climina cste factor, los ingresos propios del sector registrarian, en
términos reales, un crecimiento de 4.5%. A continuacién se presentan los resultados

principales.
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Durante Jos primeros nueve meses de 2000, los ingresos propios de Pemex
ascendieron a 74 mil 172 millones de pesos, con lo cual resultaron menores en 7.0 por
ciento real respecto a los obtenidos en el mismo perdodo de 1999, Esta disminucion de
los ingresos se explica, pnincipalmente, por el aumento de 68.0% en términos reales
del valor de las importaciones de petroliferos (cabe sefialar que. segiin la metodologia
utihzada para caleular los ingresos propios de Pemex. a los ingresos se les resta ¢l
gasto derivado de fas importaciones de petroliferos), y por el menor volumen de
exportacion de petroleo crudo y petroliferos respecto ol realizado en similar periodo
de 1999,

Comision Federal de Electricidad (CFE) reporté ingresos propios por 72 mil 68
millones de pesos, los cuales superan en 15.1% en terminos reales a los generados en
1999, Esta variacion fue resultado del aumento de 8.4% en la demanda de
electnicidad, ast como del incremento real de las tarifas eléctricas para uso industrial
que se determinan en funcion del costo de los combustibles utilizados en la
generncion del Muido eléetrico,

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) captd ingresos propios por 62 mil
495 millones de pesos y fucron superiores en 8.4% en términos reales a los
registrados un afio antes. Este aumento se explica, bisicamente, por el incremento de
6.2% en el numero promedio de trabajadores asegurados.

Los ingresos propios del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) sumaron 15 mil 968 millones de pesos, los cuales
fueron mayores 1.1% en términos reales respecto a los observados al tercer trimestre
de 1999, Este incremento fue producto de los esfuerzos realizados por el Instituto para
mejorar I recuperacion de cuotas del ejercicio anterior.
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Capufe registrd ingresos propios por 3 mil 448 millones de pesos. mostrando un
crecimiento real de 3.6%. Los ingresos provenientes de las cuotas de peaje registraron
un aumento real de 12.7%, como resultado del incremento de 10.0% en el aforo

vehicular.

Ingresos presupuestarios adicionales respecto al calendario original de la
Ley de Ingresos

Duranie enero-septiembre de 2000 los ingresos del sector piblico presupuestario
fueron superiores en 27 mil 130 millones de pesos a los considerados en el programa
trimestral. el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 31 de
enero del ano en curso. Los recursos adicionales fueron generados tanto por el
Gobierno  Federal. como por los organismos y empresas sujetos a control
presupuestario directo.

Gobierno Federal

A sepuembre de 2000 los ingresos del Gobierno Federal fueron superiores en 3.0% a
los programados en 18 mil 646 millones de pesos.

Los ingresos tributarios fueron superiores en 15 mil 328 millones de pesos (3.6%).
debido a la favorable evolucion de la actividad econémica que se vio reflejada en un

importante incremento de la produccion industrial y de las ventas.

Cabe senalar que la recaudacion del impuesto especial sobre produccién y servicios
resulté menor en 8 mil 103 millones de pesos (10.7%). como consecuencia de que el
precio del petroleo ha sido mayor al estimado inicialmente. Cabe destacar que cuando

aumenta ¢l precio del petrdleo se incrementa el precio de las gasolinas y diesel en el
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mercado spot, lo que reduce la tasa del impuesto especial para mantener sin cambio el
precio real interno de estos productos.

Por su parte, los ingresos no tributarios resultaron superiores a los del programa en 3
mil 318 millones de pesos, lo que se explicd por los siguientes factores:

— Los ingresos por derechos resultaron mayores en 21 mil 572 millones de pesos
a la estimacion para el periodo, como resultado de la evolucién del precio del
petrdleo. Para los primeros nueve meses del afio, se estimaba un precio de 18.5
délares por barril, y el observado se ubicé en 23.8 délares por barril.

— Los ingresos obtenidos por aprovechamientos fueron menores a los previstos
para el periodo en 15 mil 852 millones de pesos. Esto se debe a que se
programaron ingresos por 18 mil 603 millones de pesos, procedentes de la
desincorporacion de aeropuertos y de la venta del 49.0% de Asecguradora
Hidalgo, de los cuales solo se obtuvieron 864 millones de pesos. Este
comportamiento se explica por lo siguiente:

= Las condiciones de volatilidad del mercado bursatil impidieron la
colocacion en Bolsa de la parte accionaria de los aeropuertos que es
propiedad del Gobierno Federal.

= No fue posible concluir el proceso de colocacion del 49.0% del capital
social de Aseguradora Hidalgo debido a que ninguna de las cuatro empresas
inscritas en el proceso fue autorizada por la Comisién Federal de
Competencia para participar en el mismo, requisito indispensable para
presentar una postura, de acuerdo con las bases del propio proceso.
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~ Para compensar lo anterior, ¢l Gobierno Federal promovid ¢l reembolso de
recursos que la Aseguradora Hidalgo mantenia, derivados de una menor
sumestralidad que Tn amparada por los seguros contratados, asi como mayores
ingresos derivados de las operaciones de recompra de deuda,

—  Los otros ingresos fueron inferiores en 2 mil 402 millones de pesos, o gue se
explica por la obtencién de menores ingresos procedentes de intereses,
resultado de las menores tasas de interds respecto a las previstas inicialmente.

Organismos y empresas

Al tercer trimestre del afio, los ingresos de organismos y empresas sujetas a control
presupuestano directo, superaron en 8 mil 485 millones de pesos a los previstos para
el periodlo, A continuacién se explica el origen de esta desviacion por enticad.

Pemex genend ingresos propios inferiores en 1 mil 876 millones de pesos al monto
estimado, Esta contraccion se debe, principalmente, @ un precio de la mezcla
mexicana de petrdleo mayor al estimado inicialmente, lo que implicd un aumento
considerable en el pago de sprovechamientos sobre rendimientos excedentes al
Gobierno Federal. Lo anterior fue compensado, entre otros factores, por los mayores
volimenes de ventas internas de petroliferos, asi como por una mayor captacion de
ingresos diversos y ajenos.

Los ingresos de la CFE superaron lo programado en 7 mil 57 millones de pesos,
diferencia que se explica, principalmente, por un volumen comercializado de encrgli
mayor al esperado. Adicionalmente, la entidad obtuvo mayores ingresos por
productos financieros y de penalizaciones a proveedores y contratistas, asi como por
pagos de adendos de Luz y Fuerza del Centro (LFC).
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LFC reportd ingresos propios inferiores en 87 millones de pesos a los previstos.
debido a que los pagos a CFE por la compra de energia en bloque estuvieron por
arriba de lo estimado.

Mayores ingresos del IMSS por 1 mil 676 millones de pesos. que se atribuyen a un

numero de cotizantes superior al estimado.

El ISSSTE obtuvo ingresos propios mayores a los estimados en 1 mil 43 millones de
pesos. La variacion se explica. principalmente. por la recuperacion de adeudos de
aportaciones del ejercicio anterior. fundamentalmente de cuotas de entidades v

Organismos.

Capufe generd ingresos adicionales por 523 millones de pesos, derivadas de una
mayor captacion en cuotas de peaje. producto de un aumento en el aforo vehicular v

de un menor pago de derechos, asi como por mayores ingresos financieros.

Los ingresos de Loteria Nacional para la Asistencia Publica (Lotenal) superaron lo
programado en 148 millones de pesos. como consecuencia de un menor pago de

derechos.

Gasto neto presupuestario

En enero-septiembre de 2000 el gasto neto del sector piiblico presupuestario se ejercio
de acuerdo con la programacién comunicada a la Camara de Diputados. Ello ha sido
congruente con los recursos disponibles en la economia y ha coadyuvado a alcanzar
los objetivos de reduccidn de la inflacién.

A septiembre ¢l gasto neto pagado fue de 865 mil 904 millones de pesos, monto
superior en 13.6% en términos reales respecto al del mismo periodo del afo anterior.




I8 Crumbvsin Nocional de lox Salarion Minimos

Al gasto primarnio fe correspondio el 83.1% del gasto neto y al costo financiero el
16,9%. El dinamismo de las ¢rogaciones estuvo determinado por el gasto primario, en
especial sobresale el crecimiento de las participaciones a entidades federativas vy
municipios con un crecimiento de 16,0% real, el cual obedece al comportamiento de
la recandacion federal participable.

GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
~Millones de pesos-

Encro- Variacidn 9 Composicidin %
Cuncepto 1999 2%’ Real 1990 20008
Tatal 0950830 K65 9043 136 100.0 1.0
Gasto pritario 3671970 7196736 187 (s 83,1
Prograsmatle” a6l 6562 5724587 130 0.4 06.1
No Programahle 108 5411 1472149 na 152 170
Costo financieeo” 127 K854 146 2307 42 184 169

Nota: Lus sumas purciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo,
P/ Citras preliminases.

1 Excluye Tas aportaciones al ISSSTE y las transferencian o entidades bajo | 10 directin
2 ncluye los recursus pagados por concepto de Im comisiones y gaston de la deuda paiblica,
anl Comm las erogacimes. pars prog de fimancicro y W do bos programas de

apoyo A ahorrudores y deadores de ln banca,
FUENTE! Secretaria 3¢ Haclenda y Créditn Piblico

Gasto primario y costo financiero

Durante enero-sepiembre de 2000, ¢l gasto primario, definido como el gasto neto
menos el costo financiero, alcanzé un monto de 719 mil 674 millones de pesos, cifra
15.7% superior, ¢n términos reales. con relacion a la del mismo periodo del afio
anterior. Del totl, ¢l 79.5% correspondié al gasto programable y 20.5% al gasto no
programable. Con estos recursos se atendieron los principales programas de bienestar
social, en particulsr los destinados a combatir las condiciones de pobreza extrema,
ampliar los servicios de seguridad social, elevar el nivel de educacion v la atencion de
iz salud de la poblacion mis vulnerable, y para dar cumplimiento o la Ley de

Coordinascion Fiscal con relacion a las participaciones a las entidadles federativas y
municipios,
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Par su parte, el costo financiero del sector pablico ascendio a 146 mil 231 millones de
pesos, cantidad 4.2% superior, en términos reales, con respecto a 1999, lo que
significd una participacidn menor en 1.5 puntos porcentuales u la del afo previo. Al
pago de micreses, comisiones y gasios de la deuda pablica correspondieron 110 mil
128 millones de pesos. monto inferior en 11.2% real con relacion al del afio anterior,
en tanto gue, conforme a lo previsto para los programas de apoyo a ahorradores v
deudores de fa banca se canalizaron 36 mil 103 millones de pesos. gasto superior en
122.7% real en comparacion con el de igual perfodo de 1999,

Del pago de intereses de la deuds piblica, el 83.2% de este concepto s¢ desting a
cubrir intereses, comisiones y gastos del Gobierno Federal y el 16.8% a cubrir las

obligactones de los orgamismos y empresas de control presupuestario directo,

COSTO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

-Millones de pesos-
Encro.septiem Variacion __Composicion % |
Concepto 1999 20007 Real 1099 20MF
Tatal 12THSEE 1462307 42 oo 0.0
Intereses. comisiones y gasios 1131085 1101277 1132 BE 4 75.3
Gobierno Federal R O0S 8 21 6618 <14 76.6 627
Sector parassttal i51R.. 184659 15 s 12.6
Apoyn o shorradores y deadores 17773 361030 1227 1.6 147
IPAB 125594 36000 151.2 9% 237
O 22180 | 503.0 -352 1.7 1o

Nota: Liss siman parcinies y las variaciones pucden no soincidic debido al redondeo,
o/ Cafros prelimenares.
FUENTT: Secretaria de Hacienda y Créditn Piblico

Gasto programable del sector publico

Al tercer trimestre de 2000, el gasto programable pagado por el sector piblico
presupuestario fue de 572 mil 459 millones de pesos, monto superior 13.0% ¢n
wrminos reales respecto al del afio previo y representd un avance de 71.7% con
respecto al presupuesto anual autorizado. La variacion real se debe al mayor
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requerimicnto de recursos en los primeros meses del afio, el cual ya se habia previsto
en ¢l programa, Destacan las siguientes erogaciones:

CONCEPTOS QUE INFLUYERON EN LA VARIACION REAL DEL GASTO

PROGRAMABLE
-Millones de pesos-
mm Varaenm
Concepta 1999 20007 Resl
Total' 1 6562 5724587 (AN
No recurremfes YS64N 33882 20
X Cemair Nachonal de Poblacado y Viviendu 11727 20010 1670
Organizaciin y resudtados ded proceso ol ]
cage dul Institenn Fodoral Blecsaral FRUATY TIms 1738
A en las percep del p
Operative, mandos medins ¥ vupeniores del Podet 2100 27719 129
Legialmive
O Ade e | puridisn, administrmive y
e apoye para el Poder Jadicial 17880 $%015 409
Pago imico pars peesionsdos y pubitados Jef IMSS
¥ fomwcanil oan 10000 na.
Programa de Apoyes para of Fortalecimienso de las
Eintudades Foderatyvas 0 LU .
Pagnr de dendus pendi por eompea de
comiatilon de Luz y Fuiersa del centro y &¢ s 29 $1200 n
Ciomiewiom Federal de electnodad
Restn de ganto progransabibe 4320019 A3XT0NE Ao

Not Eas s parcisis y las varacones paeden a0 1y debido al o

W Celris prefimsnmoes.

1 No apliabie

1/ Exchaye b aportisones al ISSSTE y I irstnlcrencamn 2 entudiades hajo consml presupoestann girecio
FUENTE: Secretarta d¢ Hacienda y Créding Pibbico,

Sin considerar las crogaciones no recurrentes, ¢l gasto programable sumentd a una
tasa real anual de 8.6 por ciento,

De iscverdo con Fu clasificacion econdmica las erogaciones programables se ejercieron
de L siguiente maners;

El gasto comriente a septiembre sumo 475 mil 474 millones de pesos, monto 13.1%
superior en términos reales comparado con el de 1999, y que representé el 83,15 del
gasto programable, proporcion similar a lo del afio anterior. Estos recursos sc
distribuyeron de la siguiente maneta;

13
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— En servicios personales se erogé el 55.8%. observdndose un incremento real
anual de 9.4%. bdsicamente por el comportamiento de la nomina del
magisterio y del personal médico, asi como las erogaciones relacionadas con el

personal que participo en las actividades censales y electorales.

— En otros gastos corrientes se ejercié el 29.0%, que se destiné a solventar la
demanda en materiales y suministros, y de servicios generales para diversos
programas previstos en dependencias y entidades. destacando el pago de
pensiones y la compra de combustéleo. El pago de pensiones aumentd a una
tasa real de 7.9%. mientras que las compras de combustéleo de 1a CFE fueron
superiores en 67.2%. como consecuencia del mayor precio internacional del
petréleo. que marca la referencia para los precios del producto. asi como por

mayores volimenes de combustibles adquiridos.

— En ayudas. subsidios y transferencias. distintas de las asociadas a servicios
personales, se erogd 15.2%. Este gasto estuvo orientado a los programas de
impacto social y al proceso de descentralizacién de recursos publicos hacia

entidades federativas y municipios.

El gasto de capital ascendié a 96 mil 985 millones de pesos. con lo que obtuvo un
aumento de 12.5% real. El 95.8% correspondid a inversion fisica. que aumentd 17.3%
real. Este comportamiento se explico por:

— Los recursos que fueron asignados principalmente a cubrr las
responsabilidades de entidades federativas y municipios a través del Ramo 33
y los relacionados con el Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF), y que representaron el 71.6% de la inversion
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fisica indirecta y mostraron un crecimiento real de 31.4% comparado con lo

erogado en el afio anterior.

La inversién fisica directa fue de 45 mil 790 millones de pesos, 49.3% del total
de la inversién fisica y superior en 5.5% real a la del afo anterior. Estos
recursos se orientaron a atender dreas de alta prioridad. como la construccion.
ampliacion y mantenimiento en la infraestructura carretera, educativa y de
salud; asi como proyectos para abastecimiento de agua potable y del sector
energético.
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GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO

-Millones de pesos-
__ Enciosctiembee __ Variscion % ___Composcion s ___|
Concepeo 1999 20007 Real 1999 20007
Total 461 656.2 5724587 130 100.0 100.0
Gisto Comente 383 096.7 4752739 131 830 $31
Servicwas 2212595 2652487 94 479 464
Otros gastons de operacién 108 387.6 1380652 16.1 233 241
Ayuda, subsadios y tmsferencias 53495 719599 227 1.6 126
Inversida fisica 200 928639 173 15.6 162
Directa 3535599 457897 55 5.6 80
Ayudas subsadios y transfcrencias 326411 470742 315 71 82
Otros gasios de capatal 63586 41209 5 14 07
Dirccts 50834 40610 -38.1 13 07
Transferencias 3752 599 854 Ol 00
Poderes Legistativo ¥ Judicial v 33007 15 936.6 T0.9 100.0 100.0
Organos Auténomss
Cortemte 81924 133519 708 964 96.3
Scrvicios pervonales 43667 83930 752 514 527
Otros 26527 36824 266 2 233
Avudas 11729 32765 1547 138 206
Tnversion fisica dirccta 3083 5837 729 is 37
Poder Ejecutiva 4531556 5565221 120
Admimi ion Pablica Ci lizada® 2502305 3158235 151 1000 100.0
Gasto comente WS 0182 257 1182 127 831 814
Scrvicios personales” 145 845.7 1772178 s 583 56.1
Otros gustos de opermsin 98962 112168 i3 40 36
Ayudas, subsideos ¥ iransfcrencias 522766 68 6335 195 209 217
Inversita fisicn 417411 585524 279 16.7. 185
Dirccta 91000 114782 150 36 16
Ayudss. subsidios ¥ transfercacias 326311 470742 3ts 130 149
Onros gasios de capatal 3710 1330 -70.4 02 oo
Drrecta 958 930 -114 0.0 00
Tramsferencins” 3752 599 854 0.1 0.0
Organismos ¥ empresas 2029251 240 698.7 51 100.0 0.0
Comentes 166 §83.9 203003 8 109 £22 $43
Servicuos T4 T9 8379 24 350 33z
Peasiones 36397 49 2086 79 20.5 205
Otzos gastos Je operasion” 541991 738673 242 26.7 307
laversidn fisica EDREINS 337269 20 149 120
Orros saszos de capitat™ SS87.6 39680 386 29 L6
Nota: Las sumas parcisles v las vaniaciones peeden no comcidir debido 3l redondea,
' (ifmas prefiminares.
1 No incluye subsidios ni 1 tas 2 las entidades bajo control presupeesiano direcio,
2 Incluye ¢l gasto directo ¥ 1o o3 > federales para entidades federagivas ¥ umicipios, asi como las
i tas que se e para el pago de senicios fzs de las entdades bajo control
Ho indirccto

presupucstario y
3 Iacluye las transfercncias para amontizaciéa ¢ inverside fimecicra de entidades hajo controt presupuestario

mBrecto.
¥ Incluye erogaciones por cuenta de terceros.
3/ Incluyc los gastos de crogaciones

recuperables,
FUENTE: Secretaria de Hacenda y Crédito Piblico.

— e —————
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Gasto programable de los Poderes Legislativo v Judicial y Organos Auténomos

Durante enero-septiembre ¢l gasto programable de los Poderes Legislativo v Judicial,
y Organos Auténomos ascendié a 15 mil 937 millones de pesos. cantidad 70.9%
superior en términos reales comparada con la observada en 1999. El gasto corriente
fue de I5 mil 352 millones de pesos, monto superior en 70.8% real al ejercido en el
mismo lapso del afio anterior; la inversion fisica fue de 585 millones de pesos, 1o que

representa un crecimiento real de 72.9 por ciento.

El incremento del gasto corriente se explica, fundamentalmente. por los gastos de la
nomina del personal requerido para cubrir el proceso federal electoral: la dieta de los
legisladores de ambas Camaras; asi como los salarios de la plantilla del Poder Judicial
v de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). que en conjunto
erogaron 8 mil 393 millones de pesos, cantidad superior en 75.2% real a la del ano
previo. Por otra parte. las transferencias asignadas a los diversos partidos politicos

alcanzaron 3 mil 277 millones de pesos.

El gasto en inversion fisica fue para la adquisicion de equipo para el desarrollo de
bancos informdticos y para la compra de bienes muebles e inmuebles para los
poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral (IFE) y la CNDH.

Gasto programable del Poder Ejecutivo

El gasto programable ejercido por el Poder Ejecutivo durante enero-septiembre
ascendié a 556 mil 522 millones de pesos, cantidad 12.0% superior en términos
reales, comparada con la del mismo periodo de 1999, representando el 97.2% del total
del gasto programable. De estos recursos. el 43.3% lo ejercieron los organismos v

empresas de control presupuestario directo; el 36.7% correspondié a Ia
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Administracion Piblica Centralizada. de los cuales el 50.5% lo ejercio a través del
Ramo 33 y de los convenios de descentralizacion.

Administracion Publica Centralizada

El gasto ejercido por la Administracién Piblica Centralizada, una vez excluidas las
aportaciones al ISSSTE y las transferencias a entidades bajo control presupuestario
directo. fue de 315 mil 824 millones de pesos. monto 15.1% superior en términos
reales con relacion al de 1999. Del total, el 81.4% se destiné a erogaciones corrienies,
que aumentaron 12.7% real y se canalizaron, principalmente, a cubrir la noémina y

diversas prestaciones economicas.

En ayudas, subsidios y transferencias corrientes se ejercieron 68 mil 684 millones de
pesos. cantidad que muestra un crecimiento, en términos reales de 19.8%. Este
aumento favorecio a diversos programas de impacto social y a la descentralizacion de
recursos humanos, fisicos y financieros. La distribucion de este rubro por
beneficiarios fue: al proceso de federalizacién. via Ramo 33. 22.1% del total: y 77.9%
a diversas entidades. En éstas tltimas destacan los recursos para las universidades
estatales. a través de la Direccién General de Educacion Superior, 9 mil 610 millones
de pesos: el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI), 4 mil
800 millones de pesos: la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 6
mil 379 millones de pesos: la Consejo Nacional de Fomento Educativo, 4 mil 113
millones de pesos: la Comisién Nacional del Agua, 1 mil 629 millones de pesos; v,
Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria, 11 mil 734 millones de

pesos.

El gasto en inversion fisica ascendié a 58 mil 552 millones de pesos. con un aumento
de 27.9 % en términos reales, principalmente por mayores recursos destinados a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Educacién Piblica,

-
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Secretania de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. v Aportaciones Federales
purn Entidades Federativas y Municipios.

Gasto programable de organismos y empresas

El gasto programable cjercido por los organismos y empresas de  control
presupuestario directo sumo 240 mil 699 millones de pesos, cifra superior en 8.1% ¢n
términos reales con relacion i lo erogado en el mismo lapso de 1999,

El gasto comente se incrementd 10.9% real, comrespondiendo a los servicios
persanales 79 mil 838 millones de pesos, monto que registrd un crecimiento de 2.4%
en términos reales respecto al afio previo. Esta variacion se debe a los aumentos
salanales y prestaciones economicas, asi como al pago de impuestos de diversas
entidades.

Los otros gastos corrientes crecieron, en términos reales, en 17.2% comparativamente
con Jos del mismo periodo de 1999, Este comportumiento esti explicado por las
mayores erogaciones para el pago de pensiones y jubilaciones del personal afiliado al
IMSS ¢ ISSSTE, con una tasa de incremento real de 7.9%, asi como por los
requerimientos en materiales y suministros por parte de las entidades. principalmente
de Pemex, CFE, LFC ¢ IMSS,

En gasto de capital las entidades ejercieron 37 mil 695 millones de pesos. con una
cafda real de 4.6%, Cabe destacar que ¢l 89.5% correspondié a inversién fisica,
aplicindose basicamente en los scctores de hidrocarburos y eléctrico, asi como
también al fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria.
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Clasificacion funcional

Los resuliados del gasto programable en la clasificacién funcional para el periodo
enero-septiembre de 2000 muestran concordancia con la politica de gasto de la actual
Administracién, lo que ha tendido a fortalecer las erogaciones de cardcter social. las
cuales aumentaron en 12.4%. respecto al periodo enero-septiembre de 1999. Por su
parte, las funciones de gestion gubernamental y las productivas reflejaron
crecimientos reales de 23.9% y 10.0%., respectivamente.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

Clasificacién funcional
-Millones de pesos-
Encro-septiemb Variacion % Compaosicion %
Concepto 1999 2000F Real 1999 20008
Total 461 6562 5724587 13.0 100.0 1000
Funciones de gestion gubernamental 51 2099 69 8435 239 1.1 122
Legislacion 22367 27643 127 05 05
Imparticion de justicia 42655 64062 369 09 11
Organizacion de los procesos 23930 TI785 1735 as 13
clectorales
Procuraciin de justicia 25672 31353 13 0.6 05
Soberania del termitorio nacional 152823 16 660.9 0.6 i3 2
Gobicrno 196985 272618 262 45 48
Medio ambiente, recurses nituralesy 4 9665 64363 18.1 i1 1.1
pesca
Funciones de desarrolio social 289 0156 3563398 124 62.6 622
Educacién 1185878 140 8633 83 257 246
Salud 636728 852351 220 138 149
Segundad social 630126 79 1848 6.1 147 138
Laboral 18303 22156 103 04 03
Abasta y asistencia social 69672 94271 54 13 1.6
Desasrollo regronal v urbano 299449 394159 200 65 69
Funcsones productivas 1212307 1462754 100 263 256
Desarrollo agropecuano 173775 214393 125 38 37
Energia 89 3407 107 5372 937 194 188
Comunicaciones y transportes 121919 141271 56 2 25
Onros servacios ¥ actividades 23206 31718 246 05 06
oL
Nota: Las sumas parciales y las vanacs pueden no coincidir debido al redondeo.

¥ Cifras preliminares.
FUENTE: Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico.

[
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Funciones de desarrollo social

En las funciones de desarrollo social al mes de septiembre se erogaron 356 mil 340
millones de pesos, lo que representé un incremento anual, en términos reales, de
12.4%. y una participacién en el gasto programable de 62.2%. Los principales

resultados se mencionan a continuacion:

Educacion

En el sector educacion, durante los primeros nueve meses de 2000, se ejercieron 140
mil 863 millones de pesos, cantidad superior en 8.3% en términos reales respecto a
similar periodo del afio anterior. Su participacién en el total del gasto programable fue
de 246% y en el gasto social de 39.5%. Cabe destacar que a través de la
descentralizacién de recursos federales fueron ejercidos 96 mil 786 millones de pesos.
es decir, 68.7% del total erogado por el sector. Las principales acciones realizadas

fueron las siguientes:

En agosto dio inicio el ciclo escolar 2000-2001, con una matricula de 25 millones 688
mil estudiantes, mayor en 1.1% respecto a la del mismo lapso del afio anterior.
Previamente se realizé el examen de seleccién para los niveles medio superior y
superior, asi como la solicitud y examen respectivo a nivel posgrado. El resuliado fue
el crecimiento de la demanda en los diferentes grados escolares, destacando el

crecimiento de 3.8% en la matricula de secundaria y de 6.3% en educacién superior.
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puestos de vacunacion con 31 mil 28| unidades médicas. Cabe senalar gue en octubre

se llevo a cabo la tercera v dltima campana nacional de vacunacion del presente afio.

ACCIONES EMPRENDIDAS EN LA
1A, Y 2A, SEMANA NACIONAL DE
VACUNACION, 2000

301000

201 000

107 431

101,000

1000
Voluntarios Puestos: de Brigadas que Unidades
participiuntes vacunacion Intervinieron médicas
instalados participantes

FUENTE: Secretatia de Hacienda y Crédao Publico
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VACUNACION ¥/
ENERO-SEPTIEMBRE 2000
( Millones de dosis )

Millooes de dosis

10.0

8.0

6.0

4.0

20

00

SABIN Trple  Pentuvidente BeG Tonokde  Sarampon
(Tuberculosis)  tetanico Rubeola
difténco

*/ Corresponde a las cifras reportadas por I Secretaria de Salod
FUENTE: Secretarin de Hacicada y Crédito Pablico

Orras acciones emprendidas por las instituciones de salud son;

— EIIMSS y ¢l ISSSTE otorgaron, a través de sus unidades médicas, 2 millones
275 mil consultas de planificacion familiar y 12 millones 498 mil consultas de

urgencii.

— El IMSS-Solidanidad dio 12 millones 270 mil consultas en dreas rurales

marginadas. y otorgé 6 millones S88 mil consultas de primera vez en medicina
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familiar, lo que representa un incremento anual de 13,59

respectivamente,

En este periodo se cubrieron las obligaciones que marca la Ley a 2 millones 232 mil

pensionados a través del IMSS y el ISSSTE, 3.8% mids que en igual lapso de 1999,

NUMERO DE PENSIONADOS
-Encro-septicmbre del 2000-

1 773 826 1 830 433

1501 000

1001 004

S01.000 353347 377470

T —

1 000

IMSS ISSSTE

B 1999 E32000

FUENTE: Sexretaria de Haclenda y Crédito Pablico,
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Abasto y asistencia social

En ¢sta funcidn se ejercieron 9 mil 427 millones de pesos, cifra superior en 23.4%

real al observado al tercer trimestre de 1999,

Mediante sus programas, Leche Industrializada Conasupo (Liconsa) comercializd 684
millones 672 mul litros de leche. apoyando a 4 millones 185 mil 126 beneficiarios de
familias en extrema pobreza. Por su parte. Fidelist, en apoyo del Programa de Tortilla.
proporciond atencion a 1 millén 164 mil 648 familias, & través de un subsidio al
precio del Kilo de tortilla.

Para los programas de alimentacion, desayunos escolares. asisiencia y servicios
comunitarios, se¢ crogaron | mil 785 millones de pesos mediante el subfondo de
asistencia social del Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM).

Besarrollo regional y urbano

A septiembre, el gasto ejercido en esta funcidn llegd a 39 mil 416 millones de pesos,
cantidad superior en 20.0% real a la observada en el mismo periodo de 1999,

Con el objeto de ampliar la disponibilidad de agua desinfectada, la Comision
Nacional del Agua (CNA) logrd que el 92.9% del agua provista para uso y consumo
humano fuese agua clorada. Adicionalmente, mediante la administracion de los
sistemas de suministro de agua en blogque a ciudades ¢ industrias, se abastecieron
26.2 m’ por segundo, superdndose en 4.8 % la meta establecida para el periodo.

A través del Fondo Nacional de Empresas Sociales se ha impulsado ¢l diseio v
operacion de programas que facilitan el acceso inicial al erédito a productores pobres.



Canndecioney Gemerales de la Economia 183,

la aportacidn de capital de riesgo y la provision de capacitacion en la conformacion de
empresas. Este programa apoy6 a constitucion de 631 empresas al tércer trimestre de
2000 con 551 millones de pesos,

El Programa de Crédito a la Palabra erogd 494 millones 146 mil pesos en proyectos a
favor de personas de bajos recursos. beneficiando a 608 mil 808 productores agricolas
temporaleros, que siembran tierras de baja productividad y alia siniestralidad, lo que
constituye una opeidn para los productores de autoconsumo o con excedentes

comerciales pequenos.

D¢ manera complementania, continvaron operando los fondos regionales para el
impulso de proyectos productivos del Instituto Nacional Indigenista v ¢l Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales, a cargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (Sagar); para ello, el nivel de gasto ejercido aicanzo 120

millones de pesos.

Por su parie. a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
¢l Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun) v ¢l
Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), se
destinaron recursos por 27 mil 500 millones de pesos para apoyar la reduceidn de
desigualdades existentes entre regiones ¥ mumnicipios, al impulsar la infraestructura cn
educacion bisicn, agua potable, caminos rurales, electrificacion y alcantariliado,

ademis de promover ¢l saneamiento financiero de los municipios,

Funciones productivas

Al tercer trimestre de 2000, las erogaciones para las funciones productivas
ascendicron a 146 mil 275 millones de pesos, monto que representé ¢l 25.6% del
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gasto programable v fue superior en 10.0% real respecto al de igual lapso de 1999,
Estos recursos se destinaron, basicamente, al apoyo de actividades orientadas a

producir y comercializar bienes y servicios estratégicos para el desarrollo nacional,

Energia

A esta funcion se asignaron 107 mil 537 millones de pesos. que corresponden al
73.5% del 1otal de las funciones productivas. El sector de hidrocarburos erogd 46 mil
506 millones de pesos, cifra 1.3% inferior en términos reales a 1o observado en el
mismo periodo del afio anterior, Destacan las subsidiarias Pemex Exploracién y
Produceion, y Pemex Refinacién, con 72.1% del gasto de inversion de la entidad, y
yue realizaron acciones orientadas a evaluar el potencial petrolero en diversas zonas,
meorporar nuevas reservas, desarrollar campos  petroliferos, aumentar la oferta
doméstica de gasolinas y combustibles industriales de mejor calidad y mejorar el
rendimiento de destilados  por barril de crudo procesado, El gasto para estas
subsidiarias ascendid a 33 mil 548 millones de pesos,

En produceion de hidrocarburos se alcanzaron las siguientes metas:
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PRINCIPALES INDICADORES DE
PRODUCCION DE PEMEX
<Encro-septicmbre del 2000-

Petrdleo crudo

Refinudos p

Gus Natural
MMIXD

Petroquimicos
MT

E319% &2000

MED » Miles de barriles diarios
MMPCD = Millones de pres ciibicos dianos
MT = Millones de toncladas,
FUENTE: Secrcturia de Hacienda y Crddito iblico

En materia de comercializacion interna de productos. los resultados fucron:

VENTA INTERNA DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS DE PEMEX
<Encro-septicmbre del 2000+

Diesel

Gas licusdo

Combustdleo

Gasolina

Gas seco MMPCD

B8 1999 E32000

MBD = Miles de barnles diarios,
MMICDH = Milloties de paes cibieos diarios

FUENTE. Secretaria de Hacienda v Crédito Publico
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Para los indicadores de venta externa se obtuvieron los siguientes resultados:

PRINCIPALES INDICADORES DE
VENTAS EXTERNAS DE DE PEMEX

<Encrosseptiembre del 2000+
"
Petrdleo crudo Yt S'b{;‘:‘ 3
MBI
Petroliferos
Gay licuado
Gas natural MMPCD b
Petroguimicos MT
b8 1 7511
Gasolinas naturales MT B o : 2 AN | 201 4
00 500.0 1000.0 1500.0 20000

1999 882000

MBD = Miles de barriles diarios.
MMPCD = Miliones de pies cibicos diarios
MT = Millones de toneladan
FUENTE: Secretarin de Hacienda y Cradito Piabiwco,

El'subsector eléctrico erogd 60 mil 604 millones de pesos, 20.0% real méds que el ano
antentor, con lo que promovié ka expansion de la capacidad de generacion de energia
eléctrica y el fortalecimiento de los segmentos de transmision, transformacion y

distribucion,
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INDICADORES DEL SECTOR ELECTRICO
<Encro-septicmbre del 2000-
| Miles de Gwh y millones de usuarios |

150.0

100.0

500

an

Generacidn Comercializicion Ussanos

221999 =200

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Comunicaciones v transportes

El gasto ejercido en este sector ascendia a 14 mil 127 millones de pesos. monto

supenior en 5.6% real a lo erogado en 1999,

Por su parte, a través de las actividades de Capufe se ejercieron 1 mil 677 millones de
pesos, monto menor en 0.8% real al erogado el ano anterior. Estos recursos han
permitido mejorar el servicio v ampliar la capacidad de atencién en caminos y

puenies, asi como aumentar ¢l mantenimiento de la infragstructura carretera.
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PRINCIPALES INDICADORES DE CAPUFE
~Encrosseptiembre del 2000+

Miles
121 000
119 356
112859 < ;
101 000 E”ig‘%?ziliia
P A XYLy,
Q !{’ P iIviy
K1 000 35 i
gIpasEtisiels
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61 000 Y irivivy
YIYY er.or
! ARy yirar]
eiseteteiate
FiEeNeIRet
21 000 TR
iy 11984 14 064
¢ioidle : -
1 000 :‘.,‘:.,i;_;n l.‘ll.l‘l‘
Aforo vehiculas Atencidn 4 usuanos de puentes
mes G000

FUENTE: Secretaria de¢ Hacsemda y Crédito Publico

PRINCIPALES INDICADORES DE
CAPUFE, 2000

Kildmetron

Construir terceros B
carriles en tramos M
carecieros g
neadlgicos |

Mantenimicnto y & 14920
comervacnm o los

canupos B 14920

EProgramado  ESRealizado

FUENTE. Secretiria de Hacienda y Crédito Pablico
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En materia de comunicaciones, la cobertura y penctracién de la telefonia rural
incorporé a dicho servicio a 3 mil 970 localidades con poblacion de entre 100 y 499

habitantes que carecfan de éste.

Desarrollo agropecuario

Este sector erogé 21 mil 439 millones de pesos, recursos que permitieron apoyar a
productores en la comercializacion de sus excedentes, principalmente de maiz, trigo y
arroz, Con estas acciones se busca fomentar los mercados regionales. reconvertir los
cultivos, promover la agncultura por contrato y desarrollar las  cadenas

agroalimentarias para mejorar el ingreso de os productores.

APOYO A LA
COMERCIALIZACION DE GRANOS
BASICOS

Miles e tonclabas
1S00

3000

2500

Madz Tago Arroz

ER1999 2000

FUENTE: Secectaria de Hacienda y Crédito Piblico
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La Sccretaria de la Reforma Agrana adquirié 476 predios para ser regularizados y
cntregados, y emitié 9 mil 879 titulos de acuerdo de reconocimiento de derechos
sobre lotes de colonias, superando en 43.4% y 84.8%, respectivamente, lo
programado para el periodo. Adicionalmente, se elaboraron 15 mil 725 titulos de
terrenos nacionales, 58.0% mis que los realizados en enero-septiembre del afio

anterior.

La Procuraduria Agraria integré 10 mil 830 hectareas de suclo social al desarrollo
urbano, superando lo realizado en 1999 en 63.6 %, y lo programado al periodo en
11.3 por ciento.

Por su parte, la CNA incorporé a los distritos de riego 650 hectdreas, cumpliendo al
100.0% con la meta programada, y beneficié 439 mil 40 hectéreas a través de la
mejoria de la infracstructura de riego.

Asimismo, se llevaron a cabo acciones para mejorar y ampliar la infraestructura
hidroagricola, impulsar la capacitacién de campesinos e impulsar las actividades
relacionadas con la defensa de los mismos.

PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Enero-septiemb Vanacion
Concepio 1999 2000 %
Becas de capacitacion a campesinos 15 090 17730 17.5
Desarrollar y conservar infracstructura bisica
-Pozos rehabilitados i 358 248
~Distritos y unidades de riego rehabilitado (ha) 16280 33917 1083

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,
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Funciones de gestion gubernamental

Durante enero-septiembre de 2000, en las funciones de gestion gubernamental se
crogaron 69 mil 844 millones de pesos, monto supenior 23.9% cn términos reales con
relacion a 1999, Con estos recursos se atendié de manera prioritaria la organizacion
del proceso federal electoral llevado a cabo en julio del presente afio, las actividades
mstitucionales del Gobierno Federal relativas a la politica intenior y exterior. de
estadistica nacional y de seguridad piblica, y lo relacionado con la procuracion e
imparticion de justicia. Las principales actividades llevadas a cabo en estas funciones
S01:

Organizacion de los procesos electorales
Los recursos ejercidos para la celebracion de diversos comicios electorales v otras
actividades afines ascendieron a 8 mil 551 millones de pesos. Este monto fue erogado

por ¢l IFE v diversas instituciones del Poder Judicial.

GASTO TOTAL PARA LA REALIZACION DEL PROCESO ELECTORAL

~Millones de pesos-
Encro-scptiembre Varacion
Concepto 1009 20007 9

Total 23550 5505 21758
Instituwto Pederal Electoral 2330 71785 1733
Fiscalia sl paca la Atencion de Delitos 0.0 56 na.
Eloctorbes®
Servicio Postal Mexicano® 62.0 3200 3705
Tnbonal Electoral del Poder Judicial de 1y 0.0 10164 na.
Federacion®

Nota: Lus sumas parciales y las var pucden no coinculir debido al redond

B Cifras preliminares.

na: no apheable

U Cifras programadas,

2 Cifras ol mes de junio.
FUENTE: Sccretar(s de Hacienda y Crédito Piiblico.

|
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Para la realizacion de los comicios de julio, se imprimieron 184 millones 928 mil 770
boletas que fucron destinadas para las elecciones de Presidente de la Repiblica,
senadores y diputados federales. Asimismo, se distribuyeron 345 mil 513 urnas, 115
mil 175 cajas de paquete electoral y 118 mil marcadoras de credencial para votar;
fueron instaladas 113 mil 423 casillas en todo el pais; y se contd con ks participacion
voluntana de 450 mul ciudadanos en Ia integracion de mesas de casilla.

Cabe destacar que en el tercer trimestre de 2000 hubo elecciones locales en los
estados de Colima, Guanajuato, Sonora, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi,
Campeche. Chiapas, Morelos, Estado de México y Veracruz, asi como al Distrito
Federal.

Gobierno

En la funcion gobierno el gasto ascendié a 27 mil 262 millones de pesos. cifra
superior 26.2% en términos reales respecto a enero-septiembre de 1999, Con estos
recursos las principales  actividades realizadas estuvieron a cargo del INEGI,
destacando lo relativo al XII Censo General de Poblacion v Vivienda, los Censos
Economicos de 2000, Cartografia Censal y los preparativos del VIII Censo
Agropecuario que se levard o cabo en ¢l 2001, como parte de la Ronda Censal de
2000. Este altimo Censo ¢s fundamental ya que proporcionard informacion de gran
wiilidad  para el desarrollo del sector agropecuario nacional, y su planeacion,
desarrollo y operacion implica uny minuciosa preparacion que ¢l INEGI inicio desde
hace tres afios, con eventos relevantes como la Encuesta Nacional Agropecuaria 1997,
el Censo Piloto 1999 y, en este afio, una prueba piloto de la estritegia operativa del

levantamiento.
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GASTO EJERCIDO EN CENSOS
-Millones de pesos-
Encro-scpticmbre Vartacidn
Concepto 1999 2000° p
Totl 11727 26623 107.0
Cerso Econdmico 8406 921 90,0
X1 Censo de Poblacion y Vivienda 167.1 22699 -0~
Censo Agricols, Ganadero y Ejidal 355 459 179
Censal 129.5 1544 R7
p/ Cifras preliminares.

-0-: mayor de $00 por ciento,
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Procuracion e Imparticion de Justicia

El objetivo esencial para restituir la confianza de los ciudadanos en sus instituciones,
lo constituye Ia consolidacién de un sistema de procuracién e imparticidn de justicia
que garantice plenamente la seguridad juridica de las personas y el respeto a sus
derechos fundamentales, y coadyuve al establecimiento pleno del Estado de Derecho.
Para llevar a cabo estas acciones se ejercieron al tercer trimestre 9 mil 542 millones
de pesos, y las principales actividades impulsadas fucron:

~ La labor realizada por el Tribunal Electoral dentro del proceso electoral del 2
de julio pasado.

= A través de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se desahogaron 42 mil
940 demandas entre los factores productivos; se atendieron 4 mil 801
emplazamientos a huelga, de los cuales, unicamente el 0.44% hizo uso del
recurso de la huelga.

- La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo asesord y defendid a
trabajadores en 62 mil 256 y 7 mil 376 casos, respectivamente.
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—  Se asistio juridicamente en 12 mii 657 casos de menores infractores.
Medio Ambicnte y Recursos Naturales

El gasto ejercido fue de 6 mil 436 millones de pesos, monto que supera en 18,19 real
¢l observado en enero-septicmbre del afio anterior. Con el objeto de promover y
vigifar ¢l cumplimiento de las normas establecidas para la conservacion
aprovechamuento de los recursos naturales y de proteccion al medio ambiente, ¢l
Instituto Nacional de Ecologia autorizé ¢l mancjo de 395 mil 787 toneladas de
residuos peligrosos, mientras que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte
concluyo 256 auditorias ambientales, superando en 11.3% lo programado al periodo v

en 27.4% las realizaddas en el afo anterior,

Asimismo, se¢ promovié el uso y explotacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, conservando las potencialidades reproductivas de los ccosistemas v sus
recursos de flora y fauna, Dentro del Programa de Vida Silvestre s¢ incorporaron
| millon 798 mil 164 hectdreas al régimen de unidades de manejo ambiental,
superando en 19.2% lo realizado en  ¢nero-septiembre  del a0 anterior.
Adicionalmente, mediante el Programa de Areas Naturales Protegidas se atendio una
superficie de 10 millones 111 mil 194 heetdreas, cumpliéndose con lo programado,

Principales programas especiales

Durante encro-septiembre del presente afio se ejercieron 35 mil 533 millones de
pesos. lo que representé un avance del 95.2% con relacion a su programa original,
Estos recursos se aplicaron en los principales programas especiales a cargo del
Gobierno Federal y permitieron mejorar el nivel de vida de la poblacion marginada

dotindola de apoyos alimentarios, servicios bisicos ¥ de consumo generalizado; de
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servicios de educacion, salud y de infraestructura basica; asi como oportunidades de
empleo. A continuacién se presentan los avances alcanzados en aquellos programas
que destacan por su monto ¢ impacto social.,

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

Programas especiales, 2000
~Miles de pesos-
Congcepio Avance
Encro-: %
Original E EjerOrig
Total 373338 3ssu2 951
Programa de Alianza pars ¢f Canpo 22648 [ 8589 8§21
Programas de apoyos Dicectos al Campo (Procampo) 63572 86329 1358
5 Cortitancide d Derech :
i e s ,“ I —— 7090 969.3 136.7
Programa de Educacién, Salud y Al ot Progres 71839 68782 957
Programa de Ampliacion de Cob (PAC) £59.9 857.2 997
Programa de Mcj del Profesorado (Promep) 4055 4055 100.0
Programa de Empleo Temporal (PET) JU736 23633 769
Programa de Cien Ciudades 06:1 20.6 a2
Programa de Becas de Capacitacion pars Trabajadores 11533 13124 1138
Desempleados (Probecat)
Programa de Calidad Integral y Modemizacidn (CIMO) 1964 1946 9.1
Programa de Agua Potable, Alcantanllado y Sancamicnso ¢en 1386 1499 sz
Zomas Urbanas {APAZU)
Programa para 12 Ci i6n y Rehabilitacidn de S de 5371 4432 828
Agua Patable ¥ § sento en Zonas Rurul
Programa de Telofonlka Rural 2992 2423 810
Programa de Seguridad Piblica 20811 11245 540
Programa do Abastecimbento de Agua y Sancamicnto para la 2881 a7 145
Zora Mctropolitana del Valle de Méxicn
Programa Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres 4491 6504 1448
Naturales
Programa de fomento de la Investigacidn Cientifica y 81227 §247.7 0.5
Tecnoldgica
Fondo de D Naturales (Fonden) J 1463 | 1406 363
Nota: Las sumas parciales y las var pucden no coincidir debido al redonds
p' Cifras prelimanares,

FUENTE: Secrctaria de Hacienda y Crédto Publico.

Programa de Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

El gasto realizado en este programa ascendié a 8 mil 248 millones de pesos, monto
que representa el 23.2% del gasto programable en programas especiales. De estos
recursos, el 85.6% se destind a proyectos de ingenieria y de alto contenido
tecnologico, a becas para realizar estudios de posgrado en el pais y el extranjero, a
trabajos de investigacion cientifica y teenolégica, vy atender alumnos de nivel superior
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y de posgrado. El resto se distribuyd para la realizacion de diversas actividades como

publicaciones. cursos. consultas y estudios,

PROGRAMA DE FOMENTO DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA
~Encro-septiembre del 2000-

Myl

10.000 Tillones de pesos
82477

s000 | B
G000
4,000
2000
oo o I [T

Total Alumnox Becas  Investigaciones Proyectos  Otros 1/

17 Incluve curson, espacivs, servicios, estudios, consultas, contros y hoeafclase
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Las acciones fueron coordinadas por diversas dependencias gubernamentales, entre
las que destacan las Secretarias de Educacion Pablica: Salud: Agricultura, Ganaderia

y Desarrollo Rural; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y Energia,
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A través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se otorgaron 14 mil 941
becas, 51.6% mas que en 1999, De éstas, 3 mil 542 fueron para realizar estudios en ¢l

extranjero y 11 mil 399 en instituciones superiores del pais.

Programa de Alianza para el Campo

Durante los primeros nueve meses de 2000, se destinaron a este programa | mil 859
millones de pesos, para apoyar a organizaciones sociales y eccondmicas de pequeiios y
medianos  productores agropecuarios en las actividades de comercializacion,
principalmente de granos basicos, a efecto de coadyuvar a su insercidn y articulacién
en los mercados.

Estos recursos ayudaron a fomentar la recuperacion de los niveles de rentabilidad de
la agricultura a través de la adopeion de sistemas de produccién adecuados pars cada
una de las regiones agricolas del pais, y de promover la organizacion de los
agricultores; asi mismo, permiticron apoyar la capitalizacion de los ganaderos,
acelerando la adopeion de tecnologia a nivel de productor en lo relativo a la

alimentacién, mejoramiento genético y sanidad.

De igual forma, contribuyé al logro de mejores condiciones de equidad econdmica y
social en el medio rural, promoviendo el incremento sostenido de la productividad en
las actividades del scctor agropecuario, ¢l mejoramiento de las condiciones de
sustentabilidad del sector rural, y Ia diversificacién del empleo.

Asimismo, se llevaron @ cabo campaias sanitarias para la prevencion, combate y
erradicacion de las principales plagas que afectan a los cultivos, asi como aquéllas de
sanidad animal para incrementar la productividad agropecuaria,
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PROGRAMA DE ALIANZA PARA EL CAMPO
-Encro-septicmbre del 2000-

Hectireus apoyadas

1999 22000

FUENTE: Scerctaria de Hacionda y Crédito Piblic

CULTIVOS APOYADOS CON ASESORIA TECNICA

Encro-septiembre del 2000
-Miles de hectarens-

- o 195

K] K] 145

X KIH R 1

. MK PR X
SR, KRREH

Maiz Soego Fryjol Trigo, arroz y cebada

FUENTE: Secretatin de Hocienda y Crédits Puiblico.
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Programa de Apovos Directos al Campo (Procampo)

Fn el perfodo de referencia, Procampa ejercio % mul 633 millones de pesos, monto que

e 24.3% del total de gasto para estos programas

Con eel0s Tecursos s¢ proporcionaron apoyos a la produccion,  benelicuindose o
CAMPESINOS e CSCASOS TECUIWA. propicianos &n conjunie de 11 millones 287 mil

heckiueas, superandn en 7,15 o realizado en itgnal perfodo del afio anterior.

Programa de Educacion, Salud ¥ Alimentacion (Progresa)

Durante ef periodo enciv-septicinnn: do 2000, mo '

i

Yeresi se erogaron 6 mil
279 millones de pesas. 05.76 de avance financiero respecto a lo previsto. El towl de
familias beneficiadas ascendio a 2 millones 483 mil, 1o que stgnifica un meremento de

100 mil 300 fanilias respecto o das aendidas on ignal periodo de 1999,

LOCALIDADES ¥ MUNICIPIOS
BENEFICIADOS

<Enero-septicmbre del 20040-

| 556 [ ]

Localidades

Municipios

(= LU R

FUENTE Sccresuria e Hacwdu y Creding Puhlico
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Encro-septiembre
~Miles -

FAMILIAS BENEFICIADAS
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vechamiento escolar, Progresa

. permanencia y apro

otorgé becas educativas o 2 millones 344 mil nifios. niflas y idvenes integrantes de

FUENTE Secretatia de Hacienda y Crédito Piblico,

n

familias beneficianas, alcanzindose el 97.3% de la meta programada para ¢l periodo,

y superindose en 37.2% el nimero de becas otorgadas durante el mismo lapso de

1999,

A fin de apoyar la incorporacion
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NUMERO DE BECARIOS CON TRANSFERENCIAS
MONETARIAS EN EDUCACION

<Encro-septiembre-
Miles
2500
2000
1708.1 16481
1500 :
1296
1000 3t =
3 6963
o0 4785
0 k : i
Toul Primaria Secundarm
831999 22000

FUENTE: Secretarin de Haciemla y Créding Piiblico,

Salud

Se continua apoyando a la poblacién con alto grado de marginacién mediante cuatro
estrategias  especificas: proporcionar de manera gratuita ¢l Paquete Basico de
Servicios de Salud; prevenir la desnutricién de los nifios desde la etapa de gestucion:
fomentar y mejorar el antocuidado de Ta safud de fas familias y de la comunidad
mediante informacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene: y

reforzar ln oferta de servicios de salud para satisfacer la demanda adicional.

Asid, se atendio a 2 millones 475 mil familias v ¢l estado de desnutricion de 413 mil
698 nifios menores de 2 aios y de 667 mil 438 nifios de entre 2 v 4 afos.
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NINOS EN VIGILANCIA NUTRICIONAL Y
MUJERES EN CONTROL PRENATAL

-Encro-septicmbre 2000-
1006}
917258
200
067 438
600 559470 RS
413 (9% SRR
100 . R
oS8 X’ 'YY_
i’x YY‘.IY
&I
200 .
0 -
Nifios menores Nifios de2a4 Mujeres
de 2 afvos afios Embarazadus

ERealizado MIProgramado

FUENTE: Secectaria de Hacienda y Créddito Piblico

Alimgntagion

La permanencia en la entrega de suplementos alimenticios. que aportan ¢l 100.0% de
los micronutrientes bisicos requeridos y el 20.0% en promedio de las necesidades
caldricas, ayudo a reducir la desnutricién en nifios y nifias de entre 4 meses y 4 afios
de edad que presentaron algiin grado de desnutricion, y en mujeres embarazadas y en
periocdo de lactancia. Adicionalmente. continué la capacitacion a las madres de

familia sobre el uso adecuado de dichos suplementos.
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SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA
PREVENIR Y ATENDER LA DESNUTRICION
-Encro-septiembre 2000-

DR 413 698
340,000
240.000
140,000
Neiws menores Niftos dec2ad Mujeres,
de 2 ubios anos Embatazamias

ElRcalirade  gDProgramado

__ FUENTE Secreturfis de Haclenda y Crédita Poblico,
Programa de Ampliacion de Cobertura (PAC)

Este programa recibié recursos por 857 millones de pesos, cantidad acorde a su
programa original. A través del PAC se han extendido los servicios de salud hacia las
comunidides mas pobres y marginadas del pais, alcanzindose una cobertura de 7
millones 832 mil personas, cumpliendo asi con lo programado para el periodo. Cabe
senalar que los estados con mayor nimero de beneficiarios son: Chiapas, Veracruz,
Ouaxaca, Guerrero, Puebla, Hidalgo y Estado de México.

EI'52.6% de los estados participantes han logrado obtener el 100.0% o mas de la meta
programada; el resto de los estados obtuvo mas del 95.0 %. Actualmente, la poblacion
puede recibir los beneficios del PAC en 2 mil 98 unidades médicas moviles y | mil

e
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M5 equipos de salud itinerantes que operan en rutas establecidas en los lugares mas

apartados v de dificil acceso del pais,

El programa consiste en un conjunto de estrategias de bajo costo y alto impacto en li
salud de Iy poblacién como son: saneamiento basico; planificacion familiar; atencion
prenatal, del parto y puerperio, y del recién nacido; vigilancia de la nutricion y
crecimiento infanul; aplicacién de dosis DPT para combatir difteria, tosferina y
1¢tanos, toxoide tetinico; antisarampion; Sabin y BCG, contra la tuberculosis:
trtanmientos especiales en casos de diarrea en ¢l hogar vy antiparasitario de las
familias; mancjo de infecciones respiratorias, como prevencion y control de la
tuberculosis pulmonar; prevencion y control de la hipertension arterial diabetes

mellitus; v, cincer cérvico utenno y mamario.

PROGRAMA DE AMPLIACION
DE COBERTURA

Enero-scptiembre 2000
- Miles de personas atendidas 7 832.4 -

Otros Estados
52.0%
\ Chiapas, Oaxaca y
Veracruz
48,05

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédun Piiblico,
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Programa de Mejoramiento del Profesorado (Promep)

Mediante este programa se crogaron 406 millones de pesos, lo que permitié otorgar
apoyos a 5 mil 340 profesores de tiempo completo en diversas universidades. Dichos
docentes recibieron becas para estudios de posgrado de alta calidad; participaron en
proyectos vinculados con la mejora académica en instituciones superiores de
reconocida calidad en México y el extranjero; ademas de proporcionarseles recursos
para la compra de implementos individuales de trabajo. Estas actividades estuvieron a
cargo de la Direccion General de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion
Publica.

Programa de Empleo Temporal (PET)

Con el objeto de ampliar las oportunidades de ingreso de la poblacién y combatir la
pobreza extrema, durante ¢l periodo enero-septiembre el gasto ejercido fue de 2 mil
363 millones de pesos, 76.9% de avance respecto al programa, Con dichos recursos se
impulsd la creacion de puestos de ocupacion en las épocas de baja demanda de fuerza
de trabajo, mediante la realizacién de obras con uso intensivo de mano de obra no
calificada; en proyectos de creacion, rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura
socil y productiva basica en las zonas marginadas del medio rural.
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PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
~Enero-septicmbre 2000-
(Miles de empleos temporales)

10000 ey de cimploi
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2000 | 1300 1461
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SAGAR

EdProgramado ERealizado

FUENTE: Secretarin do Hacienda y Crédito Publico

Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados (Probecat)

Las acciones de calificacién para los trabajadores que estin desempleados y
subocupados fueron realizadas por el Probecat, a través del cual, durante enero-
septicmbre del presente afio se ejercieron 1 mil 312 millones de pesos, monto supetior
en 13.8% con relacion a su presupuesto programado. Mediante este programa los
trabajadores han recibido 469 mil 109 becas y 15 mil 249 cursos concertados con
empresas ¢ instituciones piblicas y privadas.

Del towal de becas. 95.3% correspondicron al Programa de Modemizacion del
Mereado Laboral (PMML), bajo las modalidades: escolarizada 105 mil 979 becarios.

B
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mixta 82 mil 2 becarios: micro y pequea empresa 130 mil becarios. autoempleo 102

mil 486 becarios y otros con 26 mil 620 becarios.

En el marco del Proyecto de Modermzacion de la Educacion Técnica v lu

Capacitacion (PMETyC) fueron entregadas 22 mil 22 becas e impartidos 485 cursos

PROBECAT, BECAS OTORGADAS

- Enero-septiembre del 2000 «

o0

S00.0 469 109
000

w0

259 106

2000

1000 22022
47%
00 - IRIOOO0T
Escolarizadas Mixta Iniciativa de PMETYyC %/

empico

1 Proyecto de Modernizacton de b Educocion Téemea y T Capacitacion

FUENTE: Sccretarin de Hacienda y Crédito Pablico
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PROBECAT, CURSOS DESARROLLADOS
- Enero-septiembre del 2000 -

15249

14764

4RS

Competencin Loboral

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Programa de Calidad Integral v Modernizacion (Cimo)

Mediante el Cimo se ejercieron 195 millones de pesos. cifra ligeramente menor a la
presupuestada, En este periodo hubo un registro de 15 mil 168 planes y programas de
capacitacion ¥ adiestramiento en beneficio de 2 millones 179 mil 110 trabajadores;
niveles supeniores en 2.8% y 20.0%, respectivamente, con relacion a 1999.

A tavés del Cimo se proporcionaron servicios mtegrados de consultoria y
capacitacion a 5 mil empresas micro, pequenas y medianas en beneficio de S90 mil
301 uehajadores en activo, con la atencién de 72 Unidades Promotoras de la
Capacitacion (UPC) que cubren todas las entidades federativas del pais.
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PROGRAMA DE CALIDAD INTEGRAL

Y MODERNIZACION
= Enero-septiembre del 2000 -

000 72
Cunw‘lmdn y  Trabajadores que Eventos Utidodes
Capacitacidn participan realizados promotons

FUENTE: Secretarin de¢ Haciends v Crédite Priblico

Fondo de Desastres Naturales (Fonden)

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2000 asign6 4
mil 839 millones de pesos al Programa del Fonden. Por sus caracteristicas, el Fonden
se cjerce en funcidn de las necesidades determinadas por las circunstancias que
impone la naturaleza cuando un fenémeno se convierte en desastre. A septiembre se
ejercicron | mil 141 millones de pesos, con el fin de que diversas dependencias
federales estuvieran en condiciones de hacer frente a contingencias naturales, al igual

que para la adquisicién de equipo especializado,
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FONDO DE DESASTRES NATRURALES

POR DEPENDENCIA
-Encro-septiembre del 2000«
Millones de pesos
1082 1015
E s SIT 386 90 280 g4 27

Total  CNA

SCT  Sagar Semarnap Scgob Scdena Sedesol Salud  SEP

FUENTE: Secretaria de Hacsendn y Crédao Pabheo

FONDO DE DESASTRES NATRURALES

POR TIPO DE DESASTRE
-Encro-septiembre del 2000-

Millones de pesos

1 1406

10.2

il
Heladas - Sin asignacidn
especificn

Lluvads Sequins  Incendioy

FL’E.N'!T Sceretaria de Hocrenda y Ceédito Publico
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Fortalecimiento del federalismo

El total de gasto federalizado, ejercido durante encro-septiembre de 2000, alcanzé 295
mil 380 millones de pesos, cantidad superior ¢n 14.7% a la del mismo periodo de
1999. Del gasto destinado a la federalizacion, los mayores recursos fueron
canalizados a través del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y Ramo 33, Aportaciones Federales a Entidades Federativas vy
Municipios, las cuales ejercieron 135 mil 760 millones de pesos y 131 mil 916
millones de pesos, respectivamente. Mediante convenios de descentralizacion con
cntidades federativas y dependencias del Poder Ejecutivo, se ejercicron 27 mil 704

millones de pesos.
RECURSOS FEDERALIZADOS
~Millones de Pesos-
S Var % Composicion %
Concepto 1999 2000 ¥ Real 1999 2000 ¥
Total Gasto Federalizado 2348567 2953799 147 100.0 1000
Participaciones 106 7244 135 760.0 16.0 454 36,0
Ramo 33 1104443 1319163 59 470 4.7
FAER 686781 808125 73 202 274
FASSA 120139 154558 173 | 52
FAIS 125402 143908 46 53 49
FASP 38567 46530 100 16 1.6
FAM 38139 3987, 34 1.5 13
FAFM 98232 112728 44 42 18
FAETA 182 13413 - 0.0 0s
Convenios de descentralizaciin 176879 277037 428 75 9.4
Ramo 23" 00 61830 na 00 2
Ramo 25% 74698 89681 9.5 32 10
SEP 84937 104033 17 16 s
Otros™ 17244 21493 156 07 07
Nota Las sunus parciales y las sanaciones pusden oo coinculir debido al redondeo.
! Cilras peeliminares.

n.a No aplicable. -0-: mayor de 500 por cicnto.
1lSenﬁerellPmmuudeAmmdthdehEnM.thammddmn.cl

cual 3 pastir del primer semestre se incluye como P grados en los C
de descentralizacedn.
2/ En ¢l infi de ¥ Pabli pond ul peimer semestre del allo, Jas cifras que se reportaron
den a los asignados medi de descentralizacido.

kY Exclu)e & la Comisadn nacional del Agua.
FUENTE: Sceretaria de Hacienda y Criédite Péblico
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Participaciones a entidades federativas y municipios

De acuerdo con el articalo tercero de la Ley de Coordinacion Fiscal, en esta seccion
se presenta la recaudacion federal participable y el importe de Jas participaciones
pagadas a fas entidades federativas, desagregadas por cada uno de los fondos,

AsT durante los primeros nueve meses de 2000 se pagaron a las entidades federativas
135 mil 760 millones de pesos por concepto de participaciones. Este monto fue
superior en 16.0% real a lo cubierto durante ¢l mismo periodo de 1999,

La recaudacion federal participable, que sirvié de base para el pago de las
participaciones a las entidades federativas del perfodo que se comenta, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, ascendid a 520 mil 125 millones de
pesos, monto superior ¢ n 15.6% en términos reales a la registrada en el mismo

periodo del ano previo.

Como se comenta en la parte comespondiente al andlisis de la evolucion de los
ingresos del Gobierno Federal, 1a favorable evolucion de 1a recaudacion federal
participable se explica por la significativa recuperacion del precio de exportacion de
nuestra mezcla de petrdleo y por el incremento de la recaudacion de los impuestos

sobre la renta y al valor agregado,

Duramte el periodo que se reporta, se pagaron los siguientes montos por

participaciones a las entidades federativas.
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PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS, 2000

-Millongs de pesos-
Convepio Encrosepticmbre
Total 135 76000
Fondo General 130185
Fondo de Fomento Municipal 53168
Fondo de Tmpuestos Expeciales 20400
Tpuesto o 1o Tenencia o Uso de Vehiculos 82055
Trpucsto sobre Automaviles Nucvas 317540
Comercio Exierior 7224
Derecho Adic. sobre Extraceion de Petrdleo 590.2
Incentivos Econdencos 7519

Noti: Lus summas purciales pueden no coingidir debido ol redondeo

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico.

Aportaciones federales para entidades federativas y municipios

En ¢l Ramo 33 se ¢jercicron 131 mil 916 millones de pesos, cifta $.9% superior, en

Wrminos reales; con relacién al ano anterior, El monto destinado a los gobiernos

estatales ascendid a 107 mil 997 millones de pesos, cantidad que mostrd un

incremento, en 1erminos reales, de 9.9%, y a los gobiernos municipales se canalizaron

23 mil 919 millones de pesos, monto 4,6% superior en términos reales.

Lu distribucion de los recursos por fondo se explica a continuacion:

Fondo de A iones ion Bisi ormal {

Los recursos ejercidos a través del FAEB ascendieron a 80 mil 812 millones de pesos,

cifra superior en 7.3% en términos reales a la ¢jercida en igual periodo de 1999, Este

incremento se debe a los ajustes salariales al personal federal  magisterial y

administrativo.
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Fondo de Apartaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

A través del FASSA, los servicios de salud estatales recibicron 15 mil 459 millones
de pesos, cifra mayor 17.3% en términos reales a la gjercida en ¢l mismo periodo del
ufio anterior, Con esta cantidad fue posible cubrir los incrementos salariales e¢n las
ramas médica. paramédica v grupos afines, asi como al personal administrativo en los

diversos estados. De igual forma se atendi6 la-creacion de plazas y se brindé apoyo a

los programas de inversién.
Fondo d riones a Infraest i 1

A tavés de este fondo las autoridades estatales dispusieron de 14 mul 391 millones de
pesos, nivel 4.6% superior en (érminos reales, Dichos recursos se orientaron a
incrementar ¥ mejorar la calidad de 1o infraestructura para prestar servicios bisicos en
las regiones de alta marginacion. En congruencia con fa Ley de Coordinacion Fiscal.
87.9% de este monto se destind a los municipios y 12.1% restante a las entidades

federativas.,

Fondo ones undad lica (FAS

Con el objeto de apoyar ¢l conjunto de acciones para coordinar y promover en los
diferentes ordenes de gobierno la operacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se canalizaron al FASP 4 mil 653 millones de pesos. Entre las actividades
que se llevaron a cabo destacan las campanas contra la delincuencia, servicios de
adiestramiento y equipamiento del cuerpo policiaco, asi como fa construccion.

operacion y mantenimiento de centros de readaptacion social.
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Fondo de Aportaciones Muitiples (FAM)

Los pagos destinados a este fondo sumaron 3 mil 987 millones de pesos, cifra 3.4%

mayor en términos reales. De este monto; | mil 785 millones de pesos se destinaron a

asistencia social y 2 mil 202 millones de pesos a infraestructura educativa.

Este fondo desting a los estados | mil 341 millones de pesos. De esta cantidad., se
erogaron | mil 38 millones de pesos a través del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Téenica. con ¢l objeto de proporcionar servicios educativos en el nivel

teenologico; y 303 millones de pesos por el Instituto Nacional para la Educacion de

los Adultos,

Con lu finalidad de fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos municipales.
en sus compromisos financieros y de seguridad piblica, s¢ canalizaron L1 mil 273
millones de pesos al Fortamun, cifra 4.6% superior en términos reales a la erogada en
1gual periodo de 1999. Cabe senalar, que tales recursos se entregaron directamente i

los gobiernos municipales,
Convenios de Descentralizacion del Gasto
Mediante convenios de descentralizacion se orientaron recursos a I prestacion de

servicios y ereacion de obras de infraestructura por 27 mil 704 millones de pesos,
cifra. en términos reales, superior en 42.8% respecto a la de igual periodo de 1999
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El gasto erogado se distribuyo de 1a siguiente forma;

= En educacion 19 mil 371 millones de pesos cantidad 10.6% superior en
trmimos reales a la del mismo perfodo de 1999. El presupucsto ejercido fue
orientado o universidades piblicas estatales, colegios de bachilleres de
provincia, universidades tecnologicas y organismos descentralizados de los

estados.

= Mediante programas de desarrollo agropecuario se canalizaron hacia las
entidades federativas 2 mil 149 millones de pesos. monto superior en 13.6%
con relacion al ejercido al mes de septiembre de 1999, Estos recursos se
erogaron a través de programas de fomento agricola y pecuario, destinados a
cubrir ¢l gasto de operucion de los distritos de desarrollo rural v centros de

apoyo.

~  El monto erogado por ¢l Programa de Apoyos para ¢l Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF) mediante ¢l Ramo 23, ascendié a 6 mil 183
millones de pesos, cantidad que muestra un avance del 90.0% de su
presupuesto anual autorizado por la Cimara de Diputados y acorde con la
programacion realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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DESTINO DE LOS RECURSOS

DEL PAFEF POR SECTORES
-Encro-septicmbre del 2000-

Miliones de pesos

61830

Total Educacion Desarrollo Comunicaciones y Crros
Regional y Transporte
Lrbano

FUENTE: Sccretarin de Hacienda y Crédito Pablico con base en informacion de |as
secreturias de fimanzas de bos estaclos

Sistema Nacional de Seguridad Publica

A través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica del Ramo 33 se han
transferido a los gobiernos de los Estados y al Distrito Federal los 4 mil 653 millones
de pesos comprometidos. Asimismo, se ejercieron recursos por | mil 125 millones de
pesos por medio de las dependencias del Gobiemo Federal cuyas responsabilidades
estin asociadas con la seguridad publica. En conjunto, los recursos ejercidos durante
enero-septiembre de 2000 fueron de 5 mil 778 millones de pesos, monto superior en
8.3% al del mismo periodo de 1999,
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GASTO DESTINADO A LA SEGURIDAD PUBLICA

~Milloges de pesos-
Enero-seplicmbee Varucion
Concepto 1949 2000¢ *
Total 4 §65.1 s§717.8 %3
Federal” 38569 46530 100
Fsutal 1 008.2 11248 1.7
1 Corresponde o 1 Cifrs asignadi al Progr N | de Sepuridad Publsca o
través del Ramo 33,
2/ Corresponde a Tos recursos d dos & I Goby Extatales a traves de las

dependencins del Gobierno Federal,
Y Cifras preliminuees
FUENTE: Secretarta de Hiciendi y Crédito Piiblico,

Avances del Programa Nacional de Seguridad Piblica

Al mes de septiembre del presente ano se transfiricron 4 mil 633 millones de pesos o
los gobiermos de los Estados y al Distrito Federal. Destacan los recursos entregados al
Estado de México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Baja California, los cuales
suman | mil 328 millones de pesos, y representan 28.5% del total. Dichos recursos se
han  ¢jercido,  bisicamente, en la lucha contra la delincuencia, y en I
protestonalizacion, equipamiento, tecnologia e nfracstructura para mejorar [a
segunidad publica.

Durante ¢l tercer trimestre, a través del Programa Nacional de Certificacion
Evaluacion, se inicio la aplicacion masiva de evaluaciones al personal. S¢ realizaron
50 mil 712 evaluaciones psicométricas y de conocimientos, Adicionalmente, se
realizaron 17 cursos de especializacion para actualizar y especializar a 987
funcionarios encargados de la procuracion de justicia.

Por otro fado, 32 Consejos Locales han realizado un total de 108 sesiones: y los 1 mil
272 Consejos Municipales y 68 Consejos Intermunicipales de Seguridad Piblica han
celebrado. en-su conjunto, 2 mil 191 sesiones.
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El Centro de Proceso Central se ha instalado de forma definitiva procediendo a
adanmistrar ¢l Registro Nacional de Huellas Dactilares; de igual forma, procedio el
estublecimiento del Centro Nacional de Conversion, en el que se capturaran los
archivos histaricos de Las fichas decadactilares que tienen las Procuradurias Generales
de Justicia Estaales, de ncuerdo 2 la estrategia definida por ef Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Segunidad Pablica y que fue planteada a los responsables de
los Consejos Estatales de Scguridad Pablica y de Servicios Periciales durante fas
Reumones Regionales de Planeacion del Registro Nacional de Huellas, y o las cuales

asistieron los responsables de 31 estados.

Ean el peniodo que se reporta, coneluyd la realizacion de convenios con 2% entidades
federativas: Estado de México, San Luis Potosf, Nuevo Ledn, Chihuahua, Colima.
Sonora. Tlaxeala, Chiapas. Sinaloa. Campeche: Tamaulipas, Querétaro, Distrito
Federal,  Coahuila,  Jalisco, Michoscin,  Guerrero, Durango,  Aguascalientes.
Guanajuato, Jalisco, Baja California, Baja California Sur, Oasaca, Veracruz, Tahisco.
Puebla v Morelos. Estos convenios tignen como proposito In entrega programida de
ltchas para su conversion: a la fecha existen 319 mil fichas recibidus. 274 mil 156

lichis procesiclias v 166 mil 601 fichas integradas.

Con respecto a la Red Nacional de Telecomunicaciones, al tercer trimestre del 2000
se realizaron 80 visitas o 31 estados para [a supervision v evaluacion de las redes
estatades de informacion, en o referente a conectividad, implementacion y operacion
de los sistemas liberndos. asi coma para ¢l consenso. Con el propasito de garantizar la
mtegridad de L informacion. se planteé a las entidades federativas: el esquema
tecnologico a seguir respecto a I segundad logica v, adictonalmente; se les brindo
asesorfa para ln adguisicion de hardware y software de seguridad, para que fuer
compatible con el modelo establecido por el Sistema Nacional de Seguridad Pablica y
al que deben sujetarse 1odos los usuanos del mismo. Asi, a la fecha se han instalado

25 servidores de seguridad en los Secretarindos. Ejecutivos Estatales de Tabasco,
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Colima, Baja California, Nuevo Ledn, Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Tamaulipas,
Puebla, Campeche, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatdn, Coahuils, Chiapas, Querétaro,
Hidalgo. Nayanit. Baja California Sur, Aguascalientes, Morelos, Guerrero, Durango,

Guanajuato y Jalisco.

Continué la elaboracion de proyecios normativos que permitirin proporcionar a las
istiueiones de seguridad piblica un marco juridico actualizado; asf mismo, se revisé
¥ opind sobre diversas leyes, reglamentos y convenios que mantienen una relucion
directa con el destino y uso de los recursos asignados a la seguridad piblica.

Impulso a la inversion

En este apartado se presenta la inversién piblica en sus dos modalidades: inversion
presupuestaria ¢ inversion financiada. Basicamente la primera incluye proyectos pari
la conservacion, modemizacion y expansién de la infraestructura productiva cuya
fuente de financiamiento proviene de entidades o dependencias del Gobierno Federal,

quedando su registro de gasto en el mismo afio en que se realiza Ly inversion,

Por ota parte. la inversion financiada incluye aquellos proyectos encomendados,
previa licitacion, o empresas de los sectores privado o social. Dichos provectos,
ademis de commesponder a actividades prioritarias o estratégicas, son de rentabilidad
demostrada. es decir, los flujos futuros de los ingresos generados por la venta de
bienes o servicios, serin suficientes para cubrir las obligaciones contraidas por las

entidades pablicas.
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Inversién presupuestaria

Durante enero-septiembre de 2000, ¢l monto de la inversion presupucstaria ascendio
2 92 mil 864 millones de pesos, 17.3% mas que ¢l de igual periodo del afo anterior,

Educacién

En el periodo encro-septiembre, ¢l sector educacion desting 9 mil 783 millones de
pesos, cantidad superior en 66.6% real con relacion a 1999. Dichos recursos fueron
ejercidos a través del Ramo 33, PAFEF y Ramo 11; en los dos primeros casos se
utilizaron para mantenimiento de la infraestructura de educacion basica mediante el
FAEB, ¢l FAM y ¢l PAFEF; y en el tercero, se encuentran diversas entidades de
educacion media superior y superior,

Salud

Al tercer trimestre de 2000, el sector salud ¢jercio 5 mil 654 millones de pesos, monto
superior en 52.8 % real con relacion al mismo periodo de 1999, que fueron erogados
por ¢l Ramo 12 junto con el IMSS, ISSSTE y ¢l Ramo 33, a través del FASSA,

realizandose las siguientes acciones:

- EI IMSS concluy6 la construccién, ampliacion y remodelacion de 31 hospitales
generales de zona y subzona, unidades de médico familiares, guarderias y
subdelegaciones en diversas entidades federativas. Los proyectos que muestran
un avance superior al 50.0% son: la construccion de 8 hospitales generales

regionales, de zona y subzona; y 19 unidades médicas familiares y guarderias.
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~ Por su parte, ¢l ISSSTE alcanzo un avance de mas del 30.0% en la
construccion del hospital general de Cuernavaca, Mor. y con menos del 50.0%

en otros S hospitales, guarderias y subdelegaciones.

- La construccion del Centro Nacional de Rehabilitacién fue de 94.2%, el cual
contard con las especialidades de ortopedia, terapia de rehabilitacion y
comunicacion humana, Por su parte, ¢l Laboratorio Toxoide Tet4nico tuvo un
avance fisico de 87.0%; en tanto que ¢l Laboratorio “Haemophilus Influcnzas™
mostrd uno de 94.0 ciento.

Comunicaciones y Transportes

Para mejorar la calidad, acceso, eficiencia, seguridad y cobertura de los servicios, el
sector comunicaciones y transportes erogd al tercer trimestre del afio 9 mil 961
millones de pesos, cantidad superior en 61.3% real a la registrada en el mismo periodo

de 1999. Con estos recursos s¢ alcanzaron las metas que se presentan a continuacion:

PRINCIPALES INDICADORES DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

- Enero-septiembre 2000 -
Kildtros
Construccion do 306.9
infracstruciura bivica 10249
¢ camanon rusaics
Comtruccion dered | 1534
Carretera primatio 7Eb
Recanstrucoiln ﬁw.u
de cuneteras troneales | 2094
. 4
Comservacion de J;ggl 0
Lamos Carmetenos
35 250.1
ST —————
tramos rutinanos

0 1999 =R 2000

FUENTE: Secretario de Haclenda y Crédito Pablico
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Abastecimiento de agua potable y alcantarillado

Se continué ampliando la cobertura de este servicio a la poblacién de zonas urbanas v
rurales del pais, mediante proyectos de abastecimiento de agua potable, drenaje,

alcantarillado y sancamicnto.

Energia

La inversion presupuestaria realizada, al tercer trimestre del afio 2000, en flujo de
cfectivo, ascendio a 29 mil 559 millones de pesos, lo que representa un decremento
real de 2.5% respecto a la inversion acumulada encro-septiembre de 1999. De estos
recursos, el 64.1% corresponde a hidrocarburos, 18 mil 944 millones de pesos, y ¢l
resto, 10 mil 615 millones de pesos, al sector eléctrico.

Hidrocarburos

La estrategia de inversion se ha orientado & incrementar la capacidad de produccion,
Incorporar nuevas reservas, mejorar instalaciones, ampliar la oferta, mejorar la calidad
de combustibles y el nivel de seguridad industrial, tratando de preservar el medio

ambiente,

La inversion del sector de hidrocarburos presenté retrasos en algunos procesos de
licitacién, en facturacion de servicios de perforacion, y en la presentacién de facturas
de las compaiias contratistas, asi como incumplimiento en los trabajos y
compromisos programados y prorrogas solicitadas por los contratistas.

No obstante, se obtuvieron avances fisicos superiores al 50.0% en los siguientes
proyectos: optimizacion y modemizacién de la Bateria Central Jujo de Pemex
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Exploracion y Produccion; el ramal poliducto Degollado-Zamora-Uruapan, Planta
Hidrodesulfuradora de Naftas en Ciudad Madero. en trabajos complementarios del
proyecto Cadereyta, la planta de coquizacién retardada. y en los Sistemas de Control
Operacional y Segregacion de Cargas de Pemex Refinacion; y en la construccion de
cinco plantas nuevas para incrementar la recuperacion de azufre en ¢l Complejo
Procesador de Gas Cactus, de Pemex Gas y Petroquimica Bésica.

INVERSION FiSICA EN HIDROCARBUROS

-Millooes de pesos-
Encro-septicmbre Var. % Composicidn 4

Cunscepto 190 2000 Reul 190 000"

Peardloos Mexicanos” 162211 189443 68 1000 10b
Explotaciin y Proshuccion 97428 115497 s (C) 60
Retinacion 19953 19955 B2 4.6 S|
Gas y Petrogquiinica Bésica 1726 15460 S 10.6 133
Petroquimica Secandaris 4206 5752 TR o 10
Corporative by R 2780 62 1.7 15

ot Lo sutre parciales ¥ Las vattaciones paeden no comncidir debido al redondoo
1/ Para 2000 inchuye | $15.3 millones de poson de imversade financiada

v Gifran predieninpres

FUENTE: Secritania de Hacienla v Crédite Piiblico

Electricidad

En proyectos de inversion presupuestania se registra la repotenciacion de la Central
Termoeléetica Valle de México. en Ia cuil se programé cjercer un monto de 330
millones de pesos, de los cuales se han ejercido solo 62 millones de pesos debido a
que se declard desierto el proceso de licitacién de esta inversion. Por otro lado, Turbo
Gas El Sauz ha ejercido 286 millones de pesos y Turbo Gas El Encino 795 mil pesos.

[N
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Inversion financiada

Hidrocarburos

Las estimaciones de los contratistas privados en ¢l periodo enero-septiembre en
proyectos bajo la modalidad de mversion financiada, indican que se han realizado
crogaciones por 40 mil 398 millones de pesos. La inversion financiada directa en
Pemex Exploracién y Produccion se oriento a las dreas de mangjo y expansion de la
produceitn de crudo pesado del proyecto Cantarell: para perfaracion y reparacion de
pozos..con ¢l fin de merementar fa produccion de crudo ligero al proyecto Delta del
Grijalva, y a la produccion de gas natural en el proyecto de la Cuenca de Burgos.

En Pemex Refinacion se avanza en el proyecto Cadereyta para modernizar las
diversas plantas. del complejo, construir nuevas unidades de proceso y la
infraestructura necesarta para elaborar productos ligeros de alto valor comercial
partir de hidrocarburos, tales como gasoling, diesel y wrbosina. Los inversionistas
privados también reportan adelantos en las reconfiguraciones de las refinerias de Tula,
Salamanca y Madero para mejorar los esquemas de procesamiento de crudo en las
refinerfas para obtener un mayor rendimiento de gasoling, destilados de alta calidad y
unia minima produccion de combusiéleo para satisfacer la demanda en 1 zona
metropolitana del Valle de México y en la zona occidente.

Livinversion condicionada a cargo de Pemex Exploracidn y Produccion se canalizo a
la Planta de Nitr6geno, misma que suministrarf el nitrdgeno necesario para
merementar la presion del yacimiento Cantarell, lo que evitard la declinacién de su

produccion, ¢ incluso la incrementard.
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El gasto ejercido al tercer tnmeswre fue de 11 mil 554 millones de pesos,
cotrespondiendo Y mil 736 millones de pesos a proyectos de generacion y | mil §18
millones de pesos a transmision y transformacion; este (ltimo monto s¢ integra por
889 millones de pesos erogados en lineas de transmisién y 929 millones de pesos en
subestaciones de transtormacion.
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GASTO EN PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION

FINANCIADA, 2000
~Millones de pexos-
Proyecta Encro-septiembre” | Composicion %
Total 519517 100.0
Hidrocarburos™ 403976 Tk
Directn 315056 06
Pemex-Exploracion y Produccion 21 468.0 a1
Cantarell 1S 8388 30.5
Cuenea dde Burgos 45843 88
Delta Grijalva 10452 20
Pemes-Refinaciin 100376 193
Cadereyta 18792 36
Madero 75163 145
Tula 2884 0s
Salamanca 386,27 07
Comhicionada BRO20 17.1
Pemex-Exploraciin y Produccatn 83020 17.1
Planta de Natrdgeno 88920 171
Electnoidad 118541 22
Generacton 07364 187
Cerro Pricto IV 2144 04
Puerto San Carlos 11 2292 04
Rosarito 1M1 17993 3
Tres Virgenes 824 02
Baifo 970 1.8
Hermasillo 8770 1.2
Rio Bravo I} 11307 2z
Salullo 6102 1.2
Monterrey 11 8709 1.7
Merada 111 1826 04
Monervey 111 S01.3 10
Tuxpan 1l 15126 29
Alamira 11 7846 15
Campeche 52 00
Transmiston y Transfornecion | 817.7 s
Transmisidn 888 S 17
LT 214 y 215 Surcste-Peninsular 1787 0.3
LT 216y 217 Novpesse 31 0.0
LT 301 Centto 217.0 04
LT 302 Sureste 208,00 04
LT 303 Ixtpa-Pre de tn Cuesta 898 02
LT 304 Notoesie 1749 03
Subestaviones 9292 18
SE 212 y 213 SF6 Potencua y 85,1 0.2
SE 305 Centro-Ocaidents 2704 05
SE 306 Sureate 1826 0.4
SE 307 Notogste 1554 03
SE 308 N 2327 n4
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pusden no coancisdie debido al redonde,

o Ciiras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































