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Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 8 de septiembre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700204516, y

RESULTANDO

1.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 |a informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de Informaclon

“Entrega por Internet en la PNT” {sic)

Descripcién clara de la solichud de informaclén

*Se solicita version plblica de la o las denuncias, en conjunto ¢ particulares, presentadas en contra de ..., en

su carécter de Titular def Area de Responsabllidades Y ..., Titular del Area de Quejas, ambas adscﬂlas al

Organo Intemo de Control en la Secretaria de Educacién Publlca {sic).

II.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud a la Contraloria
Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, unidad administrativa que considerd competente para contar
con la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso
a la informacion.

.- Que por oficios Nos. 112.CI.DGACE/454/2016 y 112.CI.DGACE/483/2016 de 29 de
septiembre y 17 de octubre de 2016, respectivamente, la Contralorfa Interna manifesté a este Comité, que
la Direccion General Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones, mediante el diverso No.
112.DGAQDV/2268/2016 le informd que de acuerdo al criterio 9/2013, emitido por el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, de la bisqueda exhaustiva en el periodo
comprendido del 8 de septiembre de 2015 al 8 de saptiembre de 2016, en sus archivos y registros localizé
los expedientes QD/338/2016 y QD/521/2016, los cuales se encuentran en tramite, por o que estan
reservados por 3 afios a partir del 8 de septiembre de 2016, de conformidad con los articulos 110, fraccién
VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, en relacion con el 113, fraccién
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal, asi como con el Vigésimo Cuarto, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones piblicas.

En este sentido, la aludida Direccion General Adjunta sefialé6 como prueba de dafio que la
divulgacion de la informacion de mérito, podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplimiento de leyes y normatividad que rige el servicios pablico, al tratarse de documentacién base
de un procedimiento de investigacion en términos de lo previsto por el articulo 20, de Ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, amén de que obstruiria o impediria el
adecuado desarrollo de las actividades de esa autoridad fiscalizadora, hasta en tanto se emita la
determinacién pertinente en cuanto a la aplicacion del régimen de responsabilidades, es decir, en caso de
que en la etapa de investigacion advierta la probable responsabilidad de las servidoras publicas
denunciadas, turnard el expediente a la Direccion General Adjunta de Responsabiljdedes
Inconformidades, a efecto de que inicie el procedimiento disciplinario previsto en el articulo 2
Federal de Responsabllidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin em
procedimiento de investigacion podria entorpecerse, pues al hacer publica las imputaciones que‘serss
a las servidoras publicas cuya informacién es requerida, no sélo afectaria la esfera juridica de Ia
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investigadas, sino que podria viciar la informacién y documentacion relacionada con los hechos objeto de
la investigacion, la cual es necesaria para que esa autoridad administrativa pueda allegarse de aquellos
elementos de prueba con los que sustente o se desvirtie ta presuncidn respecto de la comision de
irregularidades que pudieran actualizar alguna de las hipétesis de incumplimiento previstas en el articulo
8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Aunado a lo anterior, precisé que todo servidor pliblico se encuentra protegido por el principio de
presuncién de inocencia, entendido, como un derecho fundamental de toda persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente, respecto de la
cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa, y suponer lo contrario vulneraria
la proteccion de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por
parte de la sociedad.

Afin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimero
de registro 1US 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que
la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de eila, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado
y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aguellos que lo rodean. En el campo
juridico esta necesidad se fraduce en un derecho que-involucra la facultad que tiene cada individuo de
pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demés de responder a este tratamiento.
Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor
se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que !a persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemno o social, como la estimacién interperscnal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lestonado por todo aquelio que lastma el sentimierto de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merecs, es decir, el derecho a que
ofros no condicionen negativamente la opinidén que los demés hayan de formarse de nosotros.

(Enfasis afiadido)

De igual forma, tiene sustento en la tesis 1a. LXI1/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de ia Federacion, Libro XVIl, Febrero de 2013, Tomo 1, con nimero de registro 1US
2002742, visible a foja 798, que es del tenor siguiente:

DERECHO AL HONOR Y PRESTIGIO PROFESIONAL. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nagién, en la tesis 1a X){(2011 {10a.}. de rubro "DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU
DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.", sostuvo que el derecho at honor tiene una dimension objetiva o
externa, conforme a la cual éste puede definirse como el derecho a que otros no condicionen negativamentg

la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros. En esta dimension, el derecho al honor amp.
buena reputacién de una persona en sus cualidades morales y profesionales, protegiéndola f
expresiones o mensajes que la hagan desmerecer en la consideraclén ajena, al ir en su descf¢
menosprecio. Por lo mismo, esta Primera Sala estima que en cierfos casos y bajo dete
circunstancias, el juicio critico o la informacién divulgada acerca de la conducta profesional o labora
una persona puede constituir un auténtico ataque a su honor. En esos supuestos, los mensajes

, absolutamente vejatorios de una persona, se dirigen contra su comportamiento en el dmbito en el que
‘1/ desempeifia su labor u ocupacién, pudiendo hacerle desmerecer ante la opinién ajena con igual intensidad y
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dafio que si la descalificacion estuviese dirigida directamente a su persona o sus cualidades meorales. Esto es
asi porque la actividad profesional suele ser una de las formas mas destacadas de manifestacién extema de
la personalidad y de la relacién del individuo con el resto de la colectividad, de forma que la descalificacion
injuricsa o innecesaria de ese comportamiento tiene un especial e intenso efecte sobre dicha relacién y sobre
lo que los demés llegasen a pensar de una persona, pudiendo repercutlr tanto en los resultados patrimoniales
de su actividad como en la imagen personal que de ella se tenga. No obstante, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que la simple critica a la pericia profesional en el desemperio
de una actividad no debe confundirse sin mas con un atentado contra el honor, va que ¢l no ser en la
consideracidn de un tercero un buen profesional o el idéneo para realizar determinada actividad no constittrye
per se un ataque contra su honor. Las criticas a la aptitud profesional de otra persona seran lesivas del
derecho al honor cuando, sin ser una expresion protegida por la libertad de expresién o el derecho a la
informacién, constituyan: (i) una descalficacién de la probidad profesional de una persona que pueda dafiar
grave & injustificada o infundadamente su imagen publica, ¢ (ii) criticas que, pese a estar formalmente dirigidas
a la actividad profesional de un individuo, en el fondo impliquen una descalificacion personal, al repercutir
directamente en su consideracién y dignidad individuales.

(Enfasis afiadido)
De igual forma los articulos 12 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 11 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, determinan lo siguiente:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
“[...] Articulo 12

Nadie serd objeto de injerenciag arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tlene derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o ataques. [....]"

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“[...] Articulo 11 Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona fiene derecho al respete de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién,

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques. [....J"

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
1...] Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o llegales en su vida privada, su familla, su domicllio o su
comespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Teda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques. [....]"

Invocadas al tenor de la siguiente tesis jurisprudencial, emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 5, Abril de 2014, Tome |, con niimero de registro IUS 2006225, visible a

foja 204, en cita:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE §
PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigic ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos, toda vez que en diches criterios se determina el contenide de los derechos humanos establecidos
en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato
establecido en el articulo 10. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales
a resolver cada caso atendiendo a la interpretacién més favorable a la persona. En cumplimiento de
este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuandoe el criterio se
haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al
caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que
motivaran i pronunciamiento; {ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacién, debe apiicarse el criterio que resulte
mas favorecedor para la proteccion de los dereches humanos.

{Enfasis afiadido)

De lo que se aduce, que como parte del debido proceso legal, toda persona investigada por una
autoridad administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado como no culpable
mientras no se establezca legalmente su responsabilidad imponiendo, para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de un servidor publico recae
en una autoridad, es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.

En esa perspectiva, existe la exigencia para la autoridad administrativa que un servidor publico,
no pueda ser sancionado mientras no exista prueba plena de su responsabilidad. Asimismo la Corte
Interamericana ha establecido que este principio es un elemento esencial para la realizacion efectiva del
derecho a la defensa y acompafia al investigado durante toda la tramitacion del proceso o procedimiento
hasta que una resolucién sancionatoria que determine su responsabilidad quede firme.

A mayor abundamiento resulta pertinente sefialar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resoiver la contradiccion de tesis 200/2013, estableci6 que el principio de presuncion de
inocencia, no solo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos sancionatorios,
ademas obliga a ias autoridades administrativas a respetarlo, ia cual corresponde a la Décima Epoca,
publicada en ta Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014, Tomo l, con
niimero de registro 1US 2006590, visible a foja 41, tal como se desprende a continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTC
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. E! Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aisiada P. XXXV/2002, sostuve que, de la interpretacion arménica
y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 18, pamrafo primero, 21, parrafo pnmero
y 102, apartado A, pérrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva
implicitamente el principic de presuncién de inocencia; f cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto
Internaciona! de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que. al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a
especificar y a hacer efectiva la presuncin de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico. a fin de
hacer valer para los gobemados la interpretacién més favorable que permita una mejor imparticién de justicia
de conformidad con el numeral 10, constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que
debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion come
resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como derecho fundamen
de toda persona, aplicable y reconocible a quienss pudiesen estar sometidos a un procedimig
administrative sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a travfs de
autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedirjiento
administrativo-sancionador -con matices 0 modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosaypor
la calidad de inocente de la persona que debe reconceérsele en tado procedimiento de cuyo resultado pudiera
7 surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la

autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.
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(Enfasis afadido)

En tal virtud, resulta evidente que las denuncias solicitadas se encuentran relacionadas con
probables irregularidades administrativas presuntamente cometidas por servidoras publicas en el
desempefio de sus cargos, mismos que por su condicién estan sujetas al escrutinio plblico, y proporcionar
cada una de las acusaciones afectaria indefectiblemente su honor e intimidad, en el caso de que ain no
esté acreditada su responsabilidad administrativa y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado, es decir dar a conocer los hechos que se imputan a las servidoras publicas,
involucradas en los procedimientos de investigacion administrativa, en los cuales no se haya adoptado
una decision definitiva, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, en razon de que terceras
personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada por todos los medios
de defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable dar a
conocer dicha informacion.

De ahi que, la informacion se encuentra reservada de conformidad con el articulo 110, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

iV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archives, se ha
formado el expediente en que se actlia, cen ias constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 6o. v 80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 84, 65, fraccion 11, 108, 110 y 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 43, 44, fraccion I, 104, 113 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 6, fraccion II, del Reglamenito del Comité de Informacion de ia Secretaria de la Funcién Publica, en
relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Contraloria Interna sefiala que no le es posible poner a disposicién del peticionario
“... de la o las denuncias, en conjunto o particulares, presentadas en contra de ., en su cardcter de Titular
del Area de Responsabilidades y ..., Titular del Area de Quejas, ambas adscritas al Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educacion Pablica” (sic), por ser informacién reservada, conforme a Ja
en el Resultando I, de este fallo, por lo que resulta necesario se proceda a su andlisis enfos term:nos
siguientes:

Ahora bien, a fin de acreditar cada uno de los elementos previstos en el articulo 104 de Ta ey
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacion con los Vigésimo Cuarto y
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Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones plblicas (en adelante Lineamientos Generales),
que prevén que para considerar como reservada la informacion se debera sefialar:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divuigacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés plblico o a la seguridad nacional;

il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pablico general de que se difunda,
y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicic.

De los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, as{
como para la elaboracién de versiones plblicas

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podré considerarse
como reservada, aquella informacidon que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencla de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
H. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificasion del
cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividadses de Inspeccion, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de Ia prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y. en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

L. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que
la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de penjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar
que este Gltimo rebasa el interés plblico protegido por la reserva;

([ Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion det interés juridico
tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

V. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada vy proporcional para la proteccién del interés piblico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, resulta procedente sefialar que conforme a lo indicado por la Contralgria Interna
a fin de acreditar los requisitos previstos en el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Genera fa

determinar la reserva de los expedientes Nos. QD/338/2016 y QD/521/2016 en virtud de que los mismos

¥/ se encuentran en etapa de investigacion, lo que actualiza las fracciones | y Il del citado lineamiento;
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asimismo, toda vez que en dichos expedientes se integran las constancias necesarias para realizar el
proceso de verificacion de leyes sefialado, a efecto de que la autoridad investigadora obtenga los
elementos de conviccién que resulten idénecs, y que estén directamente relacionados con los hechos
investigados para la acreditacién de las conductas presuntamente irregulares, se actualiza |a fraccién 11
del multicitado lineamiento; y, en virtud de ello, publicar o difundir la informacién, relacionada con la
investigacién en tramite, sin duda obstaculizaria la atribucién de vigilancia a cargo de esa autoridad
fiscalizadora, prevista en los articulos 41, fraccién Il, numeral 2 y 44, fraccion |, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, toda vez que alertaria al servidor publico investigado respecto de las
conductas que en relacién a sus obligaciones se estan verificando, lo que le permitiria modificar o eliminar
documentos o informacién relacionados con los hechos irregulares que se atribuyen cancelando la
posibilidad de acreditar la conducta irregular, actualizandose la fraccién IV del referido lineamiento.

Por ofro lado, a fin de acreditar los supuestos previstos en el Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales, la fraccion y causal aplicable a la reserva de la investigacion que nos ocupa, sélo
corresponde a lafraccion VI, del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, en relacién con el 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, y el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales.

En este sentido. es de precisarse que en cuanto a la ponderacion de los intereses en conflicto, al
publicar los expedientes Nos. QD/338/2016 y QD/521/2016 que alin se encuentran en tramite, generaria
un riesgo de perjuicio directo a las lineas de investigacién con las que se pretenden acreditar o no las
conductas supuestamente irregulares imputadas a las servidoras publicas investigadas, a través de la
informacién que se integra a dichos expedientes; en tanto que, siendo la Direccién General Adjunta de
Quejas, Denuncias e Investigaciones la responsable de su tramitacion, de acuerdo a las facultades
establecidas en el articulo 44, fracciones Il y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, para emitir, cuando proceda, el acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion de las quejas
y denuncias que le sean encomendadas, asi como los acuerdos de acumulacién de procedimientos, de
incompetencia y aquellos que den por concluido diche procedimiento, ¥ en su caso acordar, cuando
corresponda, la remisién a la Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades, de los
expedientes respectivos cuando de las investigaciones realizadas se presuma que existe responsabilidad
administrativa atribuible a servidores piblicos de la Secretaria o de su érgano desconcentrado.

Por otro lado, para allegarse de las documentales necesarias, la unidad administrativa
responsable esta facultada para ejercer todas las acciones pertinentes a fin de obtener informacién que
permita determinar la presuncion de una responsabilidad administrativa. Asi, durante el desarrollo de la
investigacion, la Direccion General Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones emite una serie de
acuerdos de tramite, con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la
acreditacion de la conducta imegular del servidor plblico de que se frate, asi como su presunta
responsabilidad en el hecho que se le imputa.

en dicho acuerdo se determinara si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimie
disciplinario de responsabilidad administrativa en términos de lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Federa
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de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, o bien, si los elementos resultaron
insuficientes para suponer que la accién u omision en que incurrié el servidor pablico.

Por lo que, de encontrarse en la investigacion elementos suficientes que permitan determinar que
la accién u omisién del servidor publico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces,
mediante acuerdo de remisién el expediente es enviado a la Direccion Generai Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, de esa Contraloria Interna, en éste se expone la determinacion de
la conducta irregular; la vinculacién entre los hechos motivo de la queja o denuncia y la actuacion del
servidor pablico o infractor; comprobacién de los hechos; configuracién de la hipétesis normativa; en su
caso, dafio patrimonial o beneficio econémico y €l incumplimiento a normatividad diversa, con el que
concluye la investigacion y se inicia el procedimiento administrativo disciplinario de responsabilidad, en el
marco del citado articulo 21.

En suma, en la integracion de un expediente de investigacion se deben incluir todos los
documentos relativos al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante
la etapa de investigacion por el drea investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se encontraron elementos
suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario, turnarlo al area de responsabilidad administrativa, o
ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva por faita de elementos. En caso de que se actualice
el primero de los supuesto, entonces el expediente sé turna al Area de Responsabilidades, para iniciar el
procedimiento disciplinario, en el que el probable responsable es notificado del inicio del mismo, pues en
este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al presunto responsable, a efecto de rendir su

declaracion en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los- -

términos de la citada Ley, y demas disposiciones aplicables.

Consecuentemente, |a publicidad de la investigacién en tramite podria ocasionar que el servidor
pablico investigado conozca las lineas de investigacion que se siguen cuyo fin seria acreditar o no la
conducta irregular que se le imputa, en tanto que al difundir los hechos que la motivaron ocasionaria que
el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario y los hechos que se investigan, por lo que, se
anularia la oportunidad de realizar las acciones materiales de inspeccion, cancelando con ello, el bien
juridico protegido a cargo de la autoridad, que se traduce en vigilar gue el actuar de los servidores pUblicos
sea en apego a las atribuciones que les confiere la normatividad aplicable.

Asi, conforme a los argumentos vertidos se reitera que las constancias que integran los
expedientes QD/338/2016 y QD/521/2018, tienen por objeto acreditar o no la conducta irregular que se le
imputa a las servidoras publicas, por lo que, publicarlas cancelaria de manera directa e irreparable la
oportunidad de la autoridad investigadora de cumplir con las obligaciones a su cargo, con lo que se acredita
el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del bien juridico tutelado.

Por otro lado, para precisar las razones objetivas por las que la apertura de los expedientes de
investigacién en tramite generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, es de sefialarse que atendiendo a que en la citada investigacion, la autoridad verificadora
se esta allegando de elementos objetivos tales como documentos, actas circunstanciadas, T
etcétera, mismos que seran analizados y adminiculados a fin de acreditar la conducta irreguldr que se |
imputa al servidor pablico, la divulgacién de esta informacion, permitiria al involucrado alterara modificar
&l escenario y los hechos que se investigan.
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Asimismo, en la mofivacién de la clasificacién de la informacion solicitada, se acreditan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, toda vez que la investigacion comienza una vez que se
emite el acuerdo de radicacion de la denuncia administrativa, la autoridad se allega de los elementos
necesarios y emite los acuerdos indispensables para llegar a una conclusién, documentales que se integran
al expediente, conforme las lineas de investigacién lo sefialaron, asi como las comparecencias del
denunciante y/o servidor plblico si asi se estimé oportuno, los requerimientos de informacién y
documentacion y sus respuestas, y una vez que la autoridad investigadora concluya con las actuaciones o
diligencias inherentes a la denuncia, emitira el acuerdo de conclusién.

En el acuerdo de conclusion procedera cualquiera de los siguientes sentidos: acuerdo de archivo
por falta de elementos, acuerdo de remision al drea de responsabilidades, o acuerdo de incompetencia,
segln se desprenda del andlisis de |a totalidad de las actuaciones o diligencias inherentes a la denuncia,
en virtud de lo anterior, entregar el expediente en tramite requerido por el particular cancelaria la
oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten la conducta
investigada, ocasionando un dafio irreparable a su funcién principal que es conocer e investigar las
conductas de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidad administrativa; en su caso
aplicar las sanciones que correspondan en términos de ley.

Finalmente es de sefialarse que considerando que el interés plblico que se protege en la
integracion de una denuncia administrativa es arribar a una determinacién respecto a la conducta
supuestamente irregular cometida por un servidor publico en el desempefio de su encargo ¢ comision, la
reserva temporal del expediente solicitado es lo que menos restringe el acceso a la informacion, en tanto
una vez que le recaiga la determinacion que en derecho corresponda, la causal de clasificacién invocada
concluira, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de
aplicacién supletoria.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en ios numerales 110, fraccion
VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 113, fraccion
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de los supuestos
previstos en tos Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, se acredita que la reserva temporal de los expedientes
de investigacion en tramite Nos. QD/338/2016 y QD/521/2016 es la opcion de excepcion al acceso a la
informacién menos restrictiva, y el plazo de reserva de 2 afios a partir del 8 de septiembre de 2016, es
adecuado y proporcional para la proteccién del interés publico.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccién |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a) de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, de aplicacion supletoria, este Comité de
Transparencia confirma la clasificacién comunicada por la Contraloria Interna, respecto a la reserva
temporal de los expedientes QD/338/2016 y QD/521/2016, por un plazo de 2 afios, a partir det
septiembre de 2016.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la B
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 101 de la Ley General de Transparencia y
ta Informacion Pablica, la clasificacion de la informacién sefialada sera desclasificada y por tanto ptiblica/
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cuando se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que
ocurra primero.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de la reserva temporal invocada por la Contraloria Interna,
conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revisién previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en
relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en
esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pulblica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccion http://iwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Puablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Cggrdinadora del Centro de Informacion y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora dg/A rchjvos; Jorge Pablo Buttanda Calderén,
Director de Gestion y Enlace, como suplente del Director fseneraf Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y Robgfto Carigs Corral Veale, Director General Adjunto
de Contro! y Evaluacién, como suplente del Ga Merno ¥ Miembro de este Comité, de acuerdo con

| A
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Eiabors: Lic. Wowne Guerm Basults, Revishil sciligna otvera cruz.
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