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Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 23 de agosto de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 2700100011116, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en la PNT" (sic)
Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Solicito la documentacion para realizar el avallo, la metodologia, el dictamen valuatorio que debe

incluir el trabajo valuatorio del perito realizado por el INDAABIN que se uso para la

desincorporacién v licitacion del ingenio San Miguelito” (sic).

Il.- Que a través de la resolucién de 20 de septiembre de 2016, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 65, fraccion Il y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
en relacion con el 44 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Comité de Transparencia determino la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lll.- Que mediante oficios Nos. DGAQ/2192/2016 y DGAO/2332/2016 de 21 de septiembre y 4 de
octubre de 2016, respectivamente, la Direccion General de Avaltos y Obras del Instituto de Administracion
y Avallios de Bienes Nacionales informé a este Comité, que atendiendo a que la informacion requerida por el
particular es parte de la informacion correspondiente a la Licitacion Puablica No. LPEM 1/16 a cargo del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes solicito a éste le indicara si existia alguna restriccién para
que en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se entregara lo
solicitado.

En este sentido, mediante el diverso DCCM/DECAFE/337/2016 de S de septiembre de 2016, el
Director Ejecutivo de Comercializacién de Activos Financieros y Empresas en el SAE sefialé que “.../a
documentacion para realizar el avalto, ... el dictamen valuatorio que debe incluir el trabajo valuatorio del
perito realizado por el INDAABIN que se uso para la desincorporacion y licitacién del ingenio San Miguelito”
(sic), forma parte de la documentacién que integra el expediente relativo a la licitacion publica LPEM 01/16,
misma que a la fecha no se ha perfeccionado, en tanto el SAE no ha recibido la liquidacién del saldo del
participante ganador, por lo que, al constituirse en documentacién que obra en el expediente de una
licitacién inconclusa encuadra en el supuesto de reserva previsto en los articulos 110, fraccion VllI, de la

Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasfficacion de |z

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

En este contexto, la unidad administrativa precisé que a fin de acreditar la prueba de dafio que
actualiza el supuesto de reserva, lo siguiente:
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® La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Al dar a conocer la informacién solicitada, se puede poner en riesgo la conclusion del
proceso deliberativo dado que la informacion requerida se encuentra directamente
relacionada con las posibles actuaciones a realizar en el mismo.

Es importante referir, que la informacion que posee la Direccién General de Avaltios y
Obras sobre “...el dictamen valuatorio que debe incluir el trabajo valuatorio del perito
realizado por el INDAABIN que se usé para la desincorporacion y licitacion del ingenio
San Miguelito” (sic), es una reproduccion fiel y exacta de la que posee el SAE en sus
expedientes, por lo que pensar y actuar sin considerar los efectos que pudiera tener el
hacerla publica, cuando se dirime un proceso deliberativo conllevaria a una
responsabilidad administrativa.

¢ El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

La reserva de la informacion es temporal, no supone el impedimento de llegar a
conocerse, de ahi que la restriccion a su acceso se considera la menos restrictiva en
tanto se concluye el proceso deliberativo.

e Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En estricto sentido la reserva de la informacion se considera adecuada en tanto que
solo sera temporal, atendiendo a que de conformidad con la Convocatoria de la
licitacion publica LPEM No. 1/16, publicada en el DOF el 13 de junio de 20186, dicha
licitacion publica se encuentra en su Ultima etapa” (sic).

Finalmente, en cuanto al requerimiento del particular relativo a “... la metodologia... " (sic), para
realizar el avallo, la Direccién General de Avallios y Obras del Instituto de Administraciéon y Avallos de
Bienes Nacionales, comunico que ésta es publica y consultable en las direcciones electrénicas siguientes:

http://www.indaabin.gob.mx/Paginas/Conoce%20el%20Indaabin/MarcoNormativo.aspx

http://www.indaabin.gob.mx/Marco Normativo 2016/60-
%20Metodolog%C3%ADa%20para%20determinar%20valor%20de%20bienes%20intangi

bles%20para%20enajenar.pdf

http://www.indaabin.gob.mx/Marco Normativo 2016/80%20PROCEDIMIENT0%20T%C
3%A9¢cnico%20PT-UE.pdf

http://www.indaabin.gob.mx/Marco Normativo 2016/79%20PROCEDIMIENT0%20T
3%A9cnico%20PT-MEH.pdf

http://www.indaabin.gob.mx/Marco Normativo 2016/77%20PROCEDIMIENTO%
%C3%A9¢cnico%20PT-VRO.pdf
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IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesidén permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 110, y 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 43, 44, fraccion Il, 104, 113 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; vy 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, en
relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccion General de Avalios y Obras del Instituto de Administracién de Avallos
de Bienes Nacionales comunica al particular que la informacion relativa a la metodologia de su interes es
consultable en las ligas electronicas sefialadas en el Resultando lll, Gltimo parrafo, de este fallo.

Lo anterior se hara de su conocimiento a través de la presente resolucion, y por internet en la PNT,
esto es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los diversos 132 y 133,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria.

TERCERO.- Por otro lado, la Direccién General de AvallGos y Obras del Instituto de Administraciéon
de Avaluos de Bienes Nacionales sefiala que no es posible otorgar “...la documentacion para realizar el
avaltio, ... el dictamen valuatorio que debe incluir el trabajo valuatorio del perito realizado por el INDAABIN
que se usé para la desincorporacion y licitacion del ingenio San Miguelito” (sic), por ser informacion
reservada, conforme a lo sefialado en el Resultando Ill, parrafos primero, segundo y tercero, de este fallo,
por lo que resulta necesario se proceda a su analisis en los términos siguientes:

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los Vigesimo Séptimo
Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de la infgrmacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), qye prevén que
para considerar como reservada la informacion se debera senalar:
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De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberé justificar que:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pablico general de que se difunda,
¥

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

De los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos
que participan en el proceso deliberativo;

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se frate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, Gnicamente podra
clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que
con su difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la Gltima
determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando
por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la responsable de tomar la decision
definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a
efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En estos casos, no se
interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién.

Tratéandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién relativa a los procesos deliberativos
de sus drganos internos; la correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y
analisis utilizados para el desarrollo e implementacién de dichas estrategias.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Le
General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley Gen
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supue
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacidn reservada;
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Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que
la publicidad de Ia informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar
que este Ultimo rebasa el interés publico pOrotegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién del interés juridico
tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafo, y

VI, Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, resulta procedente sefalar que en términos de lo sefialado por la Direccion
General de Avallios y Obras del Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales en cuanto a que
una parte de la informacion requerida en la solicitud de mérito relativa a “...Ja documentacion para realizar el
avaldo, ... el dictamen valuatorio que debe incluir el trabajo valuatorio del perito realizado por el INDAABIN
que se usé para la desincorporacion y licitacion del ingenio San Miguelito” (sic), forma parte de la
documentacion que integra el expediente relativo a la licitacion publica LPEM 1/16, misma que conforme a
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de junio de 2016, sefiala dentro del calendario de
la licitacion que si bien la Gltima etapa relativa a la apertura de ofertas de compra y fallo, se realizo el pasado
26 de agosto del afio que corre, lo cierto es que en el numeral 10 de la convocatoria, se establecio que el
4 de octubre de 2016, es la fecha en que el ganador debera realizar el pago de la totalidad del precio de
venta, consecuentemente, al momento en que se presentd la solicitud de acceso a la informacion, el
proceso de licitacion seguia en tramite.

Considerando lo anterior, se actualizan los supuestos de reserva previstos en el Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas (en adelante Lineamientos) toda vez que el proceso
deliberativo en tramite consiste en la venta de las unidades industriales denominadas “El Potrero - San
Miguelito”, mediante la Licitacion LPEM 1/2016, cuyo procedimiento comenzd con la publicacion de la
convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de junio de 2016.

Ahora bien, a fin de acreditar las fracciones Il, lll y IV del Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
es de sefalar que la venta de los ingenics se realizd mediante subasta publica, en la que se entregaron las
ofertas de compra en sobres cerrados que se abrieron a la vista de los participantes y el ganador seria
quien hubiera ofrecido el precio mas alto, no obstante, si bien ya existe un ganador para la compra de la
unidad industrial, a la fecha en que se presentd el requerimiento de acceso que nos ocupa, el proceso de
licitacion no ha concluido toda vez que no el ganador no le habia liquidado al Servicio de Administracion y

Lo anterior, toda vez que “...el dictamen valuatorio que debe incluir el trabajo valuatorr
realizado por el INDAABIN que se usé para la desincorporacion y licitacién del ingenio San Miguelito” (sic),
que posee la Direccion General de Avallios y Obras es una reproduccion fiel y exacta de la documentacio
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que posee el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes en el expediente de licitacion publica
referido, por lo que, tendria los mismos efectos que cualquiera de los dos sujetos obligados pusieran a
disposicién informacion que forma parte de un proceso deliberativo en tramite.

Ahora bien, considerando que el fin Gltimo de la licitacion es la venta de las unidades industriales,
poner a disposicion lo requerido pondria en riesgo su conclusion, en consecuencia la totalidad de la subasta
quedaria sin efectos, toda vez que poner a disposicién del avalto haria publica la estimacion del valor de
los inmuebles que fueron la referencia para establecer el valor base de las unidades industriales, por lo
gue, al no haber concluido la venta, sin duda ocasionaria que el ganador de la subasta al conocer el dato
estime que éste no corresponde al cantidad que ofrecié para dicha compra, ocasionando que el objetivo
de la venta que es generar un beneficio directo a la sociedad al detonar inversiones que mejoren el
desarrollo sustentable y sostenido en el sector agroindustrial, se conculque al anteponer el interés particular
del peticionario de conocer la informacién sobre el interés publico, por lo que, resulta inconcuso que la
informacién debe permanecer reservada hasta el mes de octubre de 2016.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a) de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria, este Comité de
Transparencia confirma la clasificacion comunicada por la Direccién General de Avaliios y Obras del Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, respecto a la reserva temporal de “...Ja documentacion
para realizar el avaluo, ... el dictamen valuatorio que debe incluir el trabajo valuatorio del perito realizado por
el INDAABIN que se usé para la desincorporacion y licitacion del ingenio San Miguelito” (sic), requeridos en
la solicitud que nos ocupa, por el mes de octubre de 2016.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la clasificacién de la informacion sefialada sera desclasificada y por tanto publica,
cuando se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que
ocurra primero,

Finalmente, en caso de que la Direccion General de Avaltios y Obras estime necesario solicitar la
ampliacion del plazo de reserva, ésta podra requerirse de manera excepcional a este Comité de
Transparencia, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion,
mediante la aplicaciéon de una prueba de dafio, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE 5

PRIMERO.- Se comunica al particular la informacién publica proporcionada por la Direccion [
General de Avallos y Obras del Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, en |
términos sefialados en el Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal de una parte de la i
invocada por la la Direccion General de Avallios y Obras del Instituto de Administracién y Avaliios de Biene

Nacionales, conforme a lo sefalado en el Considerando Tercero de esta resolucion.
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,

Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp ,,//-"f,/
(4




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 2700100011116

LA FUNCION PUBLICA

TERCERO - El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av.
Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o
ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese Organo garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccion http://www plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiguese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefalada en esta
resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacion y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Duran Zarate, Director
General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y
Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y Evaluacion, como suplente del
Contralor Interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los gfigios de designacion correspondientes.

Elabors: MIUEL Angel Pérez Rodriguez.
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