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LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO: E! estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de |a solicitud
presentada el 5.de septiembre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700201316, y

RESULTANDO

L.- Que mediante |a referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

"Copla Simple” (sic)

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Solicito copia simple del expediente HIMFG/OIC/R.-002/2006 que contenga el proceso completo de la sancién

por inhabilitacién impuesta a mi persona por el Organo Internc de Control del Hospital Infantil de México Federico

Gomez en el 2006” (sic).

I.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud al Organo
Internc de Control del Hospital Infantil de México Federico Gomez, unidad administrativa que considero
competente para contar con la informacion, y en consecuencia localizara la que es materia del presente
procedimiento de acceso a la informacion.

lI.- Que por oficio No. 12200/7000/0282/2016 de 29 de septiembre de 2018, el Organo Interno
de Control del Hospital Infantil de México Federico Gomez manifestd a este Comité, que pone a
disposicion del peticionario versién piblica en dos tomos de la informacidn requerida, el primer tomo con
el expediente HIMFG/OIC/R.-002/20086, y el segundo con el juicio de nulidad 5046/07-17-03-3, constante
de un total de 431 fojas Utiles, en el que se eliminaran los datos confidenciales consistentes en la edad,
estado civil, nombre de terceros, nombre de servidores puiblicos a quienes se les inicié procedimiento de
responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, domicilio, teléfono, nivel de
estudios, ocupacién, firma, credencial de elector, y Registro Federal de Contribuyente, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, en relacidén con €l 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actda, con las constancias antes enunciadas.

V.-.Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de A
la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estad
Mexicanos; 64, 65, fraccion II, 108, 113, fraccién | y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Accese

Informacién Publica; 43, 44, fracciones li y Ill, 111, 116 y 137, de |la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; y 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de
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la Funcién Pablica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo interno de Control del Hospital Infantil de México Federico Goémez, pone
a disposicién el particular versién publica de lo solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando lll, de
este fallo.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016, los
servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad
y-seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por el Organo Interno de Control del Hospital Infantil de México
Federico Gémez, en el sentido de que habrian de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a
los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de
que no aparezcan en la version pablica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo e! pago de los
derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguie

"ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativh
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue alglin delito, o perturbe el orden pub
¢l derecho de réplica sera ejercido en los témminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia Federacion, fos Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los sigtientes principios y bases:

[.1

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los férminos
y con las excepciones gue fijen las leyes.

{.1

ARTICULO 16. Nadie pusde ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posasionss, sino en
virtud de mandamienio escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa fegal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion

de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los férminos que fije la ley, la cual establecera los

supuestos de excepcion a los principios que rijan el fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger fos derechos de ferceros.

[.J

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de |as personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con
las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden piblico fije a ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacidén con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, establece:

Artfculo 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concemnientes a una persona fisica identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario. fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal, cuya ftitularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos, y

.  Aquella que presenten los particulares a los sujelos obligados, siempre que tengan €l derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanio no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesién de sujetos obligados
y archivo, permanecera vigente la nommatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes & une
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo pedrén tener accesc a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultades para elle.
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Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional ¢ a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,

siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes ¢ los tratados

internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefialado por el Organo Interno de Control del Hospital Infantil de México Federico Gémez,
y en consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Edad, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o sien el
supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion publica, es
procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al gjercicio de las atribuciones del Estado o se relaciona
de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrio el nacimiento, o
su meramente el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, por lo que
atendiendo al principio de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo
tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse
de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en la informacion que se pondra a
disposicién del particular.

bj Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil
solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningun otro documento ni medio de prueba
es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamenté exceptuados por la ley.

' Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacion, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la
edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion
alguna en cuanto a su divulgacién a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto
referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de
acceso libre,

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
‘conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de
acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se
encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion, distribucion o comercializacion, de acug
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Regis ]
autoridad que los posee no puede revelarios arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para ¢
propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para §
resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su ti)
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para hacerios publicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacién en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion

de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso piiblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
¢de acceso a datos personales, reallzadas por personas distintas de su titular, procede su remislén cuando
dichos datos obran en una fuente de acceso piblico. Si bien ef hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso publico no permite considerarlos informacién confidencial, segun dispone el articulo 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, lo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe regir fodo tratamiento de datos personales en
posesion de los sujetos obfigados, previsto en el articulo 20, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puibiica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, anicamente se pueden tratar para la
finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad cumple
con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccidn de los datos personales y las derivadas del derecho de
acceso a la informacion, de manera ammdnica, remitiendo a la fuente de acceso pliblico donde pueden obtenerse
los datos solicitados, en términos de lo que estableca el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
lat Informagion Publica Gubemamental.

c) Nombres de particulares ylo terceros, al ser el nombre un atributo de la personailidad y la

manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe

considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogé en el expediente referido por el
particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o

eliminarse del documento que se pondré a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado,
por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de
lo previsto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y proposito para la cual fue obtenida, con el propdsito de no afectar derechos
fundamentales.

Justicia de la Nacién, que en relacién con el sistema de proteccidn dual de los derechos fundamentales de
una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del
sujeto, sino en el carécter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de ungp
determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXII1/2012 (10a.), vigible a foja
489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca
con registro en el IUS 2001370, que ensena:

Tk

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de

sQna

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE
LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de proteccién dual”,
los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas:
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pueden ser personas o figuras plblicas o personas privadas sin proyeccion pablica. Lo anterior permitira
determinar si una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor
que o que estan el resto de las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la
configuracion de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en |a tesis aislada 1a. XXII1/2011
{10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA ", el acento de este umbral diferente de proteccién no se
deduce de la calidad del sujeto, sino en el carécter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género
"personas o personajes publicos” o "figuras publicas®, siendo este dltimo témmino el mas difundido en ia doctrina
¥ jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores puiblicos. La segunda comprende a
personas privadas que tengan proyeccion pdblica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales
en el entendido de que su derecho al honor sdlo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su
reputacién. La proyeccion piblica de una persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesién, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a la relacion
con algin suceso importante para [a sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera
especie -ad hoc- de personas plblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIIIf2011 (10a.}, cuyo
rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS
DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Méaximo Tribunal del pafs, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a /a libertad de expresion, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado “sistema dual de proteccién”, segun el cual los limites
de critica son méas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades piblicas o por el
rol que desempefian en una sociedad democratica, estén expuestas a un control méas riguroso de sus actividades
y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién piiblica alguna, pues en un sistema inspirado en
los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable dé todo cargo de relevancia piblica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precis6, en los casos Herrera Ullea Vs. Costa Rica y Kimel
Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino
en &l cardcter de interés pablico gue conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad
en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia piblica. Esto no
significa que la proyeccién plblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el
nivel de intromision admisible sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos
asuntos que sean de relevancia plblica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como “real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incomporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en Ia i imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en
que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) ¢ que haya sido producida con "real malicia®
{aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresién). El estandar de "real malicia™
requiere, para la existencia de una condena por dafio moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que
hayan side expresados con la intencién de dafiar, para lo cual, la nota publicada v su contexto constituyen las
pruebas idoneas para acreditar dicha intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy
limitados referentes principalmente a infromisiones graves contra particulares; (i} con sanciones civiles, para
intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (jii) mediante
¢l uso- del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
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como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para infromisiones no graves contra personajes
publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de
los Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el iUS bajo el
nimero 160981, y consuitable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDC
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacion que se encuentra en poder de las
autoridades o dependencias gubermamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental establece Ia obligacién de procurar que los
datos personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente
aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo
pérrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCQ -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando
determinada situacion juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio,
como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que
se haya ejercido con posterioridad accion penal, deben comegirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos,
pues a partir de que fenecio el térming del arraigo, la informacion divulgada no se ajusta a |a realidad y, por tanto,
es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos en la investigacidn instaurada, lo cual redunda no
solo en ¢l incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones IV y V del citade articulo 20, sino ademas en una
violacién a derechos fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de
ahi que se estime una afectacidn a la reputacion, fama, imagen y buen nombre de! particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable e indiciado,
sujeto a una averiguacion previa, o que evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales,
vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que consagran los articulos 6o., fraccion I, 16 y 20
constitucionales.

d) Nombre de servidores pilblicos a cquienes se les Iinicié procedimiento de

responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con
la resolucion recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta Ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe oclvidarse que la opinién
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien publico,
social, general}. En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente,

“ef derecho intemnacional establece que el umbral de protecctén al honor de un funcionario piblico debe

permitir ef mas amplio controf ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones (en razon de que) el funcionario
publico se expone volunfariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo Neva a un mayor riesgo de sufti)
afectaciones a su honor, asi como también la posibilidad, asociada & si condicién, de tener una may,

influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacién para dar explicacionas o responder so
hechos que los involucren™

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:
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“los limites de fa crilica acepiable son, por tanto, respecto de un politico, mas amplios que en ¢f caso de un
particular. A diferencia de este dltimo, aguel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de
todas sus pafabras y hechos por parte de periodistas y de la opinion publica y, en consecuencia, debe
demosirar un mayor grado de tolerancia Sin duda, el articulo 10 inciso 2 (art. 10-2) permite la proteccion de
fa reputacion de los demas - es decir, de todas las personas- y esta proteccién comprende también a los
politicos, aun cuando no estén acfuando en caracter de particulares, pero en esos casos los requisitos de
dicha profeccion tienen que ser ponderados en refacién con los intereses de un debate abierto sobre los
asuntos pollticas”.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto
que podria generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores plblicos absuelfos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores plblicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando de
contexto informacién o dando a conocer (nicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacion final fue de absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucién por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefialar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa,
vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancion administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcién Publica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima
Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con
nimero de registro IUS 2005523, visible a foja 470, gue es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tienen de si misma 0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene &l derecho
de ser presentado y considerado y, correlativamente tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demés de responder a este
tratamiento, “por lo general. existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de
su propia dignidad; y b} en el aspecto objetivo, externc o social, como la estimacién interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo el
honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En ¢l aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacidon que la persona merece, es decir, el derecho
a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de for
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decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a ta reputacién
que la persona merece,

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé io siguiente:

“Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio ¢ su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de
la ley contra tales injerencias ¢ ataques’.

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconacimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la protecsion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”™.
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefala lo siguiente:
“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio © su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques’.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacion de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.

En abona a lo anterior, que a partir de la contradiccion de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecid que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extension de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en e! articulo 1° constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad
atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos debgn atendeX a

lo siguiente:

¥

a) Cuando el criterlo se haya emitido en un case en el que el Estado mexicano haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:
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b) Cuando el cnterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

c} En todos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De serimposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion
delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE FARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que
ef Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constifuir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanoes, toda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanus establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interarmericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo
2 la interpretacion més favorable a la persona. En cumplimiento de este mandalo conslitucional, los
operadores furidicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un casoc en el que
el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en
fodos los casos en que sea posible, debe armonizarse Ia jurisprudencia inferamericana con la nacional; y (i)
de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte més favorecedor para la proteccién de
fos derechos humanos de las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, ta Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompania al investigado durante toda la
tramitacion del proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso Ivcher Broristeln Vs, Pert, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales; no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como sé desprende a continuacion:

102. Si bien el articulo 8 la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales” su aplicacién no se limita a
fos recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunfo de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualguier

acto ernanado del Estado que pueda afectar sus derechos
103. La Corte ha establecido que, a pesar de que ¢l citado articulo no especifica garantias minimas en

materias que conciernen a la determinacion de los derechos v obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otrc caracter,_fas garanfias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se
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aplican también a esos érdenes y, por ende, en estos el individuo tiene derecho al debido proceso en
los términos reconocldos para la materia penal_en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.

104. Atendiendo a lo anterior, fa Corte estima gue tanto los 6rganos jurisdiccionales como los de otro
cardcter gue ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido proceso establecidas en el

articulo 8 de lIa Convencién Americana.

105. En este sentide pese a que el articulo 8.1 de la Convencion alude al derecho de toda persona a ser oida
por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”’, dicho arficulo es iqualmente
aplicable a las situaciones en gue alguna autoridad piiblica, no judicial, dicte resoluciones que afecten
Ia deferminacién de tales derechos ...” (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié qgue el principio de
presuncién de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

E! Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacién arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo. 16, parrafo primero, 19,
péarrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008), derfva implicitamente el principio de presuncién de tnocencia; el cual se contiene de
modo expraso en los diversos artfculos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos; de ahi gue, al ser acordes dichos
preceptos -parque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistemético, a fin de hacer valer para los gobemados la interpretacién més favorable que permita
una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral 19, constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los precedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancioén como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncitn de
inocencia como derecho fundamental de foda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En-ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices © modulaciones, segun el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar
la carga de la prueba a la auteridad, en atencion al dereche al debide proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra reiacionado con servidores pablicos, mismos que por su
condicion estan sujetos al escrutinio plblice, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que aln no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a [a informacion al dar a

administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucio
cambiar, Es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacion en compara
dafio que se causarfa al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores plblicos y demés
)M\/ involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion confidencial que’

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 Www.goD.1nx/ i



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA,

Folio: 0002700201316

12 -

afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen
en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores plblicos, que aparezcan involucrados en
los procedlmlentos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaide una resolucién firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a |a presuncién de inocencia, en razon de
gue terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los
servidores publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucion firme, en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal.

e) Domicilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, secci6n, Delegacion, codigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al &mbito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter plblico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divuigacion.

f) Namero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico asignado
para la prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compafiia que o proporciona,
atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con
independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas
autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teféfono particuiar, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea
posible identificar o hacer identificable al titular o usuario de! mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propésito {principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicidn del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atente a lo previsto en los 7
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la L
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

9) Nivel de estudio u ocupacién. La profesion de una persona fisica identificada también constituye ,
_7 un dato personal que, incluso, podria reflejar el grado de estudios, preparacion académica, preferencias g
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ideologia, por lo que se actualiza su clasificacién como informacién confidencial, en términos de lo dispuesto
por los articulos 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

h) Firma de particulares, la firma o rubrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apeliido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene
fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la
identidad de un autor o remitente, © como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de la integridad y
aprobacion de la informacion contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si, sino
un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera
independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida
manuscritamente por ofra persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato
personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial;, en
términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y 116 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada por un
particular.

_ No obstante, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter ptiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio puablico, e incluso ésta no
podra omitirse de los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de desempefiarse
con ese caracter aquél que la estamp0, en razon de que a través de ese signod se documento el ejercicio de la
funcion publica a su cargo.

) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segln lo establece el articulo 176 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.
[

2, La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voto.

[T

Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

"ARTICULO 200.

1. La credencial para votar deberé contener, cuando menos, los siguientes datos def elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que cormesponden al domicilio;

b) Seccién elecloral en donde deberé votar ef ciudadano,

¢} Apellido paterno, apeflido maferno y nombre completo;

d) Domicifio;

)V e) Sexo;

f) Edad y afic de registro;
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
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g) Firma, huelfa digital y fotografia del efecior;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademnds tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutive del Instituto Federal Electoral;
¢) Affo de emision; y

d) Afioc en el que expira su vigencia.

L.

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto de
dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre ofra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de
registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién.

A continuacion se ejemplificard el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:

7

¥

- T 15T R ST T

it

L2

3

A

e 4 -nn-nué

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto,
configura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autografa, huella digital,
fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién {CURP), asi como el OCR, en
razén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas datos
restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Namero Identificador (OCRY), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segin €l afio de emision;
primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes cofesponden
‘a un nimero consecutivo Gnico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero de la seccid
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de qué

_j/(7 Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
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devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la informacion
geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de ftratarse de datos
personales, toda vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la repreduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotogréfica, o en formato digital,
que constituye la reproduccién de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion
con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sin importar de que se
frate de la credencial de elector de un servidor plblico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones
como servidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya
reproduccién aparezca en el expediente.

No abstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccién de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor plblico o ex servidor publico, toda vez que la
reproduccion grafica del servidor publico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante
corresponde a la gue aparece en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que seniala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[

3. La politica fundamental bajo la cual se desarroflaron las tareas para ef diseno de la credencial paré votar fue Ia
consulta permanente con los represenfantes de fos parfidos politicos, mediante sesiones de frabajo para la
oblencién de criferios y recomendaciones,

Eslos coincidieron en que la credencial contara con una clave tnica de elector y con un niimero de folio que
permitiera un estricto controf de la misma y facilitara la rastreabilidad de ia informacion para legar al documento
fuente.

{4

7. Paraliegar al modelo que se propone, la direccion sjecutiva def Registro Federal de Electores diserio un proyecio
que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos politicos quienes aportaron sus recomendaciones en la
forma y contenido.

[.d

Dsscripcion:

Anverso.

En esta cara de la credancial los dafos se encusgniran distribuidos en tres bloques horizonfales: ...

El segundo bloque lo constituyen los datos personales del elector, clave de registro, niimero de folic y el logotipo

t] ofel padron elecforal 1991,
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Elniimero de folio es el de la solicitud de inscripcion al padron que presenté el ciudadano, el cual se incluye
en la credencial para permitir fa auditabilidad de los servicios del Registro Federal de Electores.

[

8. La Direccion Ejecutiva del Regisiro Federal de Eleclores y fa Comision Nacional de Vigilancia, apoyados por sus
respectivos cuadros tecnicos, han realizado ef mayor esiuerzo para plasmar un modelo de credencial para vofar,
que cumple con los requisitos juridicos y de indole téenica consignados en el Codigo Federal de Instituciones y
FProcedimientos Electorales.

Cabe resallar el pleno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que se presenta como quedo
plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos politicos ef 23 de octubre de 1990y de
ta Comisién Nacional de Vigilancia ef 30 de noviembre del mismo aio, en elfas se solicitd que fa credencial para
volar, cuente con un nimero de folio que permita un estricto control de la misma y facilite la rastreabilidad
de la informacién para llegar al documento fuente, elemento que ha quedado infegrado en el modelo que se
presenta.

De lo anterior, se colige que el folio de |a credencial de elector corresponde al nimere de la solicitud de inscripcion
al Padrén Electoral que presento el ciudadano, el cual se incluye para pemmitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el ndmero de folio pemmite un estricto control de la credencial de elector
y facilita la rastreabllidad de la informacion para llegar al documento fuente.

De este modo, el niimero de folic de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni
tampoco es reflejo de los mismos, pues en téminos de lo dispuesto en el acuerdo citado, dicha cifra sdlo sirve
para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastren en caso de blsqueda del documento fuente,
es decir, a la solicitud del *Padrén del Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afadido)]
'C. Nivel alto
Los sistemas de datos personales que confengan alguno de los daltos que se enlistan a continuacion, ademéas de
cumpiir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberén observar las marcadas con nivel alfo.
« Datos ideologicos: ...
e« Datos de Salud: ...
« Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u ofros andlogos.

n

[Enfasis afadida]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacio su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispu
por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion P
relacién con el 118, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ao de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personale
el caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer el afio en que un individuo se convirtio en elector y |
fecha en gue deja de tener validez su credencial.

Insurgentes Sur 1735, Col, Guadalupe Inn, Del. Alvaro Gbregén, Ciudad de México, 01020,
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Asi las cosas, tal informacién es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
seg(n lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcién temitorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial: en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, por lo que, si bien se trata de un servidor plblico, se hace evidente que la
ribrica contenida en |a credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus afribuciones como funcionario,
por lo que es de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento gue pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

J) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima dnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Confribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE as la primera letra del apellido paterno més la primera vocal intema deil apellido patemo.
C es la inicial del apeliido matemo. De no existir un apellide matemo se utiliza una (X).

J es lainicial del primer nombre.

88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

96 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este case puede deducirse que la persona nacié el veintiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homodlave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores

que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincutarse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gltima
Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia proced
su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de |2
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Cludad de México, 01020,
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Registro Federaf de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
‘confermidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segln dispone el articulo 3, fraccion !l de la Ley Federal de Transparendia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, dato personal es toda aguella informacién concemiente a una persona fisica identificada
o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de hacimiento, etc.} la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con |a
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la ufilizacion de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homodlave, siendo
esta dltima (nica e imepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacidn confidenclal, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control del Hospital
Infantil de México Federico Gémez, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gltimo pérrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, es de sefalarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no
estd sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de ia misma, 0 sus
represertantes legales. '

Consecuentemente, atendiendo la modalidad de acceso solicitada, se pone a disposicion del
particular la versién publica de 1a informacién solicitada, en copia simple o certificada constante de 431 fojas
utiles, previa constancia de haber realizado el pago de costo de reproduccion o de los derechos
correspondientes. La versi6n publica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el Organo Interno de Control del Hospital Infantil de México Federico Gémez, Ia
cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse
realizado el pago sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las constancias y la
version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la informacion confidencial sefialada. EI
solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa cita que realice
en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion
Alvaro Obregon, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extension 2136, o bien, recibir por correo certificado,
si al efecto cubre el costo del envio, segin lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacié.
acceso a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccié
y envio sélo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, canforme a
lo indicado, maxime cuando ia informacién solicitada rebasa en niimero al de 20 fojas sefalado en el 145,
ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo que no es posible exceptuar

4}/,7 pago de reproduccién y envio
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No se omite sefialar, que en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales que
obren en la informacion que resulta de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran
los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO - Se confirma |a clasificacién de informacion confidencial invocada por el Organo Interno
de Conirol del Hospital Infantil de México Federico Gdmez, conforme a lo sefialado en el Considerando
Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta
Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha pussto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccion http:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar ei sefialado recurso de revisién.

TERCERO .- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcion
Plblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretarfa de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacion y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Duran Zarate, Director General
Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular de la Unidad d¢e Transparencia, y Roberto Carlos Corral
te del Contralor Interno y Miembro de este

Blaboré: MiguetAngel Pérez Rodriguez.
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