COMITE DE INFORMACION

OFICIO No. CI-SFP.-1296/2015
EXPEDIENTE No. Ci/854/15

SFP

CRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

“2015, Afio del Generallsimo José Maria Morelos y Pavén”

México, Distrito Federal, a ocho de julio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/854/15 del [ndice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la sclicitud presentada sl 10 de junio de 2015,
a través del INFOMEX, a la que comesponde el namero de folio 0002700154015, v

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripclén clara de Ia solleltud de informaclén

“que proporcione las resoluciones emitidas por la titular del area de responsabifidades y quejas
en el INNN haciendo referencia al numero de expediente al que se refiare desde el inicio de su
gestion, asl mismo ella manifleste, no por interptsita persona cual es su horarlo que debe de
cumplir y el precepto legal que lo marca; cual seria la sancién para alguien que sustraiga
documentacion total o parcialmente, es decir que emita un oficio con la informacion y si ella
permite o ha permitido que personal de su rea o ella misma acudan en s&bados o domingos y
que demuestre con la documentacion que lo avale, asi como cual ha sido la justificacion en caso
de haber asistido en dias y horas inhabiles” (sic).

Otros datos para facllitar su localizacién

“que proporcione los registros de asistencia del area de quejas y responsabilidades del 01 de
septiembre de 2014 a la fecha en que se de respuesta a la solicitud” {sic).

II.- Que la Unidad de Enlace tumé por medios electronicos dicha solicitud al Organo Intero de Control del
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia "Manuel Velasco Suérez”, unidad administrativa que considerd
competente para contar con la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento
de acceso a la informacién.

Iik.- Que por oficio No. 12230/0ICINNN/077/2015 y comunicado electrénico de 29 de junio y 7 de julio de 2015,
respactivamente, el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco
Suéarez” informé a este Comité, que pone a disposicién del peticionario version publica de las resolucicnes y acuerdos
emitidos en los expedientes aperturados por ese érgano fiscalizador, tanto en quejas como en responsabilidades,
constantes de un total de 386 fojas ttiles, omitiendo la informacion confidencial consistente en nombres de particulares,
domicilios, Registro Federal de Contribuyentes, expediente clinico, estado de salud, teléfonos, correos electrénicos,
firas, y nimero de camet y afiliacién de pacientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién I, y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica Gubemamental.

Asimismo, el drgano fiscalizador sefial6 que también localizé los expedientes Nos. DE/03/2012, DE/21/2014,
DE/22/2014, DE/25/2014, DE/26/2014, DE/31/2014, DE/33/2014, DE/34/2014, DE/35/2014, 2015/INNN/DES y
2015/INNN/DE12, los cuales estdn en proceso de integracion, esto es que el proceso deliberativo no ha concluido y
por tanto no ha recaldo un acuerdo o determinacion que concluya con éste, por lo que, la informacién requerida es
inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental.

Por otra parte, la unidad administrativa indicé que en relacién a que “...manifieste, no por interpésita persona
cual es su horario que debe cumplir y el precepto legal que lo marca...” (sic), pone a disposicién del peticionario 1 foja
en copia simple del oficio No. 12230/ARQ/359/2015, emitido por la Titular requerida, comunicando su horario y
fundamento legal.

De igual manera, e! citado Organo Intemo sefialé que por lo que comresponde a conocer °...si elfa pemite o
ha permitido que personal de su 4rea o ella misma acudan en sabados o domingos y que demuestre con la
documentacion que lo avale...” (sic), la Titular del Area de Responsabilidades y Titular del Area de Quejas del Organo
Intemno de Control en ese Instituto no permite ni ha permitido, ni autorizado que personal de su drea acuda eprSabadies
y domingos y nadie le ha solicitado permiso para asistir en esos dias; aclarando que ella si ha avisado/de manera
verbal o por correo electrénico que acudird en sabados o domingos, para lo cual pone a disposicién del paticionario 1
foja (til con la evidencia correspondients.

Por otro lado, sefial6 en cuanto a *...cual seria la sancién para alguien que susiraiga documentacion total o

iaimente, es decir que emita un oficio como la informacién...” (sic), el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional
de Neurologla y Neurociruglia “Manuel Velasco Suérez” informé al particular que la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, en especifico en los articulos 8, Gltimo pérrafo, 13 y 14, contienen la respuesta
solicitada.

: Asimismo, el Organo Intemo de Control comunicé que en cuanto a °...que proporcione fos registros de
asistencia del drea de quejas y responsabilidades del 01 de septiembre de 2014 a la fecha en que se de respuesia a la
solicitud ...” (sic), que pone a disposicion del particular, previa cita, los registros de asistencia del personal adscrito al
érgano fiscalizador y de su Titular, aclarando que sélo cuenta con los registros del personal del 1 de septiembre de 2014
al 17 de marzo de 2015 y de la Titular a partir del 17 de septiembre de 2014, fecha en que inicio funciones, hasta la fecha
de presentacién de la solicitud, para lo que deberé dirigirse con la Lic. Erika Alicia Aguilera Hernéndez, para agendar cita
al teléfono 5424-7088, de lunes a viemes de $:30 a 10:00 horas, para que en su momento, acuda a Avenida Insurgentes
Sur No. 3877, colonia La Fama, Delegacion Tlalpan, C.P. 14269, en México, D.-F., y se ponga a su disposicién la
informacion de su interés. :

No obstante, el citado érgano fiscalizador en el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel
Velasco Suarez” sefialé que el registro por parte del personal del interés del particular, a partir del dia habil siguiente al 17
de marzo de 2015 lo debers solicitar a la Subdireccién de Recursos Humanos del Instituto en comento.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo- previsto en la fraccién I del articulo 7 del Reglamento del Comité de
informacion de la Secretaria de la Funcion Plblica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 45, fraccidn |, y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubermnamental; 57, 70, fracciones IV y V, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asl como el articulo
6, fraccion |1, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En Ila solicitud de informacién No. 0002700154015 se requiere lo que se reproduce en el
Resultando |, de este fallo.

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco
Suérez’, pone a disposicién al peticionario dos fojas Utiles en copia simple, que contienen la informacién publica localizada
en sus archivos, conforme a lo manifestado en el Resultando Ill, parrafo tercero y cuarto, de la presente resolucion, previo
pago del costo de su reproduccién, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria o recibir por servicio de
mensajeria o correo certificado una vez que cubra el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27,
42, 43 y 44, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Piblica Gubemamental, y 51 y
74, segundo parmrafo, de su Reglamento.

Asimismo, comunica al particular lo sefialado en el Resultando Ill, pamafo quinto, de este fallo y sefiala que previa
cita que acuerde con la Lic. Erika Alicia Aguilera Heméndez, en témminos de lo sefialado en el atimo parrafo, del citado
Resultando, se pondré a su disposicion los registros de asistencia con que cuenta, lo anterior se hara de su conocimiento a
través de la presente determinacién y por Intemet en el INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 42 y §
44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio No. 0002700154015, solicito la entrega de la informacién
que nos ocupa mediante intemet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacion de
mérito obra de forma impresa en el archivo de la unidad administrativa responsable, por lo que no se dispone de una yeTSIOR
electrénica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acgeso a la i
Informacién Publica Gubemamental, maxime cue esta Secretaria de la Funcién Publica no dispone de recursos ]
ni humanos para convertir la informacién de mérito a formato electrénico, en razén de las cargas de trabajo derivada 4
atribuciones expresamente conferidas por el articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federalzresta
Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, publicado €l 2 de enero de 2013 en

7 el Diario Oficial de la Federacién, y su respectivo Reglamento Interior.
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En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a Ia
informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo obedecen a
los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los articulos 27 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, y 49, 51 y 73 de su Reglamento.

TERCERO.- En este mismo orden de ideas, el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Neurologfa
y Neurocirugia “Manuel Velasco Sudrez”, pone a disposicion del peticionario version pablica de las resoluciones
localizadas, conforme a lo manifestado en el Resultando HI, pamrafo primero, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, es pemmitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion I, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccién de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion li, 18, fraccién Il, y 20 que se considera como informacién confidencial, toda aquélla que
comresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concermniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracién Plblica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, los servidores piiblicos deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al nombres de particulares, domicillos, Registro Federal
de Contribuyentes, expediente clinico, estado de salud, teléfonos, comeos electrénicos, firmas, y nimero de camet y
afiliacion de pacientes, y cuaiquler ofra andloga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo manlfestado por Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de
Neurologia y Neurocirugia *“Manuel Velasco Sudrez”, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de
analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse
a disposicion del particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun

delito, o perturbe el orden pablice; el derecha de réplica seré ejercido en los términos dispuestos

por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacitn, los Estados y el Distrito

Faderal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

-]
li. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[
ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papet

motive la causa legal dsl procedimiento.

Toda persona tiene derecho a fa proteccién de sus datos personales, al acceso, re
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opaosicin, en los términos que fije Ia ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud ptblicas o
para proteger los derechos de ferceros.

L.r
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De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que Ia informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por io que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales. .

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, como encargada de nomnar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:

““ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por:
[

II. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

.1

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

{1

Ill. Garantizar Ia proteccion de los datos personales en posesion de ios sujetos obligados;

[.J
ARTICULO 18. Como Informacion confidencial se consideraré:

[.1

il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esia Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso publico.

[.]
ARTICULO 20. L os sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberan:

[]
VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dalos personales y eviten
su alteracion, pérdida, transmisién y acceso na autorizado.

{1
ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir 0 comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacidn, desarrollados en el ejercicio de sus

funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrifo o por un medio de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

{1 :
ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, solo los interesados o sus
representantes podrén solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datog
personales. Aquélla deberd eniregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde
presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informadgs
correspondiente, o bien, le comunicard por escrifo que ese sistema de datos personales
contiene los referidos al solicitante. '

L]

De esa trascripcion queda claro, que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo e

/’ que en términos de la fraccién Il de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteceion de los datos persenales
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a efeclo de salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables. Asi, los articulos 3, fraccion
11, 18, fraccion Il, y 20 de ese ordenamiento federal, consideran como informacién confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus atribuciones o funciones, y cuya difusién no contribuye a la rendicion de
cuentas.

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal (en adelante Lineamientos
Generales), dispone de catalogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando sera considerada la informacion confidenclal, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Serd confidencial la informacion que conlenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable relalivos a:

L. Origen éinico o ratial;

fl. Caracteristicas fisicas;

Hi. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

Vi. Vida familiar;

ViI. Domicilio particular;

VHll. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologla;

XI. Opinion politica,

Xil. Creencia o conviccitn religiosa;
Xill. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de saiud fisica;

XV. Estado de salud mental:

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Ofras andlogas que afecten su infimidad, como la informacion genética.
=]

Trigésimo Tercero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obfenidos directamente de su titular o por cualquier ofro medio.

Trigésimo Quinto.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen a las
dependencias y entidades para fines estadisticos. que éstas oblengan de regisiros
adminisirativos o aquelios que contengan informacion relativa al estado civil de las personas, no
podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma que permita
la identificacion inmediala de los inferesados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion a la identificacién individual de los mismos.

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley. el Reglamento y los
presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a las dependencias y entidades-c
caracler de confidencial, aquella informacion a que se refiere Ia fraccién | del articulo 16
Ley y de Ia cual sean titulares, enire olra.

1. La relativa al patrimonio de una persona moral:

il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, conitable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser til para un compeltidor por ejemplo, Ia relativa a detalles
) sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de foma de decisiones o informacién
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que pudlera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea, y

Ill. Aquella cuya difusion esté prohibida por una cldusula o convenio de confidencialidad.”

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo seialado por
el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez”, resulta
necesario proteger.

‘ a) Nombres de terceros {(particulares), sean por que intervinieron en las diligencias realizadas por la
unidad fiscalizadora, sea por que intervinieron de una forma u otra en los hechos, en su caso, porque fueron referidos
en las constancias que integran los expedientes, al ser el nombre un dato personal por excelencla, y por tanto hace
a dicho individuo identificado o identificable; y si en el caso, éste es plasmado en documentos a efecto de autentificar
o formalizar algin acto juridico, como cuando se forma parte en las constancias que dan cuenta de diligencias o
actuaciones en el procedimiento administrativo, en su caso, en informacién que circuld incluso en medios de
comunicacién, medios de masivos de informacién, etc., procede su entrega, en virtud de que consigna su
comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumplimiento a las atribuciones que fueron conferidas a dicha
persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromision a su vida privada, al encontrarse en su caracter de personas
o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion publica.

Sin embargo, si del andlisis a la informacién correspondiente, se advierte que esos datos se obtuvieron
para otro propdsito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas
al procedimiento, e incluso ajenos a su intervencion en el acto o respecto de los hechos consignados, per lo que en
esa circunstancia deben protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion |l, 18, fraccion I, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y por ende testarse o eliminarse del
documento para evitar su acceso no autorizado, salvo que se trate de figuras ptblicas o de servidores publicos o ex
servidores pablicos.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y
propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una-persona, con al
propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en ¢l caracter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, &l
correspondiente a la tesis 1a. CLXXII1/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de Ia Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia.

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con
ol "sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, sn
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion pablica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion
de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis aislada 1a.
XXI11/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de
este umbral diferente de proteccién no se deduce de Ja calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés publico que conllevan las actividades o actiaciones de una pegsbna
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "pergonas o
personajes publicos” o "figuras publicas®, siendo este ditimo término el mas difundj
doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores piR
segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccién publica, situacién que tam
resulta aplicable a fas personas morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion publica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
/polltica, profesién, trascendencia econdmica o relacién social, asi como a la relacion con algin
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suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVI1I/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION
COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la Tesis 1a. XXI11/2011 (10a.), de esa Primera Sala del Maximo
Tribunal del pais, con registro 2000103, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3, en la pagina 2911, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema
dual de proteccién”, seguin el cual los limites de critica son més amplios cuando ésta se refiere
a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquelfos particulares sin proyeccién piblica alguna, pues en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo
cargo de relevancia puablica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
preciso, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este
umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés
publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio
de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de
tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones pdblicas o estén involucradas
en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccién publica de las personas ias
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de infromislon admisible serd mayor,
aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia puiblica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sancicnes civiles, exclusivamente
en aquellos casos en que exista informacion falsa {en caso del derecho a la informacion) o que
haya sido producida con "real malicia® {aplicable tanto al derecho a la informacién como a la
libertad de expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena
por dafio moral por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la
intencion de dafar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas
para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasive,
las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penalss, en
supuestos muy limitados referentes principaimente a infromisiones graves contra particulares; (ii)
con sanciones clviles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones
medias contra particulares; y (i) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, para infromisiones no graves contra personajes publicos e
intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A
Tribunales Colegiados de Circuito, comespondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el niipaé
y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septig
que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENJAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO PUR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
-7NCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
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relacion con la informacion que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubemamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que
se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la informacién divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados cbtenidos
en la investigacion instaurada, 1o cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacién a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informaci6n parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime
una afectacién a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante
la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 8o., fraccion ll, 16 y 20 constitucionales.

b) Domicilios particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamenté previsto en la fraccion VIl del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en pérrafos precedentes.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales
que refiejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccidn Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y sélo podra otorgarse mediante
el consentimiento expreso de su titular, por tanto resulta procedente la eliminacién de dicho dato en la version publica
que se pueda poner a disposicién del peticionario.

c) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)

al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Ultima Gnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de
las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que: ‘

VE es la primera letra del apellido paterno més la primera vocal intema del apellido paterno.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacié el
veintiséis de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende
de algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumerico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Fgderal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su fitular, permite ideniificar, entre otros datag, la edad
de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta GltimarGnics
irrepstible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion
y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion 1, de la Ley Federal

7 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental.
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Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes {RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidenclal. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seglin dispone
el articulo 3, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacidon prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima Unica e imepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental,

d) Informaclén relacionada con el expediente clinico, y en general, toda aquélla relacionada con el estado
de salud, en términos de la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, del expediente clinico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de octubre de 2012, éste es el conjunto tinico de informacion y datos personales de un pacients,
que se integra dentro de todo tipo de gstablecimiento para la atencién médica, ya publice, social o privado, el cual, consta
de documentos escritos, graficos, imagenol6gicos, electrénicos, magnéticos, electromagnéticos, Opticos, magneto-Gpticos y
de cualquier otra (ndole, an los cuales, el personal de salud debera hacer los registros, anotaciones, en su caso, constancias
y certificaciones comespondientes a su intervencién en la atencién médica def paciente, con apego a las disposiciones
juridicas aplicables.

Conforme a la citada norma expediente clinico, deberd contener: tipo, nombre y domicilio del establecimiento y
en su caso, nombre de la institucion a la que pertenece; en su caso, la razén y denominacion social del propietario o
concesionario y, nombre, sexo, edad y domicifio del paciente, entre otras que senalen las disposiciones sanitarias.

Los expedientes clinicos se infegrara atendiendo a los servicios genéricos de consulta general, de especialidad,
urgencias y hospitalizacion, debiendo observar, ademas de los requisitcs minimos sefalados en las diversas Normas
Oficiales Mexicanas, referidas en la citada NOM-004-SSA3-2012, y para su integracion se debera considerar que cuando en
un mismo establecimiento para la atencién médica, se proporcionen varios servicios, debera integrarse un solo expediente
clinico por cada paciente, en donde consten todos y cada uno de los documentos generados por el personal que intervenga
en su atencion.

En términos de lo anterior, es que se considera que al contener un expediente clinico informacion relacionada con
el estado de salud del paciente, con independencia de que puedan obrar oplniones, interpretaciones y criterios de los
profesionales de |a salud que trataron al paciente, dicha informacién se ubica dentro de la definiclén de datos personales que
establece la fraccion Il del articulo 3, en refacién con el 18, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubemamental, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 4/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronia referencia;

“Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los dat
perscnales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacion relacionads
el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con independencia de que pud
obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de fa salud que trataron al pacieite
dicha informacion se ubica dentro de la definicion de datos personales que establece la fraccitn Il del
articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infomacién Piblica Gubemarnental, ya
que éstas no se generaron de forma absiracta, sino en clara relacidn con el estado de salud del
7 paciente y su evolucién. En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza la causal de
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clasificacion prevista el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubemamental, dicha clasificacién tnicamente resulta oponible frente a terceros,
pero no frente a su titular o representante legal, ya que son precisamente estos dltimos quienes tienen
derecho a solicitar su acceso o correccion, por tratarse de informacion personal concemiente a su
persona y por lo tanto informacion de la que Unicamente ellos pueden dispener.”

Asimismo, es aplicable el criterioc 16/10, en relacién a la versién piblica de Licencias Médicas que otorga el
serviclo médico del régimen de seguridad social que aplique en cada caso, a los servidores pliblicos o de las personas
ajenas a las investigaciones o procedimiento de responsabilidad administrativa, y si bien, en principio habria que elaborar la
versién publica, pero si en el caso, la documental fue obtenida en el ejercicio de las atribuciones habria que considerar la
proteccion de los datos personales, méxime si corresponde a una persona ajena a dichas actuaciones.

“Procede el otorgamiento de una versién piblica en los casos de solicltudes de acceso a
licencias médicas de servidores publicos. En las licencias médicas otorgadas a los servidores
pUblicos es posible identificar, en &l contexto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, dos categorias de informacion, en primer lugar, los datos
personales que comesponden a la esfera de privacidad de sus titulares y, en segundo, los que no.
obstante ser datos personales, también constituyen informacién que coadyuva a transparentar el
ejercicio de la funcién publica. En tal sentido, a través del conocimiento de datos como nimeros de
serie de la licencia, nombre del paciente, unidad administrativa, dependencia, fecha de expedicion y
dias otorgados es posible evaluar el gjercicio del servicio piiblico para determinar la debida aplicacion
de la normatividad atinente por parte de la dependencia o entidad que las expide. Derivado de lo
anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por personas distintas a su titular, lo
procedente es la realizacion de versiones publicas. De esta manera, se protege, por un aparte, aquella
informacion que da cuenta del estado de salud del trabajador, por ofra, se le proporciona a los
solicitantes, datos que favorecen la rendicion de cuentas de los servidores pUblicos.”

Al efecto, las diversas constancias que en la atencién de los pacientes, derechohabientes tanto del Instituto de
Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro Social, incluyen las
referencias al nimero de seguridad social, dato a través del cual es posible identificar o hacer identificable a la persona, sobre
el estado que guarda su salud, en su caso, de los padecimientos que pudiera haber confraido, en su caso, de los que fue
tratado, motivo por el que sera necesario proteger éstos a efecto de que no se vuinere la esfera de atribuciones ni ka intimidad
de las personas, sean servidores publicos o no, en su caso, los beneficiarios de la seguridad social.

En este orden de ideas, también se considera confidencial la informacién relacionada con el estado de salud de
una persona fisica identificada o identificabie, tales como registros, anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones
correspondientes a su infervencion en la atencion médica del paciente, independientemente del nombre que se le ctorgue al
documento en el que se hagan constar tales datos.

Por lo que, cualquier informacion relacionada con el estade de salud del paciente, con independencia de que
puedan obrar referencias, opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente, se
ubica dentro de la definicién de datos personales que establece ta fraccion Il del articulo 3, en relacién con el 18, fraccién il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, y el Trigésimo Segundo, fraccion XIV,
de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administraciéh Plblica Federal, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado. )

©) Namero de teléfono, se refiere al dato numérico asignado para la prestacion del servicio de telefonia fija o
celular asignado por empresa o compaiiia que lo proporciona, atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso

en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o proposito
a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el niimero de teléfono particular, fendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible \ l

identificar o hacer identificable al fitular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligadg
determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Es de sefalar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VIl del Trigésimo
los invocado Lineamientos Generales. '

Ante esa circunstancia debe protegerse y por endse testarse o eliminarse del documento que pudiera ponsTse
disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccidn 1, 18, fraccion
/ II, ¥ 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental.
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f) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor pablico o bien siéndolo no se trate de aquelia
cuenta de correo electronica para su uso en el gjercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso,
asf haya dispuesto la institucién puablica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacién de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

No obstante, si por ejemplo, la direccién de correo electrnico no tuviera insertos datos relacionados con la
persona titular de la cuenta, sino que meramente se tratase de una denominacién abstracta o de una simple
combinacién alfanumérica sin significado alguno, si bien, podria llegarse a pensar que no se trata de un dato de
caracter personal, habria que analizar si la misma se utiliza en comunicaciones personales, e inclusive para recibir
informacion que sélo atafie a ella, aun cuando la misma pudiera considerarse oficial porque en el caso proviene de.
una autoridad, o si ésta se utiliza en combinacién con una contrasefia para el acceso a diversos servicios, entre los
cuales pueden encontrarse bancarios, financieros, de seguridad social, o para acceder a redes sociales. Ante tal
escenario, igualmente se trataria de un dato personal, en que podria idenfificarse o hacer identificable a la persona, e
incluso vulnerarse su intimidad o ponerse en riesgo ésta.

Ahora bien, si incluso la direccion de correo electrénico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho
dominio, sin que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerze desproporcionado por parte de quien
procede a la identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se frate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho
a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de lo
previsto por los articulos 3, fracci6n 11, 18, fraccién 11, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pidblica Gubermnamental, el cardcter de dato personal dal correo electrénico y, por ende testarse o eliminarse del
documento para evitar su acceso no autorizado. '

g) Firma de particulares, la firma o ribrica (una de sus acepclones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplométicos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacion de la
informacion contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que omamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en sf, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firna no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, ornamento y sello de distincidn propics, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el cardcter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, por lo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada por un particular.

h) Nimero de aflllaclén {nimero de carnet), éste se tramita una vez que ¢! trabajador hace la afiliacién a
una institucién de salud, la cual es el tramite que una persona contrata por primera vez, por medio del cual, quedara
inclulda en el Sistema de Seguridad Social como consecuencia de dicha fillacién, se le asigna ai trabajador un nimero
de seguridad social, que le otorgara entre otros derechos a él y su familia, la asistencia médica, pensi6n por riesgo de
trabajo, pensi6n por retiro cesantia y vejez, guarderfa para madres trabajadoras o padres divorciades o viudos,
medicamentos, dote matrimonial, incapacidades por riesgo de trabajo o accidente, cotiza para los_puntos de
INFONAVIT, etc. El nimero de seguridad social se integra por los datos siguientes:

01-79-61-9490-8

01= Es el niimero de la delegacion aunque no es especificamente correcto en todos los

79= Affio en el que el trabajador es dado de alta al IMSS por primera vez.

61= Es el afio de nacimiento del trabajador.

8490= Es el nimero consecutivo asignado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
7 6= Es el digito verificador.
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Datos que se agrupan en un instrumento de control por parte de las Instituciones o Dependencias que
permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho nimero, la
asignacion de sus derechos y todo tipo de movimientos laborales, motivo por el cual, es que se considera un dato
confidencial, en términos de lo dispuesto en los numerales 3, fraccién Il, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, y 70, fraccion IV, de su Reglamento, y Trigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo Interno
de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suérez”, respecto a la confidencialidad
de los datos contenidos en las resoluciones solicitadas en el folio No. 0002700154015,

La versidn plblica de la informacion sefialada esta a disposicion del peticionario del folio que nos ocupa en
copia simple o certificada constante de 386 fojas Utiles, que previo pago del costo de los derechos respectivos, 0 bien
de su reproduccién seré elaborada por la unidad administrativa responsable, eliminando toda aquella informacion de
caracter confidencial, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria o recibir por servicio de
mensajeria o correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
27, 42, 43y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental,
y 41, segundo pérrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

Cabe sefialar que, atendiendo a la forma en el que particular solicité la entrega de la informacion debera
estarse a lo sefialado en el Gitimo y pendltimo parrafos del Considerando que antecede.

CUARTO.- Finalmente, el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia
“Manuel Velasco Sudrez”, sefiala la inexistencia de una parte de la informacién solicitada en el folio 0002700154015,
atento a lo manifestado en el Resultando |ll, parrafo segundo, de esta resolucién, por lo que, es necesario analizar
dicha circunstancia a efacto de declarar su inexistencia.

. Que el Organc Intemo de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez”,
en el ambito de las atribuciones que le confieren los articulos 79 y 80 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Poblica, indica que si bien cuenta con los expedientes Nos. DE/03/2012, DE/21/2014, DE/22/2014,
DE/25/2014, DE/26/2014, DE/31/2014, DE/33/2014, DE/34/2014, DE/35/2014, 2015/INNN/DES y 2015/INNN/DE12,
éstos se encuentran en proceso de integracion, esto es que el proceso deliberativo no ha concluido que en elios se

-disciemne no ha recaido un acuerdo ¢ determinacién que concluya con éste, por lo que, la informacion requerida es
inexistente, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamentail.

En ese orden de ideas, atento a que la citada unidad administrativa hace del conocimiento de este érgano
colegiado que después de realizar su blsqueda, no cuenta con una parte de la informacion de referencia, en tanto que
no obra en sus archivos y registros, y toda vez que no esté obligada a generar documento alguno para atender la
solicitud de mérito, es que en razoén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado
cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirr, transformar o conservar por cualquier titulo
informacién, o bien, para registrar o documentar el gjercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado,
sino que la documentacion o informacion solicitada como presupuesto Idgico juridico debe obrar en sus archivos, esto
es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada
la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer
u obsequiar la pretensién del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse formalmente la
inexistencia de la misma.

Atento a lo antetior, resulta aplicable el criterio 20/13, que sobre el particular establecio el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que sefiala: '

“Procede declarar la inexistencla cuando la informacion sollcitada sea el resultado de u
proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion V| de la Ley Fedeya
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, esta causal de clasificacip
tiene por objeto proteger la informacion que sirve de base para deliberar sobre un asu
determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la
inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos
de la dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este
sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del cual ain
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no se emite una determinacién definitiva y lo solicitado por el particular conslsta
precisamente en esa determinacién, procede que el Comité de Informacién declare
formalmente su inexistencia’.

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Pablica, por el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suérez”,
unidad administrativa de la que se requiere la informacidn y la que en el dmbito de sus atribuciones pudiera contar con
la misma, procede confirmar la inexistencia de una parte de lo solicitado en el folio No. 0002700154015, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, v 70, fraccién V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicién del peticionario la informacién publica proporcionada por el Organo
Interno de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez”, en la forma y términos
sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.

Por oftra parte, se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Intemo de
Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suérez®, poniéndose a disposicién del
peticionario versién pablica de la informacion localizada, en la forma y témminos sefialados en el Considerando Tercero
de la presente determinacion.

Finalmente, se confirma la inexistencia de una parte de la informacion solicitada en el folic 0002700154015,
conforme a las consideraciones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El solicitante podré interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental,
en téminos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Institluto Nacional de Transparencia, Acceso a ia
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Cal. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacén, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estén disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Intemet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
*Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiguese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducente solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

e -—-'-'—-_.._,,“__-.

. a?lﬁ:ls"gﬁil' Veale ——

Elabord: Mario Antonio Lul rinez.

Insurgentés Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55} 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx






