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%2015, Afio del Generallsimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a frece de julio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Ci/624/15 del indice de este Comité de Informacion,
cormrespondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 18 de mayo de 2015, a
través del INFOMEX, a la que comesponde el niimero de folio 0002700133615, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).
Descripeién clara de la soliciud de Informacién

“Cualquier tipo de consulta en materia de adquisiciones, amendamientos y servicios, asi como la
respuesta; ambos se requiren en formato electronico (oficio, nota, comunicado, comeo electronico,
etc.). Particularmente, se requieren las consultas formuladas por parte de la SHCP y por ol SAT ala
SFP desde el 4 de enero de 2000 que'tenga que ver con fa nueva Ley de Adquisiciones,
Amendamientos y Servicios y su Reglamento. Para el caso de todos los comunicados {consultas y
respuestas a dichas consulias), se requieren en electronico en formato pdf” (sic).

Oftros datos para facllitar su localizackin

“La informacion debe estar en los archivos de la Secretaria de la Funcién Publica particularmente en
la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas y en la Unidad de
Nomatividad de Contrataciones Publicas” (sic).

il.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.- 1112/2015 de 15 de junio de 2015, con
fundamento en lo dispusesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubsmamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la ampliacién del plazo
de respuesta por un periedo de hasta veinte dias hébiles, toda vez que la Unidad de Normatividad de Contrataciones Plblicas
se encontraba recopilando la informacién requerida.

lll.- Que mediante oficio No. UNCP/309/TU/382/2015 y comunicado electronico de 23 de junio y 13 de julio de
2015, respectivamente, la Unidad de Nomatividad de Contrataciones Publicas inform¢ a este Comité que, de conformidad
con el articulo 7 de la Ley de Adquisidores, Ammendamientos y Servicios del Sector Piblico, la Secretaria de la Funcion Publica,
enfre otras dependencias, esta facultada para interpretar la norma citada para efectos administrativos, por su parte, el diverso
8, segundo parafo de su Reglamento, dispone que las opiniones que emita esta Secretaria en el ambito de sus atribuciones,
derivadas de las consultas que les formulen las dependencias y entidades, no tendrén el caracter de criterio de interpretacion
de aplicacion general ni de disposicion administrativa, por lo que sélo podran considerarse para el caso concreto a que se
refiera la consulta de que se trate, sin que tal opinién pueda utilizarse en asuntos similares o andlogos.

: Es por lo anterior, que la citada unidad administrativa precisa que, en términos de las afribuciones conferidas por
los articulos 34, fraccion Ili, y 36, fraccidn |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, las diversas
consultas formuladas por las dependencias y entidades, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, y la Direccién
General Adjunta de Normatividad de Adquisiclones, emiten opiniones de caractar normativo por oficio, o respuesta por correo
electrénico, sin que se cuente con la documentacion con la que se le da respuesta almacenada en archivos electrénicos, por
lo que pone a disposicion del solicitante en sitio, los expedientes que contienen las respuestas u opiniones de caracter
nomativo referidas, de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Piblicas, previa cita que concerté con el licenciado
José Moreno Rico, Director de Consultas de Adquisiciones, a través de comreo electrénico jmoreno@funcionpublica.gob.mx,
o al tetéfono 2000-3000 extension 2007, en un horario de 10:00 a 13:00 horas, de lunes a viemnes, en las instalaciones de
este dependencia, ubicada en Insurgentes Sur No. 1735, piscs 8 vy 9, ala sur, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro
Obregdn, C. P. 01020,

Asimismo, la Unidad de Nomatividad de Contrataciones Pliblicas se ke hace de su conocimiento el nimero de
fojas que integran ia informacién, para que en caso de que el pelicionario requiera copia simple de ésta, previo pago.de
derechos comespondientes le sea entregada.
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Finalmente, la Unidad de Nommatividad de Contrataciones Publicas precisé que, respecto de las consultas
formuladas por oficio de los afios 2000 a- 2005, asi como la informacion generada de las consultas enviadas por correo
elecironico, se imprimen y se archivan via documental, y que para el caso especifico de aquellas consultas de 2000 a 2005
no se cuenta con el registro electronico de su atencién, ello toda vez que los expedientes respectivos fueron dados de baja
definitiva por haber prescrito su plazo de conservacién precaucional, de conformidad con el Catalogo de Disposicion
documental vigente, por lo que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubemamental, esta parte de la informacion es inexistente.

IV.- Que mediante comunicacion electronica de 9 de julio de 2015, el Comité de Informacién solicits a la
Coordinadora de Archivos de este sujeto obligado, que en el ambito de sus atribuciones, se pronunciara respecto a la baja
documental comunicada por la Unidad de Normatividad de Conirataciones Plblicas.

V.- Que la Coordinadara de Archivos a través del comunicado electronico de 10 de julio de 2015, indico a este
Comité de Informacién que en los registros del Archivo de Concentracion del CIDOC, cuenta con los oficios DSNA/412/11
y DSNA/1142/13, suscritos por la Directora del Sistema Nacional de Archivo del Archivo General de la Nacion, mediante los
cuales envia las Actas de Baja Documental Nos. 1827 y 718, asi como los Dictdmenes de Valoracién Documental Nos. 1945
y 779, respectivamente, comespondientes a la autorizacion de la baja documental sefiatada por la Unidad de Normatividad
de Contrataciones Pablicas.

V1.- Que se ha formado el expediente en que se aclia, con las constancias antes enunciadas, observando en lo
conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Matenas de Transparencia y de
Archivos.

Vil.- Que de conformidad con lo. previsto en la fraccion 11l del articulo 7 del Reglamento del Comité de Informacion
de la Secretaria de la Funcion Pablica, encontrandose en sesién permanente para, entre ofros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederss al estudio y analisis de la informacion aludida en los resuttandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Plblica es competente para conocer y y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos Bo. y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 46, de la Ley Federal de Transparancia y Acceso a la Informacion i
Pdblica Guberamental; 57 y 70, fraccion V del Reglamento de dicha Ley; 8, 9, 10, 12, fraccién IV de la Ley Federal de L'
Archivos, los diversos 8 y 10, fracciones |, Il y V de su Reglamento, 4, 6, fracciones H v IV, 7 y 12, fraccion I, del Reglame i
del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Pablica. i

- SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700133615, se requiere lo sefialado en el Resultando |, de este falio.

Al respecto, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Pablicas,comunica al peticionario la forma en que
puede acceder a la informacion ptiblica sefialada en el Resultando Ill, pamrafos primero a tercero, de esta determinacion, lo
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anterior, se hara de su conocimiento a través de la presente resolucién y por Intemet en el INFOMEX, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental,
para que una vez que concerté Ia cita con el servidor plblico indicado, pueda obtener la informacién de su interés.

No obstante lo anterior, en caso de ser del interés del particular, se ponen a su disposicién un total de 1,629 fojas
dtiles en copia simple o certificada, previo pago del costo de su reproduccidn, y que podra recabar en la Unidad de Enlace
de esta Secretaria o recibir por servicio de mensajeria o comreo certificado una vez que cubra el costo del envio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo pamafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubemamental, y 51 y 74, segundo péarrafo, de su Reglamento.

Cabe sefialar que, si blen es cierto el peticionario del folio No. 0002700133615, solicité la entrega de la informacion
que nos ocupa mediante intemet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacion de
mérito obra de forma impresa en el archivo de la unidad administrativa responsable, por lo que no se dispone de una versitn
elactrénica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubemamental, mé&dma que esta Secrstaria de la Funcién Piblica no dispone de recursos materiales,
ni humanos para convertir la informacién de mérito a formato electrdnico, en razén de las cargas de frabajo derivadas de las
afribuciones expresamente conferidas por el articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposicicnes de la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en
€l Diario Oficial de la Federacitn, y su respectivo Reglamento Interior.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta- dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a la
informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio solo obedecen a
los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los articulos 27 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 49, 51 y 73 de su Reglamento.

TERCERO.- Por otra parts, la Unidad de Normatividad de Contratacicnes Pablicas conforme lo que quedd inserto
en el Resultando IIl, cuarto parrafo, de este fallo, sefiala no contar con la informacion solicitada, por lo que es necesario
analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencla.

En ese sentido, atento a las afribuciones conferidas a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Pablicas en
¢l articulo 34, fraccién |ll, del Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion Publica, estable entre ofras cosas la de
“inferpretar para efectos administrativos fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el Thulo Quinto de la Ley General de Bienes Nacionales y las
disposiciones relafivas a los Nolarios del Patrimonio Inmobiliario Federal y a los Notarios Piblicos que atiendan actos
relacionados con dicho patrimonio, asi como las demés disposiciones legales, reglameniarias y administrativas que regulan
esas malerias y que sean competencia de la Secretaria; asesorar y dar orientacion a las demas areas de la Secrefaria, a las
dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como recibir y procesar la inforrnacion que las mismas deban remitir a Ia
Secrelaria”, sin embargo, sefiala que respecto de las consultas formuladas por oficio de los afos 2000 a 2005, asi como la
informacién generada de las consultas enwviadas por comeo electronico, se imprimen y se archivan via documental, y que
para el caso especifico de aquellas consultas de 2000 a 2005 no se cuenta con el registro electrdnico de su atencion, ello
toda vez que los expedientes respectivos fueron dados de baja definitiva por haber prescrifo su plazo de conservacién
precaucional, de conformidad con el Catélogo de Disposicién documental vigente, por o que, de conformidad con el articulo
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaclén Puablica Gubemamental, esta parte de la Informacion es
inexistente.

Ahora bien, tomando en consideracion lo vertido por la Coordinadora de Archivos de este sujeto obligado en
cuanto a que, cuenta con los oficios oficios DSNA/0412/11 y DSNA/1142/13, suscritos por la Directora del Sistema Nacional
de Archivo del Archivo General de la Nacidn, mediante los cuales envia las Actas de Baja Documental Nos. 1827 y 718, asi
como los Dictdmenes de Valoracion Documental Nos. 1945 y 779, correspondientes a la autorizacion de la destruccion por
baja documental, y que coincide con la safialada por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, es que se estd
en posibilidad de confirmar la inexistencia de la informacién solicitada en el folio No. 0002700133615 en los archivos de esa
unidad administrativa, en tanto, ésta comesponde al ejercicio que va el afio 1996 a 2005.

En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este érgano colegiado qus

no cuenta con la informacidn de referencia, en tanto que ne obra en sus archivos y registros, y toda vez que no esta obligata
a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en raztn de lo antes expuesto y considerandg que

no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, fransforfnar o
conservar por cualquier titule informacion, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividat-de
pio sujeto obligado, sino que la documentacién o informacitn solicitada como presupuesto logico juridico debe obrar en
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sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, 2 efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando
imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de
satisfacer u obséquiar la pretension del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse formalmente la
inexistencia de la misma.

Al efecto, se deben tener presentes los criterios 14/09 y 15/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismos que se reproducen para su pronta referencia:

“Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a log particulares el
documento que acredite dicha situacion. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental 70, fraccion V
y 78, fraccion lll de su Reglamenito, las dependencias y entidades deberan expedir una resolucitn
que comunique a los solicitantes la inexistencia de la informacion requerida, en caso de que ésta no
sea localizada en los archivos de la dependencia o entidad de que s trate después de una busqueda
exhaustiva. En este supuesto, las dependencias y entidades deberan acompaiar a la resolucién por
la que se confirma la declaracion de inexistencia, el acta de baja documental, esto es, el documento
mediante la cual se acredita la legal destruccion de la informacion solicitada, en todos aquellos casos
en los que la normatividad en materia archivistica prevea que la misma debe existir" (sic).

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la Informaclén solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental establece que cuando
los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comité de Informacién de la dependencia o entidad la sclicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar
el documento solicitade y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en
caso de gue el Comité no encuentre el documento, expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del misme y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que 1a informacion
no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con faculfades para poseer dicha informacién.
En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada” (sic).

[Enfasis aftadido]

En tal virtud, considerando Jo comunicado a este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Piblica,
por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Piiblicas, unidad administrativa de la que se requirié Ia informacion y que
en el &mbito de sus atribuciones pudiera contar can la misma, procede confimar la inexistencia de una parte de la solicitada
en el folio No. 0002700133615, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se.comunica al peticionario la forma en que puede acceder a la informacion pablica de su interés,
conforme a lo sefialado por la Unidad de Nomatividad de Conirataciones Pablicas, en la forma y términos indicados en el
Considerando Segundo de este fallo.

Asimismo, se confirma la inexistencia de la informacion comespondiente a los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
y 2005 solicitada en el folio No. 0002700133615, comunicada por la Unidad de Nomatividad de Contrataciones Piblicas, en
la forma y términos manifestados en el Considerando Tercero de esta determinacion.

SEGUNDQ.- El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision previsto
por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, en témminos
del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protett

de México, D.F., 0 ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcidn Puablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el me
sentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pégina inicial de Intemet
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del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir “Recurso de
Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Piblica, para los
efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad
Algjandro Duran Za
de Asuntos Juridicog

or General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del Titular de la Unidad
caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesus Guillermo Nafez Curry, Director de
| Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la Unidad de Enlace y Secretario
‘ ormacion, y Roberto Carlos Comal Veals, Director General Adjunto de Control y Evaluacién, como

glér Intemo y Miembro del Comité de informacién, de acuerdo con los oficios de designacidn
Claudia S&nchez Ramos, Responsable del Area Coordinadora de Archivos y del Archivo de

; 3 “l‘-'- =
"\{ "Roberto Carlos Corral Veale  Claydia Sanchez Ramos
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