COMITE DE INFORMACION

OFICIO No. CI-SFP.- 1213/2015
EXPEDIENTE No. CI/612/15

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

México, Distrito Federal, a dos de julio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/612/15 del indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacién, derivado de |a solicitud presentada el 8 de mayo de 2015,
a través del INFOMEX, a la que cormresponde el nimero de folio 0002700116315, v

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:
Modalldad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” {sic).
Descripeidn clara de la sollcitud de Informacién

“Solicito saber como va la investigacién por un posible conflicto de interés del titular de Hacienda,
Luls Videgaray, y del presidente Enrique Pefia Nieto, por la adquisicién de casas. Que sancion
tuvo el ex director de fa CONAGUA david korenfeld por el uso personal de helicoptero” (sic).

Il.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-1019/2015 de 5 de junio de 2015, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 44, primer pamafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubemamental, y 71 del Reglamenio de dicha Ley, este Comité¢ de Informacion determiné la ampliacion del plazo de
respuesta por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos necesarios para
pronunciarse sobre lo requerido.

.- Que por oficio No. 16/005/0.1.-0220/2015 de 14 de mayo de 2015, el Organo Interno de Control de la
Comisidn Nacional del Agua informé a este Comité, que personal de dicho 6rgano fiscalizador no participé en la
investigacion, por la que se “...sancion fuvo el ex director de la CONAGUA david korenfeld por el uso personal de
helicopters” (sic), por lo que, conforme al articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Pdblica Gubemamental, la requerida es inexistents.

V.- Que mediante oficio No. DGDI/DGAI'B"/310/207/2015 de 19 de mayo de 2015, la Direcclén General de
Denuncias e Investigaciones informé a este Comité que por lo que se refiere a.“Solicito saber como va la investigacién
por un posible conflicto de interés del titular de Haclenda, Luis Videgaray, y del presidente Enrique Peiia Nieto, por Ia
adquisicion de casas” (sic), localizd las investigaciones relacionadas con los hechos solicitados, las cuales se
encuentran en proceso de sustanciacion, por lo que, estan reservadas por un plazo de 3 afios, a partir del 10 de
diciembre de 2014 y 21 de abril de 2015, en términos del articulo 14, fracciones IV y VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental.

V.- Que a través del oficio No. DG/311/738/2015 de 20 de mayo de 2015, la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial comunicé a este Comité que, existe un expediente de responsabilidad
administrativa iniciado en contra de David Korenfeld Federman, en su calidad de Titular de la Comision Nacional del
Agua, en la que recayd resolucion en la que se determiné que diche ex servidor pablico es administrativamente
responsable del incumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 8, fraccion lll, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, imponiéndole una sancién econdmica equivalente a
tres veces el daiio causado y el beneficie obtenido por la conducta iregular, reduciendo un tercio del monto conforme
lo previsto en el articulo 31 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al
existir confesién expresa del infractor, imponiéndose una sancién econémica por la cantidad de $638,653.33 pesos.

Asimismo, la unidad adminisirativa responsable precis6 que, el solicitante podra consultar a través de la
pagina www.rsps.qob.mx, el reporte de servidores plblicos sancionados, donde debera seleccionar la opcién de
“Consulta Publica”, que le desplegara las opciones por ias cuales podra allegarse de la informacién solicitada, por lo
que, se recomienda al peticionario elegir €l reporte “por nombre”, en el que, una vez ingresado el nombre y apellido i
patemo del servidor plblico, le permiticd obtener la informacion consistente en: nombre del servidor piblico, ‘
dependencia, sancién impuesta, expediente, autoridad, facha de resolucién, causa, monto, inicio y fin.

VI.- Que se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas, obsg

y de Archivos.
VIl.- Que de conformidad con lo pravisto en la fraccién Il del articulo 7 del Reglamento del Comitéd
Informacién de la Secretaria de la Funcién Plblica, encontréndose en sesion permanents para, entre ofros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la Informacion aludida en los
7 resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de informacién de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 45, fraccién |, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Accese
a la Informacién Plblica Gubernamental; 57 y 70, fracciones lll, IV y V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el
articulo 6, fracciones |, del Reglamento Interno del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700116315 se requiere saber “...como va la investigacion por un
posible conflicto de interés del titular de Hacienda, Luis Videgaray, vy del presidente Enrique Pefia Nieto, por la
adquisicién de casas. Que sancion tuvo el ex director de la CONAGUA david korenfeld por el uso personal de
helicoptero™ {sic).

Al respecto, se comunica al peticionario, ka informacién publica proporcionada por la Direccidn General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, asimismo se hace de su conocimiento que, la versién publica de la resolucion
que recayé al expediente No. 0016/2015, estd a su disposicion en la pagina electronica

- hitp:/fwww.funcienpublica.gob.mx/web/doctosftemas/documentos-pot/doc20150610185652.pdf, conforme a lo que
quedé inserto en el Resultando V, de la presente resolucién, lo que se hara del conocimiento del solicitante a través
de la presente resolucién y por Intemet en el INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubemamental, y 50 de su Reglamento.

TERCERO.- Por su parte, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones indica la reserva de “.../a
investigacién por un posible confiicto de interés del fitular de Hacienda, Luis Videgaray, y del presidente Enrique Pefia
Nieto, por la adquisicion de casas.” (sic), requerida en el folio No. 0002700116315, conforme a lo sefialado en el
Resuttando iV, de esta resolucidn, por lo que no esta en posibilidad de entregar lo solicitado.

Previo a continuar con el andlisis de la clasificacion de la informacién comunicada por la Direccién General
de Denuncias e Investigaciones, en la que sefiala la fundamentacion de Ia reserva de las investigaciones que nos
ocupan, en la fraccion |V del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dicho supuesto prevé que se considerara como reservada la informacién contenida en los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y
diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacién aplicable, en tanto éstos no hayan
causado estado o ejecutoria.

Ahaora bien, el Pleno de la Suprema de Corte de Justicia de la Nacién mediante tesis jurisprudencial
P_/J.47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. |, diciembre de 1995,
p. 133; ha sostenido que las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se respete la garantia de audiencia, son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se
traducen en 1. La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2. La oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas; 3. La oportunidad de alegar; y 4. El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

En términos de lo anterior, en el caso de |as investigaciones que nos ocupan se requiere acreditar que en el
citado procedimiento intervienen: dos partes contrapuestas y una tercera que resuelva la confroversia con
independencia de que aquella que resuelve y la gue emitié el acto impugnado se constituyan en la misma autoridad,
no obstante, la autoridad se esté allegando de elementos que permitan vincular al servidor pablico involucrade con el
hecho imputado, para lo cual estan facultados para ejercer todas las acciones necesarias que les permitan reunir
informacion que consideren necesaria.

En tal virtud, es importante hacer notar que el procedimiento que se sigue, no redne todos los elementos
que delimitan a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ya que en el procedimiento de investigacién
aludido no se advierte la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas por parte de los involucrados, la oportunidad de
que las partes puedan alegar, ni tampoco se emite una resolucion que solucione la controversia de que se trate.

En suma, no se actualizan las formalidades para que el procedimiento de analisis pueda ser consideradp-

De suerte este Comité de Informacion advierte que no se actualiza 1a hipotesis prevista por el artic
yfraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, en los casos de
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quejas 0 denuncias administrativas, por lo que se modifica la clasificacion para quedar con fundamento en el citado
numeral 14, fraccion VI.

Ahora bien, cabe referir que la Direccién General de Denuncias e Investigaciones no esta en aptitud de
otorgar la informacién como lo requiere el peticionario, en tanto que en los expedientes de investigacion que al efecto
se instruyen, como lo es el solicitado, no son meros insumos informativos o de apoyo del praceso deliberativo a seguir,
sino que son la base de la investigacion cuyo bien tutelado es la éptima prestacion del servicio plblico.

Al efecto, resulta aplicable el Criterio 4/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la informacién y
Proteccién de Datos acufio y que a la letra sefiala:

“Los documentos relacionados con las actuaclones del Organo Interno de Control no
necesariamente forman parte de un procese dellberatlvo.- En la clasificacion de informacitn
con base en el articulo 14 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica Gubemamental las dependencias y entidades deben distinguir claramente
antre la informacién que en si misma registra el proceso deliberativo o el sentido de la decisitn,
y aquella que no se relaciona de manera directa con la toma de decisiones como es el caso de
un insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso deliberativo En el primer
supuesto se tiene que la informacién se encuentra ligada de manera directa con los procesos
deliberativos, y su difusion puede llegar a intemrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implementacion del proyecto materia del proceso deliberativo mientras que la segunda no
constituye en si misma las opiniones recomendaciones o puntos de vista que constituyen el
proceso deliberativo y por tanto, su difusion no afecta de manera alguna la decision que se
pudiese llegar a adoptar”.

En virtud de lo expuesto, es que la Direccidn General de Denuncias e Investigaciones, considera que otorgar
la informacién solicitada, pondria en riesgo la debida integracién del asunto de mérito y consecuentemente causaria
un serio menoscabo a las actuaciones y diligencias de Investigacién que esté llevando a cabo, con independencia de
que las mismas estén en tramite, y por ello alin se integra el expedlente respectivo.

Lo anterior, en atencidn a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Fedsral de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confldencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con el articulo 14, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubemnamental, es informacién reservada aquella que contenga opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decisién definitiva que esté documentada.

En tal virtud, aun cuando en témminos de la fraccién Il del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubermamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion puablica
mediante la difusion de la informacién que generan los sujstos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacién clasificandela como reservada cuando se ubique en algunc de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccion de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspondientes.

-De igual forma, refuerza lo anterior el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la clasificacion
y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, que dispone
que se considerara que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores plblicos responsables de tomar
la dltima detenminacion resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sea ¢ no susceptible de ejecucion,
hipétesis en la que se ubica la informacion solicitada en el folio No. 0002700116315; por lo que atendiendo a las
circunstancias que tienen lugar en el marco de la Administracion Plublica Federal, la experiencia que el ejercicic de las
funciones aporta al desarrollo de las actividades cotidianas de la unidad administrativa responsable, pero sobre todo,
elinterés del Estado en que se sancionen los actos contrarios al marco juridico cuando se acradite la conductaiTey
de los o el servidor publico involucrado, y desde luego, actuando en el marco de la legalidad prevista en I3
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, es que se establecié el periodo dé
lo que no es posible proporcionar lo solicitado.

Ahora blen, no obstante la Direccion General de Denuncias e Investigaciones sefiala como preritH
reserva el plazo de 3 afios, tomande en consideracion el iempo transcurrido y el estatus de investigacion, este drgano
colegiado considera adecuado reducir el periodo de reserva al plazo de 1 afio.
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Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccion ll, del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por la Direccion General de Denuncias e
investigaciones, respecto de la informacién requerida en el folio No. 0002700116315.

Asi las cosas, es de destacar que la informacion en comento padra ser desclasificada y por tanto publica,
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién, en términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental.

CUARTO.- Finalmente, el Organo Interno de la Comisién Nacional del Agua, conforme a lo sefialado en el
Resultando Ill, de esta resolucién, indica no contar con una parte de la informacién requerida en el folio
0002700116315, por lo que es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, de conformidad con los articulos 79,
fraccién |, y 80, fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, tiene entre sus
atribuciones la de “recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos y darles
seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respeclivas, en los
términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con excepcién de las que conozca la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial; deferminar la suspension temporal del presunto responsable
de su empleo, cargo o comision, si asi conviene a la conduccién o confinuacion de las investigaciones, de acuerdo a
lo estabiecido en el ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de
fa materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones econdmicas que se lleguen a imponer
a los servidores pablicos con motivo de la infraccion cometida™, asi como “citar al presunio responsable e iniciar e
instruir el procedimiento de investigacion, a fin de determinar las responsabilidades a que haya lugar e imponer, en su
caso, las sanciones aplicables en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades y determinar ia
suspension temporal del presunto responsable de su empleo, cargo o comisién, si asf conviene para fa conduccion o
continuacion de las investigaciones, de conformidad con lo previsto en el referido ordenamiento” no cbstante, sefiala
que personal de dicho 6rgano fiscalizador no participé en la investigacion, por la que se “...sancion tuvo el ex director
de la CONAGUA david korenfeld por el uso personal de helicoptero” (sic), por lo que, conforme al articulo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, la requerida es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este érgano colegiado
que no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y registros, y toda vez que no
esta obligada a generar documento alguno para atender la soficitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y
considerando que no basta con que el sujeto obligado. cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener,
adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacién, o bien, para registrar © documentar el ejercicio de las
facultades .0 la actividad del propio sujeto obligado, sino que la documentacién o informacién solicitada como
presupuesto logico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de
que resulte posible otorgar su acceso, estande imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente para
generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacién, es
que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la misma.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecid el instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protaccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el

referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucion que confime la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unldad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asl, la inexistencia imp
necesariamente que la informacién no se encusntra en los archivos de |a autoridad -es de
trata de una cuestlon de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuestte con
facultades para poseer dicha Informacién. En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada™ (sic).

[Enfasis afiadido]
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En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Plblica, por el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, unidad administrativa que en el ambito de
sus atribuciones podrian contar con la misma, procede confirmar la inexistencia en su archivo de la solicitada en el folio
No. 0002700116315, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubemamental, y 70, fraccidn V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se comunica al peticionario, la informacién plblica proporcionada por la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, asl como la resolucion en versién pablica que recayé al expediente No.
0016/2015, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.

Asimismo, se confirma la reserva de una parte de la informacién solicitada en el folio 0002700116315, en
términos de lo sefialado por la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, modificando el plazo de reserva a 1
afio, conforme a lo indicado en el Considerando Tercero de esta determinacion, no obstante, el estado que guardan
esas investigaciones es en tramite, toda vez que se integran al expediente respectivo.

Finalmente, se confirma la inexistencia de lo solicitado en el folio No. 0002700116315, en téminos de lo
comunicado por el Organo intemo de Control de la Comisién Nacional de! Agua, conforme a lo sefialado en el
Considerando Cuarto de esta determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegaciéon Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcitn
Puablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionarie que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar ol citado medlo de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionade Instituto, elegir “Acceso a la Informacion®, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Plblica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas senaladas en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretarfa de la Funcién
Pablica, Alejandro Duran Zarate; Dijrector General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntgs Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesis Guillermo

Nunez Curry, Director de Epface, Como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la

A o™

t Roberto Carlos Corral Veale

Lillana Olvera Cruz
Directora de Transparencia y Apoyo Jurldico
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