COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700200116

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 1 de septiembre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde €l nimero de folio 0002700200116, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT" (sic)

Descripcioén clara de la solicitud de informacion

“Expediente DE-002/2014 (expediente completo (sin alteraciones), con folios originales y que sea
legible” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién

“DIC en el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias INIFAP. Se
adjunta antecedente de resolucién Of. No. CI-SFP.- 1315/2014 Exp. No. CI/380/2014, de fecha 15
de octubre de 2014” (sic).

Archivo

“0002700200116.pdf" (sic).

En el archivo identificado como 00027002001 16.pdf, el peticionario adjunté el antecedente de resolucion del
oficio No.CI-SFP-1315/2014 del expediente No. C1/380/2014 de 15 de octubre de 2014.

IL.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electronicos dicha solicitud al Organo
Interno de Control del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, unidad
administrativa que consideréd competente para contar con la informacion, y en consecuencia localizara la
que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

lll.- Que por oficio No. 08/255/466/2016 de 12 de septiembre de 2016, el Organo Interno de
Control del Insfituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias manifestd a este
Comité, que pone a disposicion del peticionario version plblica el expediente de su interés, constante de
144 fojas dtiles, en el que se eliminaran los datos confidenciales consistentes en la credencial para votar,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, domicilio, pasaporte y nombre
del denunciante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actiia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de I
Secretaria de la Funcién Puablica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resalver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informagcion aludida en log
resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de ia Funcién Piblica es competente
para conocer, dictar ios acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion I\, 108, 113, fraccién | y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica; 43, 44, fracciones Il y IIl, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; y 6, fraccion Il, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el @ de
mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefalada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, pone a disposicion el particular en versién publica de o solicitado, que atienden lo
solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando Il de este fallo.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también o es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion que se considera confidencial,
misma que en terminos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los
servidores piblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad
y seguridad de los datos personales concermentes a una persona fisica, |dentrf cada o identificable, que

personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarge la
procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en ia version publica que pueda pongrse a
disposicién del particular, previo el pago de los derechos correspondientes.
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De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judiclal o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, ios derechos de tercero, proveque algdin delito, o perturbe el orden puiblico;
¢l derecho de réplica sera ejercido en los téminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado

Para ol efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en ol
ambiio de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principlos y bases: ’

[.]

1. La informacién que se reffere a la vida privada y los datos personales serd proteglda en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

f..1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virfud de mandamiento escrito de la auforidad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion

de los mismos, asf como a manifeslar su oposicién, en los términcs que fije Ia ley, la cual establecerd ios

supuestos de excepcién a los principlos que rijan el tratamisnto de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros.

L.y

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con
las excepciones a los principlos de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacién con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
¢l gjercicio de recursos publicos, y

lil. Aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, slempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a femporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a alla los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyss generales en materia de datos personales en posesién de suletos obligados
7 y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.
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A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ellp,

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postai, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligades cuando no involucren el gjercicio de recursos pablicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre gue tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefialado por el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, y en consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente: -

a) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, seglin lo establece el articulo 176 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 178.

[.]

2. La Credencial para votar es €l documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voto.

L.T
Ahora bien, respecto de la informaci6n contenida en las credenciales para votar, cabe sefalar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:
“ARTICULO 200.
1. La credencral para volar debera confener, cuando menos, los siguientes datos del elector.
a) Entidad fedsraliva, murnicipio y focalidad que corresponden af domicilio,
b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano;
¢} Apellido paterno, apellido materna y nombre completo;
d} Dornicilio;
e} Sexo;
f) Edad y afio.de registro;
g) Firma, huella digital y fotografia de! elecior,
k) Clave de registro, y
§) Clave Unica del Registro de Poblacion,
2. Ademas fendrg:
a) Espacios necesarios para marcar affo y eleccion de que se trate,
b) Firma impresa def secrefario efecutivo del Instituto Federal Electoral:
'7 ¢} Aflo de emision; y
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d} Afio en el que expira su vigencia.

[

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto de
dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autdgrafa, huella digital, fotografia dei elector, clave de
registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacion.

A continuacién se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura
el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas,
entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), asi como el OCR, en razén de |o anterior con
excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas datos restantes, atento a las
consideraciones siguientes:

Nimero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segiin el afic de emision, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden
a un nimero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho niimero de control, al contener el nimero de la seccidn
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que
devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la informacién
geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en fol -
que constituye la reproduccion de las imagenes captadas.

e b

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfe
todo individuo, en tanto funge como un insfrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y eSd
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de lo
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacio

7 con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sin importar de que

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020, %
Tel. conmutador +52 {(55) 2000 3000 www.goh.mx/sfp /

L




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700200116

LA FUNCION PUBLICA

trate de la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones
como servidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya
reproduccion aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor pUblico, toda vez que la
reproduccion grafica del servidor publico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante
corresponde a la que aparece en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[

3. La politica fundamental bejo la cual se desarrolfaron ias tareas para &l diserio de la credencial para votar fue la
consufla permanente con los representantes de los parfidos poliicos, mediante sesiones de trabajo para la
oblencion de criferios y recormendaciones.

Estos caincidieron en que la credencial contara con una clave Unica de élector v con un niimero de folfo que

permitiera un estricto conirol de ia misma y facilitara Ia rastreabilided de Ia informacién para legar al documento
fuente,

[

7. Para llegar ol modelo que se propone, la direccién ejecutiva del Registro Federal de Eiectores disefic un proyecto
que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos polfticos quienes aportaron sus recomendaciones en la
forma y contenido.

{1

Descripcion:

Anverso.

En esla cara de la credencial los dalos se encuenfan distribuidos en tres bloques honzonlales.

£l segundo blogue lo constiluyen fos datos personales del elector, clave de registrd, ntimero de folio y el logotipo
del padron electoral 1991

{1

£l ndmero de folio es el de la solicitud de inscripcion al padrén que presenté el ciudadano, el cual se Incluye
on la credencial para permitir Ia auditabllidad de los servicios del Registro Federal de Electores.

[L1

8. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Eleclores y Ia Comisién Nacional de Vigilancia, apoyados por sus
respectivos cuadros técnicos, han realizado ef mayor esfuerzo para plasmar un modelo de credencial para votar,
que cumple con los requisrtos jurldicos y de indole técnica consignados en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedirmentos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que se presenta como quedo
plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos polfticos el 23 de octubre de 1990 y de
fa Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre dal mismo afio, en ellas se solicité que la credencial para
votar, cusnte con un nimerc de folio que permita un estricto control de fa misma y facilite Ia rastreabilidad
de la informacibn para llegar al documento fuente, elemento que ha quedado integrado en ef modelo que se

7 presenta.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700200116

LA FUNCION PUBLICA

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector corresponde al Wimero de la solicitud de inscripcién
al Padron Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los senvicios de
tal Registro Federal de Electores. Asimismo, €l nlimero de folio permite un estricto control de la credencial de elector
y facillta la rastreabilidad de la informacién para llegar al documento fuenie.

De este modo, el niimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni
tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo citado, dicha cifra solo sirve
para tener un control de la credencial de elector v facilitar el rastreo en caso de bisqueda del documento fuente,
es decir, a la solicitud del “Padrén del Regisiro Federal de Electores™.

[Enfasis afiadido]
“C. Nivel alfo

Los sisternas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a conlinuacion, ademas de
cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberdn observar las marcadas con nivel alfo,

s Daftos ldeolbgicos: ..
¢ Datos de Salud: ...
s Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u oiros analogos.

[Enfasis afiadido]

En vitud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacid su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en
relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Ao de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracier de confidencial, cuya difusidn permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
seg(n lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del fitular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular,.p0r lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Piblica, por lo que, si bien se trata de un servidor pablico, se hace evidente que la rabrica-¢
en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.
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Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

b) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Gnica e irepetibie.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es |a primera letra del apellido patemo mas la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido' matemno. De no existir un apellido materno se utiliza una (X).

J es la inicial del pimer nombre.

88 son los dos uitimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona naci6 el veintiséis de marzo
de 1988

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel ofical ya designado, y depende de algunos factores
que realiza e SAT por medio de un software alfanumérico

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gltima
Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Institute Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas s un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
{nformacidn Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucidn o comeraalizacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella infformacién concemiente a una persona fisica identificada
o identificable. Para obtener el RFC es necasario acreditar previamente mediante documentos oficiales {pasaporte.
acta de nacimiento, etc.) la identidad de fa persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la
legistacién tributana, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza ributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la ufiiizacion de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar Iz edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
7 esta dltma Onica e imepetible, por io que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
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informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubemamental.

c) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas |las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais,
asf como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPO),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Gnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacién distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la
que debe gozar del caracter de “confidencial’ dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal, toda vez que “dato personal’ es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacién el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblaclén (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Pablica
Gubemamental, datc personal es toda aquella informacion concemniente a una persona fisica identificada o identificable.
Per su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciemnen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, v esta es informacién que lo distingue plenamenta del
resto de los habitantes, por lo que es de carécter confidencial, en téminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sehalados.

Ahora bien, cuando se frate de la imagen de la CURP la que obra en ios documentos, se debera

en nimero de folio, ya que con éste no se revela ningin dato que haga identificada o identificable a
fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacién y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal

d) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma,
en esle sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, cddigo postal, que
hagan identificada o'identificable a una persona, corresponde al 4mbito personal de un individuo.

En razdn de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

) Pasaporte, es un documento con validez internacional, que identifica a su titular (en ciertos
paises también a sus descendientes directos e incluso a sus cényuges) expedido por las autoridades de
su respectivo pais, que acredita un permiso o autorizacién legal para que salga o ingrese del mismo, por
los puertos o aeropuertos internacionales, siempre y cuando las autoridades de esos paises lo autoricen,
mediante el otorgamiento de un visado.

El pasaporte incluye informacion del portador relacionada a su nombre, nacionalidad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, nimero de pasaporte, entre ofros, informacién que en términos de
lo expuestos se considera como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con el 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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No obstante, debera considerarse que en agquellos casos en que el titular del pasaporte determine
utilizar dicho documento como un instrumento de identificacion oficial ante cualquier autoridad, podria
entregarse acceso al numero de pasaporte y al nombre del titular, por lo que tales datos deberan
permanecer plblicos en la informacién que se ponga a disposicion del particular.

f) Nombre del promovente {denunciante o quejoso), en relacion a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por
lo que, al efecto, debe tomarse en consideracién la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los érganos y
servicios de la Administracién del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales érganos
y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el © de mayo de 2016, los
servidores plblicos deberén adoptar las medidas necesarias para garantizar e! tratamiento, confidencialidad
y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundirse salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos, de la que
México forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion”, y con el objeto de cumplir con el
marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre otros
datos, el nombre del quejoso ¢ denunciante.

Consecuentemente, considerando que al ser el nombre de una persona un afributo de la
personalidad y la manifestacién principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su accesc no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publiga.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién K de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a), de la Ley Géne
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, en los términos sefialados en la presente
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resolucién, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, ltimo parrafo de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es de sefialarse que la citada clasificacién e impedimento
para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la
misma, o sus representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ocupa solicité la entrega de la informacion por internet en la PNT, esto es a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, en relacién con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de aplicacién supietoria, la informacién requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza la facultades que tiene
conferidas, la informacién de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin que disponga de una version
electrénica.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 20186, al tratarse de
informacién que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la version publica
debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones ciasificados, por lo que, tampoco
es posible poner a disposicién del peticionario la informacién en consulta directa, toda vez que por el formato
en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas necesarias a fin de
que los servidores pablicos garanticen el resguardo de fa informacion confidencial.

Consecuentemente, atento en lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicion del
particular la versién pdblica de la informacién solicitada, en copia simple o certificada constante de 144 fojas
utiles, previa constancia de haber realizado el pago de costo de reproduccidn o de los derechos
comespondientes. La version pablica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacién, en este caso, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, la cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que
se le comunique haberse realizado el pago sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original
de las constancias y la version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la informacion
confidencial sefialada. E! solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria previa cita que realice en el domigilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe
Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extension 21 36, o bien,
recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segin lo dispuesto por los articulos 137, 138
y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los diversos 133,
134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuse que esta dependencia cumple con la obligacién de dar
acceso a la informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion
y envio solo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, cgnforme a
lo indicado, maxime cuando la informacién solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefalado enlel 145, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que no es posible exceptuar el
page de reproduccion y envio

P
-

,.»

No se omite sefialar, que en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales que
obren en la informacion que resulta de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad,
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de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en caso de no acreditar ser |a misma persona, se protegeran
los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO - Se confirma la clasificacién de informacion confidencial invocada por el Organo Interno
de Control del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, conforme a lo
sefalado en el Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacion
con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta
Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision

TERCERO .- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcién
Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucién.

grantes del Comité de Transparencia de la
cordinadora del Centro de Informacion y
; Alejandro Duran Zérate, Director General

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los jf
Secretaria de la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ra
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de 2

*glaborh: Lie. Wonme queryf Basulto.
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