COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700199416

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 31 de agosto de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700198416, v

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de Informacion.
“Entrega por Internet en la PNT” (sic)
Descripcion clara de la solicitud de informacién.

“Esta Contraloria Ciudadana le solicita al Organo Intemo de Control en &l IMSS, la Informacién documental
que consigne, evidencle yfo contenga el motlvo por el cual en la sancidn, cuya ficha técnica se presenta de
forma adjunta, se determiné sancionar a dicha empresa con un plazo de inhabilitacién de 3 meses” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion

“En otras palabras lo que se soliclta es la documentacién que conste como determinaron ese plazo de
sancion...” (slc)

IL.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud al Organc
Internc de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa que considerd
competente para contar con la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente
procedimiento de acceso a la informacian.

Il - Que por oficio No. 00641/30.16/198/2016 y comunicado electronico de 13 vy 29 de septiembre
de 2016, respectivamente, el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social informé a
este Comité, que el Area de Responsabilidades sefialéd en cuanto al motivo de la sancién requerida por el
peticionario, lo siguiente:

“Existencia de un procedimiento administrativo en tramife: El expediente PISFA-NC-DS-00752013
que se aperturé el 02 de octubre de 2013.

E! 26 de mayo de 2015 se notificé el inicio del procedimiento administrativo de sancién. Agotado el
procedimiento, se dicié resolucion sancionatoria el 24 de agosto de 2015.

Derivado del Juicio de nulidad interpuesto el 28 de octubre de 2015, por la moral ..., por sentencia
definitiva def 31 de marzo de 2016, se declard la nulidad de la resolucion sancionatoria sin entrar
al fondo del asunto, por lo que, en acatamisnto, esta Autoridad Administrativa emitio acuerdo a
través del cual se defé sin efectos la resolucion sancionatoria def 24 de agosio de 2015.

Dentro del término previsio en el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
10 de agosto de 2016, se notificé a la empresa . y., nuevamente el inicio del procedimieplC
administrativo de sancion.

El pasado 06 de sepliembre, se dictd acuerdo mediante el cual se abrit el periodo de alegq
para que en su caso, le empresa de mérito emila los mismos.

De lo expussto, una vez que la citada empresa formule sus alegatos, se dictara la resolucién
_7 adminisirativa que ponga fin al procedimianto. por lo tanto, el procedimiento se encuenira en
tramite.
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-o.
Que la informacién se refiera a las actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidades: Conforme a fas atribuciones conferidas al Titwlar del Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el IMSS, en el articulo 80, fraccion | numeral
& de Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, establece que tiene facultades de
recibir, Instruir y resolver los procedimientos de sanciones a empresas por los actos que
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obra publica y servicios relacionados con la misma.

Por lo anterior, la informacion solicitada se encuentra dentro de un procedimiento adminisirativo de
sanciones a empresas el cual no ha causado estado, es decir, que lodavia se estan realizando las
acfuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento.

Por tal motivo, se advierte que la informacion solicitada se encuentra directamente vinculada a un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, mismo que actualmente esti en tramite”
(sic).

En este orden de ideas, el drgano fiscalizador abundé en que la informacion solicitada encuadra en
el supuesto de reserva temporal previsto en el articulo 110, fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, asi como en el Trigésimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que
prevén que “...podré considerarse como informacion reservada, aquella que vuinere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando
se acrediten los siguientes elementos: 1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materiaimente jurisdiccional, que se encuentre en tramite. ¥ 2. Que la informacion solicitada se refiera a
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento” (sic), por lo que, la informacion
correspondiente a la documental que consigne, evidencia y/o contenga el motivo por el cual se sancioné a la
empresa del interés del particular, se constituye en la resolucién en la que se sancioné a ésta, misma que
esta clasificada como reservada, toda vez que, dicho expediente administrativo actualmente esta en tramite,
debido a que la Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
decret6 la nulidad de la resolucién en el juicio de nulidad No. 29469/15-17-04-01, dejando sin efectos la
sancién que impuso el ente fiscalizador, dando Inicio nuevamente al procedimiento administrativo de sancion,
el 10 de agosto de 2016.

Asimismo, a fin de acreditar la prueba de dafio de la reserva invocada, el Organo Interno de Control
del Instituto Mexicano del Seguro Social, sefiald que la reserva encuadra en la hipétesis prevista en el articulo
113, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que en la ponderacién
de intereses destaca que poner a disposicion la informacion pondria en riesgo el debido proceso a fin de no
obstacuiizar las estrategias procesales.

En cuanto al vinculo de la difusion de la informacién y la afectacion del interés juridico, el ente
fiscalizador sefialé que poner a disposicion la informacién podria entorpecer fa correcta aplicacion y wgenma
de las etapas del procedimiento administrativo, pudiendo afectar de manera irreparable en derecho a perstits
los derechos de las partes; asimismo en cuanto a acreditar ! riesgo real, demostrable e identificable/consiste
en que al estar en tramite el procedimientos administrativo de sanciones a empresas, otorgar acceso a la
informacién requerida podria generar un actos de imposible reparacién para los involucrados; ‘el riesgo
demostrable consiste en que se violentaria el principio de debido proceso y afectaria las estrafégias,
procesales de las partes y como riesgo identificable consiste en que otorgar acceso a la resolucién podria
ocasionar un riesgo a la seguridad juridica de las partes.
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Finaimente, el Organo Interno de Control sefialé que el Titular del Area de Responsabilidades
sefiala que en el expediente No. PISI-A -NC-OS- 0075/20 13 se inici6 nuevamente el procedimiento
administrativo de sancion el 10 de agostc de 2016 y el 6 de septiembre siguiente se abrid periodo de
alegatos, por lo que, estima que considerando el personal con que cuenta, el tiempo y cargas de trabajo,
resolvera dicho procedimiento en un periodo maximo de 2 meses, consecuentemente, la resolucion
sancionatoria de 24 de agosto de 2015, esta reservada ya que el expediente PISI-A-NC-DS-0075/2013
actualmente se encuentra en tramite, esto es que, no se ha adoptado la decision definitiva, y al divulgaria se
pondrian en riesgo aquellos elementos objetivos gue serian tomados en consideracion por la autoridad
competente, ya que se estaria en posibilidades de obstruir la determinacién sobre la existencia o inexistencia
de infracciones, y en su caso, la imposicién de sanciones.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria
de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 141, fraccicnes | y ll, y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica; 43, 44, fraccion Il, 138, fracciones | y II, y 139 de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacién Piblica; y 6, fraccién Il, del Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Publica, en relacidon con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folic que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Interno de Control del instituto Mexicano del Seguro Social, sefiala la reserva
de la resolucién recaida al expediente PISI-A-NC-DS-0075/2013 en la que impuso sancion a la empresa del
interés del particular, conforme a lo manifestado en el Resultando lll, de esta resolucion.

No obstante los razonamientos vertidos por el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social en cuanto a los motivos por los que considera que la resolucién sancionatoria de 24 de agosto
de 2015, encuadra en el supuesto de reserva previsto en el articulo 113, fraccion XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, por un plazo de 2 meses, este 6rgano colegiado estima que
de los mismos argumentos se colige que la resolucion requerida por el particular, mediante la cyél,
desprende de la ficha que adjunta a su requerimiento obtenida del Directorio de Licitantes, Bfoveedores y
Contratistas Sancionados, en la que se observa que en el procedimiento sancionatorio Np. 75/2013 ga
impuso una multa e inhabilitacién a la empresa de su interés, resulta inexistente.
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Lo anterior, toda vez que el ente fiscalizador indica que aperturé el expediente PISI-A-NC-DS-
0075/2013 el 2 de octubre de 2013, a éste le recayd la resolucion sancionatoria en contra de la empresa
objeto del presente requerimiento el 24 de agosto de 2015, no obstante, derivado de! juicio de nulidad
No. 20469/15-17-04-01, la Cuarta Sala Regionai Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa decreté la nulidad de |a citada resolucién dejando sin efectos la sancién, por lo que, una
vez que el Organo Interno de Control dicté el acuerdo por ei que dejd sin efectos la resolucion
sancionatoria, el 10 de agosto de 2016, dio inicio nuevamente al procedimiento administrativo de sancién.

En este orden de ideas, el Organo Interno de Control abunda en que el pasado 6 de septiembre
abric el periodo de alegatos, a fin de que. la empresa involucrada se pronuncie al respecto,
consecuentemente, el expediente PISI-A-NC-DS-0075/2013 esté en tramite y aun no le recae resolucién
alguna de la que se desprenda una sancién que deba ser inscrita en el Directorio de Licitantes,
Proveedcres y Contratistas Sancionados.

Mas aun, de la revision que este organo colegiado realizd al citado Directorio de Licitantes,
Proveedores y Contratistas Sancionados, consultabte en la liga electrénica
http://directoriosancicnados.funcionpublica.gob.mx/SanFicTec/isp/Ficha Tecnica/SancionadosN.htm,
bien estd inscrita como sancionada la empresa del interés del particular, dichas inscripciones
corresponden a expedlentes diversos al No. 75/2013 que refiere el Organo Interno de Control del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En términos de lo anterior, considerando que en el juicio de nulidad No. 29469/15-17-04-01 se
decreté {a nulidad de la sancién recaida al expediente No. 75/2013 de 24 de agosto de 2015, porlo que,
el Organo Interno de Control repuso dicho procedimiento, mismo que a la fecha se encuentra en tramite,
se estima procedente revocar la clasificacién de reserva de la resolucidn requerida, en tanto que de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, se configura la inexistencia de la informacion, toda vez que a la
fecha no existe |a resolucién en la que se haya impuesto sancién en el expediente No. 75/2013, en tanto
se esta llevando a cabo el proceso deliberativo del cual ain no se emite una determinacién definitiva y
lo solicitado por el particular consiste precisamente en esa determinacién, consecuentemente procede
que este organo colegiado declare formalmente la inexistencia de lo requerido.

Asi, atento a las atribuciones que se confieren al Organo Interno de Control del Instituto Mexicano
del Seguro Social por los articulos 79, fraccién VI, y 80, fraccién I, numeral 6, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, le corresponde “flevar los procedimientos de conciliacion previstos en las
leyes en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico ¥ de obra publica y
servicios relacionados con la misma, en los casos en que el Secretario asi lo determine, sin perjuicio de
que los mismos podran ser atrafdos mediante acuerdo del Titular de la Secretaria” asi como “tramitar,
instruir y resolver los procedimientos administrativos de sancién a personas fisicas o morales por
infracciones a las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra
publica, servicios relacionados con fas mismas y demés disposiciones en confratacion pablica, e imponer
las sanciones correspondientes”, sefiala que si bien aperturé el expediente PISI-A-NC-DS-0075/2013

derivado del juicio de nulidad No. 29469/15-17-04-01, la Cuarta Sala Regional Metropolitana del
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa decret6 |a nulidad de la citada resolucion dejando si
la sancién, por lo que, fue necesario dejar sin efectos la resolucién sancionatoria y reponer e
procedimiento administrativo de sancion, en el que el 6 de septiembre del afio que corre, abrié el periodo
de alegatos, a fin de que la empresa involucrada se pronuncie al respecto, consecuentemente, el
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expediente PISI-A-NC-DS-0075/2013 esta en tramite y alin no le recae resolucion alguna de la que se
desprenda una sancion que deba ser inscrita en el Directorio de Licitantes, Proveedores y Contratistas
Sancionados.

En virtud de lo anterior, considerando que el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social sefiala las circunstancias de modo, tiempo y lugar con las que es posible concluir la inexistencia
de la resolucion sancionatoria recaida al expediente 75/2013, toda vez que repuso el procedimiento y éste
se encuentra en etapa de alegatos, es decir, que el procedimiento administrativo sancionateorio estd en
tramite, por lo que aun no le recae resolucion sancionatoria alguna, es que se estima fueron acreditados los
supuestos previstos en el articulo 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con el diverso 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
aplicacion supletoria.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que el servidor plblico responsable de contar
con la informacion es el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Instituto
Mexicano del Seguro Social, quien a la fecha en que se realizé la bisqueda de la informacién, se desempefia
eh dicho cargo.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 20/13, que sobre el particular establecio el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Procede declarar la inexistencia cuando la informacién solicitada sea el resultado de un procesc

dellberativo en trdmite. De acuerdo con el artlculo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica Gubemnamental, esta causal de clasificacion tiene por objeto proteger la

informacién que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado, a fin de evitar que su publicidad

afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la inexistencia implica necesariamente que |z informacién no se

encuentra en los archivos de la dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella. En

este sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberative del cual adn no se emite

una determinaclén definitiva v lo solicitado por el particular consista precisamente en esa determinacién,

procede que el Comité de Informacion declare formalmente su inexistencia’.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcidn
Publica, por ef Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa
que en el ambito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, y que del analisis efectuado se concluye
que se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la inexistencia de la informacion; en
términos del articulo 65, fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en relacién con el 44, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal, procede revocar la clasificacién de reserva de la informacién, y por
lo razonamientos expuestos confirmar la inexistencia de ésta, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 139 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de la informacion solicitada, co DS
razonamientos vertidos en el Considerando Segundo de esta resolucion.
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SEGUNDO - El sdlicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de

revisidn previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,

en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacién

supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;

Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funciéon Publica.

Debe referirse que ese 6érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de ia Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Plblica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Duran Zarate, Director
General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular deda)Unidad de Transparencia, y Roberto

VoRnE QUENTR BAsSKLED
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