COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: 0002700194516

Ciudad de México, a veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 25 de agosto de 2016, a través de Ia PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700194516, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié a este sujeto, la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Copia Simple” (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion
“SE ANEXA OFICIO” (sic).

Archivo

“0002700194516.zip” (sic)

El archivo 0002700194516.zip, contiene la solicitud de acceso a la informacién, en la que el
particular requiere, lo siguiente:

CON LOS ANTECEDENTES EXPUESTOS, SOLICITO AL C. SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA,
AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO EN QUE SE ACTUA, PARA QUE REMITA A
LOS AUTOS DEL PRESENTE JUICIO, LAS CONSTANCIAS QUE ACREDITEN:

a) EL CONVENIO MODIFICATORIO PREVISTO EN LA CLAUSULA QUINTA DEL CONVENIO DE
REFERENCIA, MEDIANTE EL CUAL EL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO, REPRESENTADO POR
SU TITULAR EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGOQ, C.P. JORGE HERRERA CALDERA.,
SOLICITO LA MODIFICACION DEL RUBRO DE OBRA PREVISTO EN EL NUMERAL “10" DE LA
CLAUSULA SEGUNDA DEL CONVENIO EN CITA.

b) LA AUTORIZACION CONCEDIDA PCR EL C. SECRETARIO DE TURISMO DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA, EN REPRESENTACION DEL EJECUTIVO FEDERAL.

¢) EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE OBRA TERMINADA SEGUN LO DISPUESTO DEL RUBRO DE
OBRA AUTORIZADO EN EL NUMERAL “10” DE LA CLAUSULA SEGUNDA DEL CONVENIO.

d) LAS CONSTANCIAS QUE ACREDITEN EL CUMPLIMIENTO DE “LA ENTIDAD FEDERATIVA”", DE:
CLAUSULA DECIMA. - OBLIGACIONES DEL “LA ENTIDAD FEDERATIVA” - “LA ENTIDAD FEDERATIVA
sera responsable de:”

EN ESPECI:FICO LO PREVISTO EN LA FRACCION “DECIMA PRIMERA .- CONTROL, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION, QUE DICE:

“DECIMA PRIMERA.- CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.- Ei control, seguimiento y evaluacién, de
los recursos federales a que se refiere el presente Convenio, correspondera a "LA SECTUR", sin demérito
del gjercicio de las facultades que sobre estas materias corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Auditoria Superior de la Federacion: asi como las que
por su parte realicen el 6rgano de control o equivalente del poder ejecutivo de "LA ENTIDAD FEDERATIVA"
y el érgano técnico de fiscalizacion de su legislatura.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de posibles afectaciones a la Hacienda

Publica Federal, en que incurran los servidores publicos federales o locales, asi como los particulares que

intervengan en la administracion, ejercicio o aplicacién de los recursos publicos a que se refiere este

instrumento, seran sancionadas en los términos de la legislacién federal aplicable” (sic).

Il.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud al
Interno de Control de la Secretaria de Turismo, a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publi€a,
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, unidades administrativas que consideré cg
para contar con la informacién, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente pro
de acceso a la informacién.

3\ ll.- Que a través de oficio No. 21/ARyQ/520/2016 de 30 de agosto de 2016, el Organo Interno
7 Control de la Secretaria de Turismo manifesté a este Comité, que con fundamento en los articulos 3, inciso
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D y 80, fracciones 1 y lll, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, las Areas de
Responsabilidades y Quejas de ese Organo Interno de Control, tienen entre sus funciones las de recibir
quejas o denuncias que se formulen por incumplimiento a obligaciones de servidores publicos de la
Secretaria de Turismo o de sus Organos Desconcentrados, asi como iniciar e instruir los procedimientos
administrativos de responsabilidades, ademas de realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan
ante las diversas instancias jurisdiccionales; no obstante, no es competente para atender lo solicitado.

IV.- Que mediante oficio No. UCAOP/208/1557/2016 de 2 de septiembre de 2016, la Unidad de
Control y Auditoria a Obra Publica comunicé a este Comité, que con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 37, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, vigente de acuerdo con el
Decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la citada ley, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
1 y 30 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, no tiene competencia para atender
lo requerido por el particular.

V.- Que por oficio No. UORCS/211/3007/2016 de 14 de septiembre de 2016, la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social informd a este Comité, que de la busqueda exhaustiva en las
en los archivos fisicos y electrénicos correspondientes del periodo de 2013 a la fecha, afio de suscripcion
del Convenio a que se refiere la solicitud, en lo relativo a lo requerido en los incisos a), b) y d), no localizo
Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacién para el otorgamiento de un subsidio en materia de
desarrollo turistico, que hayan celebrado la Secretaria de Turismo y el Gobierno del Estado de Durango,
ni documento en el que se consigne autorizacién concedida por el Titular de dicha dependencia federal
a tal Convenio de Coordinacion.

Por otro lado, la citada unidad administrativa abund6 en que no cuenta con informacion
relacionada con las constancias que acrediten el cumplimiento por parte de “La Entidad Federativa”, toda
vez que dicha informacion corresponde generarla a la Secretaria de Turismo, de conformidad con lo
establecido en el Convenio de referencia, en consecuencia no tiene competencia para atender esta parte
de lo requerido.

Finalmente, la unidad administrativa indicé que en lo concerniente a: “c) EL ACTA ENTREGA
DE OBRA TERMINADA SEGUN LO DISPUESTO DEL RUBRO DE OBRA AUTORIZADO EN EL
NUMERAL “10” DE LA CLAUSULA SEGUNDA DEL CONVENIO" (sic), que de acuerdo a lo dispuesto en
el rubro de obra autorizada en el numeral “10” de la Clausula Segunda del Convenio referido, que
conforme a las atribuciones previstas en el articulo 33, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, no formé parte del acta entrega-recepcion de la obra objeto del Convenio de
Coordinacién, ni de algin acto administrativo en el que se consignen constancias que acrediten el
cumplimiento por parte del Gobierno del Estado de Durango de las obligaciones establecidas en tal
instrumento de coordinacion, no obstante, a través de la auditoria nimero DGO/T URISMO/14, practicada
de manera conjunta con la Secretaria de la Contraloria del Estado de Durango, respecto al Programa
Convenio de Coordinacién en Materia de Desarrollo Turistico (TURISMO), proyecto “Mejoramiento de
Imagen Urbana en el Centro Histérico de Lerdo”, obtuvo copia de actas de las obras contempladas en el
multicitado Convenio de Coordinacién, suscritas por representantes del Gobierno del Estado de Durango
y la empresa contratista, documentacion que forma parte de la mencionada auditoria, la cual pone a
disposicion del peticionario en archivo electronico.

V1.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Arg
formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

VIl.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Inforntae
Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver fos
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida erf lo
resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64 y 65, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 43,
44, fraccion |1, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica: y 4, 6, fracciones ||
y IV, 7y 12, fraccion Il, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica,
en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, atento al principio de maxima
publicidad pone a disposicion del particular una parte de la informacion que atiende lo solicitado en el inciso
c) de su requerimiento, conforme a lo sefialado en el Resultando V, parrafo tercero de este fallo, misma
que se le remitira a través de esta resolucion y en archivo electronico, a través de internet por la PNT, esto
es a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los diversos 132 y 133,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria.

TERCERO.- Por otra parte, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Turismo, la Unidad
de Control y Auditoria a Obra Publica y la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, sefialan que
carecen de atribuciones para atender la totalidad o una parte de lo solicitado, de acuerdo a lo razonado en
los Resultandos lll, IV, y V, parrafo primero y segundo, de esta determinacion.

Al efecto, no se omite sefalar que si bien la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
vertio razonamientos respecto a la inexistencia de una parte de la informacion, concerniente a l0s incisos
a), b) y d), lo cierto es que conforme al clausulado pactado en el “CONVENIO de Coordinacion para el
otorgamiento de un subsidio en materia de desarrollo turistico, que celebran la Secretaria de Turismo y el
Estado de Durango” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2013, referido por el
peticionario, la autoridad competente para resguardar la informacién relacionada con dicho convenio es el
Estado de Durango, quien funge como entidad federativa, la que tiene como parte de sus obligaciones las
expresamente sefialadas en la Clausula Décima del instrumento juridico, tal como a continuacién se
inserta:

“CONVENIO de Coordinacion para el otorgamiento de un subsidio en materia de desarrollo turistico,
que celebran la Secretaria de Turismo y el Estado de Durango.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL OTORGAMIENTO DE UN SUBSIDIO EN MATERIA DE
DESARROLLO TURISTICO, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE TURISMO, A LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA "LA
SECTUR", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR, LA LIC. CLAUDIA RUIZ MASSIEU
SALINAS, CON LA INTERVENCION DEL SUBSECRETARIO DE OPERACION TURISTICA, C.P. CARLOS
MANUEL JOAQUIN GONZALEZ Y DEL DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMAS REGIONALES, C.P.
RICARDO ARMANDO REBOLLO MENDOZA; Y POR LA OTRA PARTE, EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA ENTIDAD FEDERATIVA",

GOBIERNO, PROFR. JAIME FERNANDEZ SARACHO, LA SECRETARIA DE FINANZAS Y DE
ADMINISTRACION, C.P. MARIA CRISTINA DIAZ HERRERA, EL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y
OBRAS PUBLICAS, ARQ. CESAR GUILLERMO RODRIGUEZ SALAZAR, LA ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, M.F.
DIANA GABRIELA GAITAN GARZA Y EL SECRETARIO DE TURISMO, LIC. CHRISTIAN TOHME
HERNANDEZ, CONFORME A LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:
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CLAUSULAS

DECIMA.- OBLIGACIONES DE “LA ENTIDAD FEDERATIVA"- ‘LA ENTIDAD FEDERATIVA" sera
responsable de: )

VIL. Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecucion de los programas o proyectos
financiados con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

. (sic).

Consecuentemente, considerando que el Convenio del interés del particular tiene expresamente
previsto que sera la Entidad Federativa del estado de Durango, a través de su Gobernador, la responsable
de integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecucion de los programas o proyectos
financiados con los recursos otorgados objeto del instrumento referido, entre los que se encuentran el
“Mejoramiento de Imagen Urbana en el Centro Histérico de Lerdo”, aunado con lo sefialado por el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Turismo, en cuanto a que de conformidad con lo previsto en el articulo
80, fracciones | y lll del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, carece de atribuciones
para contar con la informacién solicitada; asi como lo sefalado por la Unidad de Control y Auditoria a Obra
Publica relativo a que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37, fraccion |, de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 1y
30 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, no tiene competencia para atender lo
requerido por el particular.

Asi como que la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social sélo cuenta con las
atribuciones expresamente establecidas en el articulo 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, por lo que, carece de atribuciones para contar con la informacion solicitada, lo anterior,
relacionado con las obligaciones que tiene conferidas la Secretaria de la Funcién Publica en el articulo 37
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, es que se considera que las citadas unidades
administrativas carecen de atribuciones para pronunciarse respecto a una parte de lo solicitado.

Lo anterior se hara del conocimiento del peticionario a través de esta resolucion y por internet en
la PNT, esto es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132
y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los diversos
132y 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria.

CUARTO .- En términos de los razonamientos expuestos, y conforme a lo dispuesto en la fraccion
VII, de la clausula décima del “Convenio de Coordinacion para el otorgamiento de un subsidio en materia
de desarrollo turistico, que celebran la Secretaria de Turismo y el Estado de Durango” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2013, en términos de lo dispuesto en el articulo 130 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 128 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica de aplicacion supletoria a la Ley Federal, se sugiere al particular dirija
su requerimiento de informacion a la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Durango,
ubicada en Calle Pino Suarez 1000 Pte, Zona Centro, Durango, Durango, teléfono (618) 137.72.57, correo
electrénico: transparencia@durango.gob.mx, para que por su conducto pueda obtener la informacion de
su interés.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

Segundo de esta resolucion.
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SEGUNDO.- Asimismo, se hace del conocimiento del particular las razones por las que las
unidades administrativas carecen de atribuciones para pronunciarse respecto a su requerimiento, en
términos de lo sefalado en el Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO.- Finalmente, se sugiere al solicitante dirija su requerimiento de informacion a la
Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Durango, a efecto de que por su conducto
pueda obtener la informacion de su interés, conforme a lo sefialado en el Considerando Cuarto de este
fallo.

CUARTO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica.

Debe referirse que ese organo garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integpéntes| del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pulblica, Claudia Sanchez Ramos, [Coordinadora del Centro de Informacién vy
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de/Archivgs; Alejandro Duran Zarate, Director
General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Tifular de Ja Unidad de Transparencia, y Roberto
Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Con Hvaluagion, como suplente del Contralor Interno

esignacion correspondientes.

s oo R

W - lU\ Wea!e*)
oberto Carlos Corra

Elabord: Lic. Wonne Guerrd Basulto. Revish: Lic. Liltana Olvera Cruz.
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