COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folic: 0002700195116

Ciudad de México, a veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 26 de agosto de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700195116, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié fa informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de Informacién

“Copia Cerlificada” (sic)

Descripcidn clara de la solicitud de informacién

“SE ANEXA ESCRITQ" (sic)

Otros datos para facllitar su locallzaclén

“INDAABIN" (sic)

Archivo

“0002700195116.pdf (sic)

El archivo 0002700195116, contiene la solicitud de acceso a informacién publica, en la que se
requiere, lo siguiente:

“... se sirva expedir a mi costa copia certificada del Dictamen Valuatoric Genérico del Indaabin G-11784,
secuenclal del Indaabin 03-15-1282, de fecha 24 de noviembre del 2015 (sic).

H.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electronicos dicha solicitud a la Direccién
General de Avallos y Obras del Institufo de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, unidad
administrativa que consideré competente para contar con la informacién, y en consecuencia localizara la
que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

lll.- Que por oficic No. DGAO/2143/2016 de 19 de septiembre de 2016, |la Direccién General de
Avallios y Obras del Instituto de Administracion y Avallics de Bienes Nacionales inform6 a este Comité,
que solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le comunicase si habria algin impedimento
para poner a disposicidn el dictamen valuatorio genérico INDAABIN G-11784-ZNC, secuencial 03-15-1282
de 24 de noviembre de 2015, a lo que la Residencia General de Carreteras Federales de la Subdireccién
de Obras de la citada Secretaria a través del diverso No. C.SCT.6.10.415.-567/2016 de 1 de septiembre
de 2016 le indicd que el avaliio requerido esta clasificado como reservado, en términos del articulo 14,
fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, por un
periodo de 4 afios, toda vez que actualmente dicho trabajo valuatorio se encuentra inmerso, en la mayorfa
de los casos, en la negociacion a que se refiere el articulo 54 de La Ley General de Bienes Nacionales
relativa a la adquisicién del derecho de via necesario para la modernizacién (ampliacién) de una via de
comunigacion (carmretera Villa Victoria-San José Rincén), por lo que, hacer publica la informacion afectaria
directamente la negociacion al entorpecerla o ponerla en riesgo y dar cabida a la especulacién de predios
por parte de terceros ajenos a los legitimos duefios de los predios a adquirir para la modernizacién, méxime
que la mayoria de los predios afectados se encuentran bajo el régimen de propiedad social/f 0
comunidad).

En este sentido, es que el dictamen valuatorio genérico INDAABIN G-11784-ZNC, secuerciz
15-1282, resulta esencial para contar con un referente minimo y méximo del valor por mefro cuadrado del
7 terreno y ofertar el que asegure las mejores condiciones en cuanto precio, oportunidad y demas '
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condiciones pertinentes mas favorables para la Federacion y de esta manera lievar a cabo los
procedimientos necesarios para adquirir los predios a través del contrato de compraventa o convenio de
ocupacion segin el régimen de propiedad, y con esto concluir una de las etapas a que se refiere el articulo
54, de la Ley General de Bienes Nacionales, relativa a la negociacién para la adquisicion del derecho de
via necesario para la modernizacion de la carretera Villa Victoria-San José del Rincon.

Asimismo, la unidad administrativa sefialé que las etapas de las que se compone el proceso
deliberativo son las siguientes:

a) Identificacion de la superficie a afectar,

b) ldentificacion del régimen de propiedad,

c) identificacion del titular de los derechos de propiedad,

d)  Negociacién,

&)  Solicitud de documentacion legal,

f) Revisién de documentacion legal y del proyacto de contrato y/o convenio,

g)  Suscripcién de conirato y/o convenio, segln éégameﬁ derpropiedad.

hy  Integracion y envio a oficinas centrales del expediente de solicitud de recursos para pago,
i) Pago del 75% al 100% del valor del bien afectado, segun el régimen de propiedad,

Ii] Solicitud de designacion de notario en caso de propiedad privada,

k) Integracidon del expediente de solicitud de expropiacién de bienes ejidales y comunales ante Ia
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territonal y Urbéno,

[} Designacién de notario ¥ revision del proyecto de escritura a favor del goblemo federal,

m) Solicifud de expromaclon de blenes ejldales y!o comuna;es ante ia Secretana de Desarrollo Agrario,

TerntonaIyUrbano. " o

n)  Firma de ascritura y pago del 25% en caso de propiedad privada y solicitud de registro ante ¢l Registro
Pablicode la Propledad Federal ,

gy
»4‘._‘.

o) Solicitud de pago de garantia ante el FIdeIGDmISO Fondo Naclonal de Forrentc Ejidal y e'aboracién del

proyecto de decreto exproptatorlo AN

Por lo que la Residencia General de. Carreteras Federales de la Subdireccion de Obras le indicé
que una vez llevada a cabo la negociacion y firma del convenio de ocupacién previa mediante asambiea
de ejidatarios o comuneros, procedera a realizar la solicitud de expropiacién ante la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, razén por la cual, el tiempo para concluir el procedimiento de
expropiacién a favor del Gobierno Federal si bien comenzd el 1 de septiembre de 2015, la fecha de
conclusion depende de factores tales como el tipo de propiedad, superficie, disponibilidad de recursos
presupuestales, ademas de que el total del tramo carretero de Villa Victoria-San José del Rincén consta de
42.5 kildmetros (de! km 0+000 al 42+500) en los que es necesatio adquirir el derecho de via.

Asimismo, la unidad administrativa sefialé que al ser el dictamen valuatorio genérico un referente
minimo y maximo del valor por metro cuadrado del terreno, que se constituye en la base para realizar las
ofertas procedentes, ponerlo a disposicién det particutar afectarfa cada una de las etapas sefialadas er
incisos a) al 0) en tanto que de no concretarse la negociacion, el proceso deliberativo podria ¢
inconcluso.

Finalmente, seiiald que la normatividad que rige el proceso deliberativo es la Constitucion Politica
7 de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Agraria y su Reglamento
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en materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, la Ley de Expropiacion, el Cadigo Civil Federal, la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, el Manual de Procedimientos para la Liberacién del Derecho de Via en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Manual de Procedimientos Tipo para los Centros de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actila, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 110, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 43, 44, fraccién 1l, 113 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; v 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Informacién de |2 Secretaria de |a Funcidn Publica,
en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefalada en el
Resultando I, del presente falle, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Previo a continuar con el estudio del presente asunto, es de sefialar que si bien no se actualiza la
fundamentacién sefialada por el &rea administrativa, procede la reserva temporal del avalud, toda vez que a
la fecha no ha adoptado decision definitiva respecto a la negociacion a que se refiere el articulo 54, de La
Ley General de Bienes Nacionales relativa a la adquisicién del derecho de via, necesario para la
modernizacién {ampliacién) de una via de comunicacién (carretera Villa Victoria-San José Rincén), por lo
que se ubica en el supuesto de reserva previsto en el articulo 110, fraccién VIll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Pdblica, en relacién con el 113, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Ahora bien, a fin de acreditar cada uno de los elementos previstos en el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, en relacién con los Vigésimo Séptimo y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), que
prevén que para considerar como reservada la informacién se debera sefialar:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafrio, el sujeto cbligado deberd justificar que.

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici
significativo al interés pablico o a la seguridad nacional,

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaclén supera el interés plblico general de que se difunda,

7 )

-
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. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y rapresenta el medio menos restrictive
disponible para evitar el perjuicio.

De los Lingamientos Generales en materia de clasfficacidn y desclasificacion de la informagion, asi
como para la elaboracion de versiones pulblicas

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podré considerarse
como informacién reservada, aguella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte de! proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberé acreditar lo siguiente:

I ~ La existencia de un procese deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores puiblicos
que participan en el procesc deliberativo;

H. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negodiacion,
determinacion o implementacitn de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se frate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, nicamente podra clasificarse
aguella informacion que se encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién
pueda llegar a interrumpir, menoscabar ¢ inhibir el disefio, negociacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Trigésimo tercaero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

1. Se debera cltar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiente y, cuando comesponda, el supuesto
nomativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

L. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que la-
publicidad de la informacién solicitada generaria un resgt de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que
este (ltimo rebasa el Interés pablico protegido por la reserva;

fil. Se debe de acreditar ! vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés juridico
tutelado de que se trate;

Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a través
de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable,

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y : ' 5

V. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja. la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccion del interés pablico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, a fin de acreditar los requisitos previstos en el Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales para determinar la reserva del dictamen valuatorio genérico INDAABIN G-11784-
ZNC, secuencial 03-15-1282 de 24 de noviembre de 2015, es de sefialar que tal como lo indica la Residencia
General de Carreteras Federales de la Subdireccion de Obras de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a la fecha se esta llevado a cabo una negociacién con el fin de adquirir el derecho de_via,

metro cuadrado del terreno, que sera utilizado por la Secretaria de Comunicaciones y Trans
~_ofertar el que asegure las mejores condiciones en cuanto precio, oportunidad y demas condici
7 pertinentes mas favorables para la Federacion y de esta manera llevar a cabo los procedimientgs
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necesarios para adquirir los predios a través del contrato de compraventa o convenio de ocupacién segin
el régimen de propiedad, y con esto concluir una de las etapas a que se refiere el articulo 54, de la Ley
General de Bienes Nacionales, relativa a la negociacién para la adquisicion del derecho de via necesario
para la modernizacion de la carretera Villa Victoria-San José del Rincén, que comenz6 el 1 de septiembre
de 2015, por lo que hacer pablica a informacién afectaria directamente la negociacidn al entorpecerla o
ponerla en riesgo y dar cabida a la especulacién de predios por parte de terceros ajenos a los legitimos
duefios de los predios a adquirir para la modernizacién, maxime que la mayoria de los predios afectados
se encuentran bajo el régimen de propiedad social {ejido o comunidad).

Por lo anterior, la informacién encuadra en el supuesto de reserva temporal previsto en el articulo
113, fraccién Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el 110, fraccion
VIIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos Generales.

En este sentido, en cuanto a la ponderacién de los intereses en conflicto, publicar el avalio genérico
requerido, y que es un documento referente para realizar la negociacién a que se refiere el articulo 54, de
La Ley General de Bienes Nacionales relativa a la adquisicion del derecho de via necesario para la
modernizacion (ampliacién) de una via de comunicacion (carretera Villa Victoria-San José Rincén)
generaria un riesgo real, identificable y demostrable al presentar expectativas diversas al precio de la
propiedad y con ello atrasar o cancelar ia posibilidad de adquisicion a la Federacion, inclusive que esta
adquisicidn no sea en la mejores condiciones para la Federacion, en cuyo caso seria imposible que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes cumpliera con uno de los objetivos planteados en su programa
de trabajo.

Asl, conforme a los argumentos vertidos se reitera que el dictamen valuatorio genérico INDAABIN
G-11784-ZNC, secuencial 03-15-1282, se constituye en un referente minimo y maximo en el proceso de
negociacién a que se refiere el articulo 54, de La Ley General de Bienes Nacionales relativa a la adquisicion

.del derecho de via necesario para la modernizacién (ampliacion) de una via de comunicacion (carretera
Villa Victoria-San José Rincon), por lo que, publicaros cancelaria de manera directa e irreparable la
oportunidad de concluir con dicho procedimiento, con lo que se acredita el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del bien juridico tutelado.

Finalmente, considerando que el interés plblico que se protege son las mejores condiciones para
la Federacion, la reserva temporal del dictamen valuatorio genérico del interés del particutar es lo que menos
restringe el acceso a la informacién, en tanto una vez que le recaiga la determinacién que en derecho
corresponda, la causal de clasificacién invocada concluird, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el 101 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria.

Asl, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccion VIIi,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con el 113, fraccion VI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como de los supuestos previstos
en los Vigésimo Séptimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, se acredita que la reserva temporal del avalio, que es la opcion de
excepcién al acceso a la informacién menos restrictiva, y el plazo de reserva de 4 afios, a partir de g
septiembre de 2015, es adecuado y proporcional para la proteccion del interés publico.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, frac
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137, inciso a) de la Ley Gererat-d
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia

; modifica la clasificacion comunicada por la Direccién General de Avallos y Obras del Instituto de
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Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, respecto a la reserva temporal del avaldio requerido, por un
plazo de 4 afios, a partir del 26 de septiembre de 2016.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal de
-Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, la clasificacion de la informacion sefialada sera desclasificada y por tanto plblica, cuando
se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra
primero,

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO .- Se confirma la clasificacion de la reserva comunicada por la Direccién General de
Avallos y Obras del Instituto de Administracion y AvalGos de Bienes Nacionales, en la forma y términos
sefialados en el Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO - El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacién con el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad
de Mexico, ¢ ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica.

- Debe referirse que ese organo garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision,

TERCERO.- Notifiquese pdr conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Publica al solicitante, asi como a la unidad administrajivaresponsable sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los i
Secretaria de fa Funcién Puablica, Claudia Sanchez Ra
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivog: Alejandro Duran Zarate, Director General
Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales™y Titular ge la Wnidad de Transparencia, y Roberto Carlos
Corral Veale, Director General Adjunto de Control y Evaluéion, como suplente del Contralor Interno y
Miembro de este Comité, de acuerdo con los oficios de dgsighaicién correspondientes.

tegrantes del Comité de Transparencia de la
0s, Coordinadora del Centro de Informacién y
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0 Carlos Corral Veale

Elabord: Lic. Vonne Guerra Basulto ikaolvera Cruz
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