UNIDAD DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: 0002700193616

Ciudad de México, a veintidds de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 25 de agosto de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700193616, vy

RESULTANDO
Modalidad preferente de entrega de informacién.
“Entregada por intemet en la PNT” (sic)
Descripcién clara de 1a solicitud de informacion.

“Con legal y Constitucional sustento, de amplio espectro juridico de que, todo acto, mandamiento,
orden y/fo instruccion de cualquier servidor publico, autoridad, institucién, entidad o dependencia
de Gobiemo Local o Federal, debe estar por imperio de la Ley, debidamente fundada, motivada
y documentada, es decir, constar por escrito para no ser contraria a Derecho, maxime cuando
involucra Garantias Constitucionales, o bien, Derechos Humanos consagrados y reconocidos en
la Constitucién General de la Republica en favor de cualquier Ciudadanc o Gobernado en el
gjercicio y pleno uso de la facultad y Derecho de y a la Informacion Publica en poder de ese Ente
Federal, misma Informacién de [a cual es depositario y no titular de la misma, y de igual manera
en apego a los Principios de Legalidad, Imparcialidad, Transparencia y Rendicién de Cuentas
tutelados por las Leyes en la materia, es que me permito, atenta y respetuosamente, requerr,
Informacién Piblica, misma que se describe y precisa a continuacion en el archivo adjunto que
acompana al presente instrumento” (sic).

Otros datos para facllitar su localizacién

*Se hace la Especial Peticién Procesal, de que en el cuerpo de la Respuesta o Resolucion que
recaiga a la presente Solicitud de Informacion Piblica, se transcriba de manera integra e indivisa
el contenido del Archivo Adjunto en mencidn, a efecto de que en el cusrpo del Oficlo que
contenga la mencionada y precisada Resolucién o Respuesta a que haya lugar, conste do
manera exacta y puntual, la informacién Publica solicitada™ (sic).

Archivo
“0002700193616.pdf" (sic).

El archivo identificado como 00027001 93616.pdf, contiene [a solicitud de informacion y la circular
nimero 06/305/0IC-ARQ-447/2004, de 28 de junio de 2004, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
el 12 de julic siguiente.

En el citado archivo el particular requiere, esencialmente, lo siguiente:

“La Versitn Publica de la Expresion yfo Expresiones Documentales Publicas, consistentes y/o
consistente en la Resolucidn integra e indivisa de fecha 25 de junio de 2004, dictada y recaida

en autos del Procedimiento con nimero de Expediente DS/0006/2004, mediants el cual se

resolvid formal y oficialmente el Procedimiento de Sancién Administrativa incoado a “Rafael

Ibarra Consejo Consuliores™, cuyo representante legal y propietario de la mencionada firma

] empresa 0 compafiia prestadora de servicios resulta o resultaba ser el Lic. Rafael Ibarra Consg
Bﬁ por lo que a efecto de mejor proveer, se adjunta a la presente Solicitud de Informacién Pub
copia de la Clrcular nimero 06/305/0IC-ARQ-447/2004, cuya fecha de emision corresponde™s

28 de junio de 2004, y que fue publicada para todes los efectos legales, jurldicos y administrativos
a que hubo lugar, en la edicién del 28 de junio de 2004 del Diario Oficial de la Federagcién. Asi

>
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mismo, ha lugar a sefialar y precisar, que por tratarse de la versién piblica de la Resolucién en
comenta, y no de Datos Personales, no existe impedimento legal ni material alguno para que la
entrega de la informacion pdblica requerida, se realice por medio electronico, en este caso,
digitalizada en Disco Compacto o CD, o en su caso, la entraga por internet en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ya sea en formato WORD o PDF” (sic).

I.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud a la Direccion
General de Contrataciones y Sanciones en Contrataciones Publicas, y al Organo Interno de Control del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., unidades administrativas que consideré competentes para
contar con ia informacién, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de
acceso a la informacion.

.- Que por oficioc DGCSCP/312/433/2016 de 29 de agosto de 2016, la Direccion General de
Contrataciones y Sanciones en Contrataciones Publicas informé a este Comité, que si bien en términos de los
articulos 59 a 61, 63 y 64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pubiico, 77 a 79,
81 y 82 de Ley de Obras de Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como de los diversos
4 fraccion |, y 5 de la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas tiene facultades para iniciar y
resolver los procedimientos de licitaciones y contratistas por infracciones a dichas normativas e imponer, cuando
asi proceda, las sarnciones correspondientes, de conformidad con los diversos 62, fraccion I, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, realizé una busqueda pormenorizada, minuciosa y exhaustiva en
sus archivos, no localizé la informacion requerida por el solicitante, por lo que, la informacion es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en el artlculo 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Abundando lo anterior, la citada Direoci()n Gener_al, precisé que de conformidad con el articulo 80,
fraccion |, numeral 6, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Plblica, los Titulares del Area de
Responsabilidades de los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades estan facultados para
tramitar, instruir y resolver los procedlmlentos admlnlstratwos de sancion a personas fisicas o morales por
infracciones a las disposicion jundlcas eh materia de adquisiciones, arrendamlentos servicios, obra publica,
servicios relacionados cori las mismas y demés disposiciones-en contrataclones publicas, e imponer cuando
proceda sanciones que correspondan, por io que, e requerimiento de informacién podria ser atendido por el
Organo Interno de Controi del Banco Nacmnal de Comerclo Exterior, S.N.C. 'k

V.- Que medlante oficio No 06/305!010-1 67/2016 de 6 de septlembre de 2016, el Organo Interno
de Control del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. comunicé a este Comité, que pone a
disposicién del peticionario, versién piblica de lo solicitado, constante de 9 fojas Utiles, en la que se testaran
los datos confidenciales consistenites en ef Registro Federal de Contribuyentes y nombres de terceros, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacidn con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivg
formado el expediente en que se actlia, con las constancias antes enunciadas.

VL- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Infd
Secretaria de la Funcién Pulblica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros;
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Piblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8c. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108, 113, fraccién I, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 43, 44, fraccion 11, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 6, fraccién Il, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la
Funcién Publica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllios.

SEGUNDO.- En el folic que nos ocupa, se requiere obtener la informacion senalada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, en cuanto a que después de una busqueda
exhaustiva en sus archivos no localizé la informacion solicitada, en el presente caso no se actualizan los
supuestos previstos por el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para que este Comité se pronuncie scbre la inexistencia de la informacién, toda vez que la misma
se localizé en el Organo Interno de Control del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., unidad
administrativa que la proporciona, como se sefala mas adelante.

Al respecto, el Organo Interno de Control del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., pone a
disposicién del peticionario, version publica lo solicitado, conforme a lo sefialado en e Resultando IV, de
esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan;
también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién
que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decrefo por el que se abroga ‘
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ehQ_de,
mayo de 20186, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar e
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica
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identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado el Organo interno de Control del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a
los ordenamientos vigentes en la materia, es‘de analizarse ia procedencia de testar dichos datos a efecto
de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago
de los derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

"ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los térmlnos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado

Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y
bases:

[..1

il. La Informaci6n que se refiere a la vida privada y los datos personales seré proteglda en
fos términos y con las excepciones que fljen las leyes.

[

ARTiCULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio papeles ¢
posesiones, sino en virtud de mandam:ento escrito de Ia autondad competente, que funde y
motive la causa Iegal del proced:mrento

Toda persona tiene derecho a la proteccmn de sus datos personales al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asfcomo a manifestar su oposicién, en los términos que fije ia ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publ.-co seguridad y salud ptiblicas o
para proteger jos derechos de tercercs. 1

[

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

" En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacid
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacion con los datos personales €
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

; 1L La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o
D?\ identificable;

7 Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, oio
Tel. conmutador + 52 (55) 2000 3oce www,gob.mx/sfp %




SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: 0002700193616

-5-
il. Los sscretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, figcal, bursétil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

m. Aquella que presenten los parficulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén fener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las layes generales en materia de datos personales en posesidn de
sujetos obligados y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley‘ General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica,

supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

de la clave VECJ880326 XXX, se desprende que:

7
7

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: fos secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
Internacional o a sujetos cbligados cuando no involucren el ejercicio de racursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

aplicable

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como
confidenciales de acuerdo con'lo sefialado por el Organo Interno de Control del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C., y en consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio fitular, permite identificar, entre otros
datos, la edad de la persona, asi como su homaoclave, siendo esta dltima Unica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el
caso de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo

VE es la primera letra del apellido paterno mas la primera vocal interna del apé
paterno.

C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido materno se utiliza una {X).

x
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J es Ia inicial del primer nombre.
88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.
03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona
nacid el veintiséis de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y
depende de algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal
de Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros
datos, la edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave,
siendo esta Gltima Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En
consecuencia procede su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con el 116 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al efecto, se deben tener presente ef criterio 9/09, que sobre el particular establecié el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes {RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fechay
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con ef (nico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ta Federacién prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta (itima (nica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

b) Nombre de terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho a |a identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica,
es que &s un dato personal por excelencia.
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En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documentc requerido deberd testarse o

eliminarse del documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado,

por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de

lo previsto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberén proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos
fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de
una persona, con el proposito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad
del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible
afojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima
Epoca, con registro en el 1US 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con
el "sistema de proteccion dual', los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras pablicas o personas
privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromisidn en su derecho al honor que lo que estén el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion
de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid en la tesis aislada 1a.
XXI11/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", f acento de
este umbral diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
cardcler de interés piiblico que conllevan las actividades o actuaclones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del génerc "personas o
persongjes publicos™ o “figuras piblicas", siende este Gltimo témino el més difundido en la
doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores piblicos. La
segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica, situacién que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al hanor sélo incluye
la vertiente objstiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccién publica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesién, trascendencia econémica o relacion social, asi como a la relacién con algin
suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas plblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIIl/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION
COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTA
% DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacig

/ [Enfasis afiadido
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En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 13./J. 38/2013, de la Primera

Sala del Maximo Tribunal del pafs, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION, SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el anlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado "sistema
dual de proteccién", segln el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere
a personas que, por dedicarse a actividades puablicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuesias a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyecclén publica alguna, pues en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo
cargo de reievancia publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
precisé, en |os casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este
umbral diferente de proteccién no se asienta en ia calidad del sujeto, sino en el caracter de interés
publico que conllevan las aclividades o actuaciones de una persona determinada. Fsta
aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio
de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de
tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas
en temas de relevancia piblica. Esto no significa que la proyeccién publica de las personas las
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera mayor,
aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia pdblica. La principal consécuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente
en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) o que
haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la
libertad de expresion). El estdndar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena
por daiio moral por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la
intencién de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas iddneas
para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion observa que; dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo,
las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en
supuestos muy limitados referentes principalmente a infromisiones graves contra particulares; (ii)
con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones
medias contra particulares; y (iil) mediante el use del derecho de réplica o respuesta, cuyo
recongcimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personzjes poblicos e
intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afadido]

Singuiar relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de
los Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en e! IUS bajo el
nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTQ
\)T CUANDC DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
7 PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
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INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacion con la informacion que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubemamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica Gubermnamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asl, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo pérrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que
se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigaclén de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la informacion divulgada no se
ajusta a la realidad vy, por tanto, es incompleta en relacion con les actos y resultados obtenidos
en la investigaci6n instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademds en una violacién a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime
una afectacion a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante
la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen plblica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion Il, 16 y 20 constitucionales.

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 137, fraccion a) de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia confirma en sus
términos la clasificacién comunicada por el Organo Interno de Control del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., respecto a la confidencialidad de los datos contenidos en la informacion solicitada en el
folio que nos ocupa en los términos sefialados, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el 113, ltimo
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica es de sefialarse que la citada
clasificacion no esta sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podréa tener acceso a ella los titulares de la misma,
0 sus representantes legales.

Se pone a disposicién del particular versién publica de la informacion de su interés en archivo
electrénico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en
la informacion de su interés, se le haré entrega de éstos previa acreditacién de su identidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamenital, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 116, de la Ley General de Transpa
Acceso a la Informacion Publica.

\("7

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial invocada por el Organo
interno de Control del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., conforme a lo sefialado en el
Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO - El solicitante podra interponer por si o a fravés de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Puablica.

. Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurse de revisién.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Pdblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucidn.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la

*Elabori: M VOWILE GUENTD BASKItD ZABH 1A (U iitann Olvera Cruz
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