COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: 0002700188016

Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 17 de agosto de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folic 0002700188016, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid ta informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en'la PNT” (sic).

Descripelén clara de [a sollcltud de informacién

“Solicito copia del acuerdo de conclusién del expediente QD/117/2014 de la controlaria interma
Direccién General Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones de la Secretaria de la
Funcién Pablica, folio 112/2721/14” (sic).

Otros datos para facllitar su locallzaclén

"Controlaria Interna Direccion General Adjunta Denuncias e Investigaciones de la Secretaria de
la Funcién Pablica. Organo Interno de control de la SFP. Argumentar que los laboratorios de
las empresas a cargo de contratos de obra publica celebrados con SCT, estan certificados por
la propia SCT, y con esto darle a los laboratorios de las empresas constructoras, una autoridad
por encima de los propios laboraterios de la SCT, asf como de la propia direccién general de
servicios técnicos de la SCT. Es primero un absurdo asi como una grave irregularidad. De ser
aste el caso, el OIC de la SFP y de la SCT tienen demasiado que aclarar. Los laboratorios
contratados por la empresas constructoras llevan el contro! de la calidad de |la obra a la empresa
constructora, NO A LA SCT, ESTA TIENE SUS PROPIOS PROCESQOS INSTITUCIONALES Y
LABORATORIOS, POR NORMA LA SCT ES LA AUTORIDAD EN LA MATERIA, NO LOS
LABORATORIOS QUE CONTRATAN O PERTENECEN A LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS. UNA ABERRACION SERIA LO CONTRARIO, INDEPENDIENTEMENTE
DE LAS PROBABLES RESPONSABILIDADES QUE ESTO PUEDA SIGNIFICAR. El acuerdo de
conclusion solicitada despejara las dudas. Y dado el caso se presentara la denuncia
correspondients” (sic)

Il.- Que la Unidad de Transparencia turnd por medios electrénicos dicha solicitud a la Contraloria
Interna de la Secretaria de la Funcion Pudblica, unidad administrativa que considerd competente para contar
con la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso
a la informacién.

lil.- Que a fravés del oficio No. 112.C1. DGACE/392/2016 de 1 de septiembre de 20186, la Contraloria
Interna indicé a este Comité, que la Direccién General Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones,
mediante oficio No. 112.DGAQDI/2073/2016, pone a disposicién del peticionario versién publica del Acuerdo
de Conclusion del expediente No. QD/117/2014, asi como, el comunicado por el cual se hizo del conpeirs
al denunciante la determinacién recaida a la investigacion, en archivo electrénico, omitiendo |
confidencial consistente en el nombre del denunciante, y correo elecironico, de conformidad co
en los articulos 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion H, 108, 113, fraccién |, y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; 43, 44, fraccion 11, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica; y 6, fraccién il, del Reglamento del Comité de informacién de la Secretaria de la Funcién
Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a |a informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estar4 a lo dispuesto en el
Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, vy las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

- Al respecto, fa Contraloria Interna, pone a disposicién del peticionario, version piblica de Io
solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando IlI, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccion Vi, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informaci6n Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de
Proteccién de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expideta _Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de I Federa
/el 9 de mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para arantizar|el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisigs;
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.
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Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Contraloria Interna, en el
sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos
vigentes en la materia, s de analizarse |la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la versién pablica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo el pago de los derechos
correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogque algin

delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en of ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siquientes principios y
bases:

{1

il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[-1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auloridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rljan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

L.r

De los preceptos constitucionaies transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I.  La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o

identificable;

- Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postai, cu
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obliga
cuando no involucren el gjercicio de recursos plblicos, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujstos obligados, siempre que tengan el
7 derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
elia los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pliblicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una perscna identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacidn confidencial: fos secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, seré informacién confidencial aquslla que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con o
sefialado por la Contraioria Interna, resulta necesario proteger.

a) Nombre del denunciante (quejoso o promovente), en relacién a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por lo
que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar cualquier
posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los érganos y
servicios de la Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales drganos y
servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar 1as fiscalizaciones necesarias
destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica
Gubernamental, 40 de su Reglamento, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo
de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o
identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus afribuciones, mismos que no podrén difundirse salvo
que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

del guejoso o denunciante.
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Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido o eliminarse, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con el 118 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infarmacion Publica.

En razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacion con el diverso 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, el dato sefialado constituye un dato confidencial, mismo
que no es factible proporcionar a diversa persona que no sea el titular de éste.

b) Correo electréonico, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo no se frate de
aquella cuenta de corec elecironica para su uso en el ejercicio de las funciones o afribuciones conferidas, que
en su caso, asl haya dispuesto la institucién pdblica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga
de forma voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato
personal.

Ahora bien, si incluso la direccidn de correo electrénico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacidn del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione
dicho dominio, sin que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de
quien procede a la identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, enfre los que se encuentra el
derecho a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en
términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, el caracter de dato personal del comreo electrénico y, por ende testarse o eliminarse
del documento para evitar su acceso no autorizado.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de datos confidenciales comunicada por la Contraloria Interna, en los términos
sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, dltimo
parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, es de sefialarse que la citada
clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esté sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Se pone a disposicion del particular version pilblica de la informacidon de su interés en archivo
electrénico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en la
informacién de su interés, se le hard entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de ¢o
“ '} con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblics

‘7 Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos
personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Contraloria
Interna, poniéndose a disposicién del peticionario version plblica de lo solicitado, en la forma y términos
sefialados en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO .- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, en relacién con el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a Informacién y Proteccién de Datos Personales,
sito en Av. insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad
de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revisién.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Pudblica al solicitante, asi como a la unidad administrativa sefialada en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pablica, Claudia Sanchez Ramos, Coprdinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de A 0s; Alejandro Durdn Zarate, Director
General Adjunto de Procedimientos y Servicios Lega Titylar de la Unidad de Transparencia, y Roberto

Carlos Corral Veale, Dlrector General Adjunto d Fyaluacion, como suplente del Contralor Interno
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