COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: CO02700186716

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 16 de agosto de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700186716, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de Informacién

“Copia Certificada” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“VER ANEXO" (sic).

Archlvo

"0002700186716.zip" (sic).

En el archivo 000700186716.2ip, el peticionario adjunts escrito mediante el cual solicita informacion al Organo
Intemo de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacién al expediente No. IN-336/2014 de 15 de enero de
2015.

Il.- Que la Unidad de Transparencia turnd por medios electrénicos dicha solicitud al Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa que considerd competente para
contar con la informacién, y en consecuencia localizara Ja que es materia del presente procedimiento de
acceso a la informacion.

IlL.- Que por oficio No. 00641/30.16/182/2016 de 29 de agosto de 2016, el Organo Interno de Control
del Instituto Mexicano del Seguro Social informé a este Comité, que el Area de Quejas adscrita a ese Organo
interno de Control, sefialé lo siguiente:

“Pregunta 1. ¢Existe en los archivos de esa autoridad administrativa el oficio numero
00641/30.141/291/2016 de fecha 27 de enero del presente afio?

Respuesta 1: Si
Pregunta 2. 4 En caso afirmativo, cual es el contenido del mismo?

Respuesta 2: El oficio en cuestion, es un requerimiento de informacion realizadoc en sy momento, por ef
entonces Titular de! Area de Quejas del Organo Interno de Control en of Instituto Mexicano del Segure Social
al Director de la Unidad de Compras del Gobierno de Ia Secretarfa de Economia, como parte de las diligencias
de investigacidn realizadas en el expediente administrativo niimero 2015/IMSS/DE3732, a fin de determinar sl
$e presumen o no Infracciones a las disposiciones jurldicas en matsna de adquisiclones, arrendarmientos 1]
servicios, en ese tenor, dicho documento forma parte de los autos del citado sumario, radicado en sl Area de
Quejas del mencionado Ongano Internc de Conirol, ef cual aun se encuenira en trémite ¥ constifuye un
procedimisnto de investigacion en el que todavia no se ha adoptado la decisién definitiva

Pragunta 3. ;Porqué no se nos ha notificado el mismo?. SI Ia emisién de dicho ofifcic establece o
determina un acfo de molestia para mi representada,

Respuesta 3: Ei oficio de ménito, no fue dirigido al solicitante, sino al Director de fa Unidad de Compras jffe
Gobierno de la Secretaria de Economia, coma parte de las diligencias de Investigacion realizadas por ef Ti
del Area de Quejas del Organo interno de Controf en el Instituto Mexicano del Segurc Social en el expediente
administrativo ndmero 2015/IMSS/DE3732, en términos de las facultades que le asisten en el articulo 80,
fracclén Iff del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, a fin de determinar s se presumen
@ no infracciones a las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos ¥ servicios,
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sumario que atin se encuenira en tramite y constituye un procedimiento de investigacién en el que todavia no
se ha adoptado la decisién definifiva.

Pregunia 4. Esa autoridad administrativa tiene conccimiento que mediante el del praceso de
Inconformidad con nGmero de expediente IN-336/2014, instruida y resuelta por el Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Institufo Mexicano del Seguro Social, la
empresa Galia Textll, S.A. de C.V., intenté demostrar que los bienes relativos a las ¢laves niimero 060
869 0251 11 01, -que suministré mi apoderada la empresa Medicel, S.A. de C.V. al Instituto Mexicano
del Seguro Social, con motive del contrate adfudicado mediante el fallo de la Licitacién Piblica
Naclonal nimero LA-019GYR047-N46-2014-, no cumplieron con el grado de contenido nacional de
65%7

Respuesta 4: En autos del expediente administrativo numerc 2015/IMSS/DE3732, obran actuaciones
relacionadas con el expediente de inconformicad IN-336/2014, remitidas por el Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Controf en ef Instituto Mexicano del Seguro Social como parte de las diligencias de
investigacion reafizadas en el citada sumario, el cual aiin se encuentra en frémite y constituye un procedimiento
de investigacion en el que fodavia no se ha adoptado la decision definitiva.

Pregunta 5. Esa autoridad administrativa tiene conocimiento que la resolucién que se emitié con
motivo de la inconformidad con nimero de expediente IN-336/2014, instruida y resueita por el Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, fue
declarada como improcedents, esto es que la empresa Galia Textll, S.A. de C.V., no demostir6 que las
claves namero 060 869 0103 11 01, 060 869 0152 12 01, 060 869 0202 11 01 y 060 869 0251 11 01, -que
suministré mi apoderada la empresa Medicel, S.A. de C.V. al Institiito Mexicano del Seguro Social, con
motivo del contrato adjudicado mediante el fallo de la Licitacién Pdblica Nacional nimerc LA-
019GYR0O47-N46-2014-, no cumplieron con el grade de contenido nacional de 65%7

Respuesta 5: Fn autos del expediente administrativo nimero 2015/MSS/DE3732, obran actuacienes -~ - -~
reiacionadas con el expediente de inconformidad IN-336/2014, remitidas por el Area de Responsabilidades del

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social como parte de las diligencias de

investigacion realizadas en ef citado sumario, el cual atin se encuentra en tramite y constituye un procedimiento

de investigacién en el que fodavia no se ha adoptado la decisién definifiva.

Pregunta 6. Esa autoridad administrativa tiene conocimiento que la empresa Galla Textil, S.A. de C.V.,
actualmente controvierte la resolucién dictada en la Inconformidad con nimero de expediente IN-
336/2014 ante Ia la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mediante el juicio de nulidad con nimero de expediente 13328/15-17-06-7?

Respuesta 6: En autos del expediente adminisirafivo nimero 2015/IMSS/DE3732, obran acluaciones
relacionadas con el expediente de inconformidad IN-336/2014, remitidas por ef Area de Responsabilidades del
Organo interno de Controf en el instituto Mexicano del Seguro Social como parte de las diligencias de
investigacion realizadas en el Gitatfo sumario, el cual aun se encuentra en Irémite y consfituye un procedimiento
de investigacion en el que todavia no se ha adoptado la decisién definitiva.

Pregunta 7. Esa autoridad administrativa tiene conocimiento que la empresa Galia Textil, S.A. de C.V.,
al controvertir Ia resolucion dictada en la Inconformidad con nimero de expediente IN-336/2014, ante
la ia Sexia Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
mediante el juicio de nulidad con nimero de expediente 13328/15-17-06-7, tiene como demandada al
Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el INSS?

Respuesta 7: En aulos del expediente admiristrativo niimerc 2015/IMSS/DE3732, obran actuacione
relacionadas con el expediente de inconformidad IN-336/2014, remitidas por ef Area de Responsabilidades g
Organo Interno de Control en el instituto Mexicano dei Seguro Social como parte de las diligencias de
investigacion realizadas en el citado sumario, el cual aiin se encuentra en irémite y constituye un procedimieto
de investigacion en el que fodavia no se ha adoptado la decisién definitiva.

Pregunta 8. Para confeccionar el oficio nimero 00641/30.141/291/2016, de fecha 27 de enero del
presente ario, esa autoridad tomo en cuenta esa informacién?
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Respuesta 8: La totalidad de los autos del expediente adminisirativo nimero 2015/IMSS/DE3732, forman
parte de un procedimiento de investigacién en el que fodavia no se ha adoptado la decisién definitiva y en
donde se contienen diligencias de investigacion practicadas por el Titular del Area de Quejas del Organo
Interno de Control en ef Instituto Mexicano del Seguro Social, en términos de las facultades que fe asisten en
el articufo 80, fraccion Iif del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, por fo qus, conforme
a dichas facultades, esta Area de Quejas, al racibir una queja o denuncia, se encuentra obligada a realizar una
investigacién y allegarse de todos los elementos que considere necesarios, para asi poder estar an
condiciones de tomar una decisién definitiva, la cual podré ser; acuerdo de archivo por falta de elementos o
acuerdo de turno al Area de Responsabilidades.

Respuesta 9. En caso negativo, responder cual es el motivo y la razén por Ia cual se desestimaron
documentales publicas consistentes en actuaciones desplegadas por el Area de Responsabilidades
del mismo Organo Interno de Control en el Instifuto Mexicano del Seguro Social al cual esta adscrita
esa autoridad administrativa?

Respuesta 9: La totalldad de los autos del expediente administrativo nimero 2015/MSS/DE3732, forman
parte de un procedimiento de investigacién en ef que fodavia no se ha adoptado la decisidn definitiva y en
donde se contienen diligencias de investigacion practicadas por ef Titular del Area de Quejas def Organo
Interno de Control en el Institulo Mexicano def Seguro Social, en términos de las facultades que le asisten en
el articulo 80, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, por lo que, conforme
a dichas facultades, esta Area de Quejas, al recibir una guaja o denuncis, se encuentra obligads a realizar una
investigacion y allegarse de todos los elemenios que considere necesarios, para asi poder estar en
condiciones de fomar una decisién definitiva, la cual podra ser; acuerdo de archivo por falta de elemenios o
acuerdo de tumo al Area de Responsabilidades.

Pregunta 10. En relacién con la pregunta anterior, se progunta exisfe autonomia entre el Area de
Responsabilidades del mismo Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Soclal y
esa autoridad administrativa, al grado da que se omitan las actuaclones desplegadas en procesos de
inconformidad por la cual se determiné la Improcedencia de una accion intentada por un gobernado?

Respuesta 10: Ef articulo 80, fraccidn 1y Ill, de! Reglamento Interior de fa Secretaria de la Funcién Publica,
respectivamente, establecen y delimitan expresamente las facultades que les asisten a los Titulares do las
Areas de Responsabilidades v Qusjas de los Organos Interncs de Control, en ese tenor, por lo que hace al
Tituler del Area de Quefas de! Organo Inismo de Control en el instiiuto Mexicano del Segurc Social en el
ambito de las alribuciones que le conflere el articulo 80, fraccion Il del precitado Reglamento Inferior, tiene la
potestad de recibir Ias quejas’y denuncias que se formulen por el posible Incumplimiento de las obligaciones
de los servidores pubficos; recibir las quejas y denuncias que se formulen en conira de personas fisicas o
morales por Infracciones a las disposiciones jurldicas en maleria de adquisicionss, arrendamisnios, serviclos
y demés disposiclones en conlratacién piiblica; practicer de oficlo, 0 a partir de queja o denuncia, las
investigaciones por el posible incumplimisnto de los servidores piblicos a las obligaciones a que se refiere el
ordenamiento legal en materia de responsabilidades, practicar de oficio o a partir de queja o denuncia, las
Investigaciones en contra de personas fisicas o morales por Infracciones a las disposiciones juridicas en
mafleria de adquisiciones, amendamientos, servicios y dernés disposiciones en contratacién publics, para fo
cual, podré emitir todo tipo de acuerdo y llevar a cabo foda clase de dillgencias que considere necesarias, en
ese lenor la diligenclas de invesligacién contenidas en el expediente adminisirativo numero
2015/IMSS/DE3732, se llevan a cabo en atencion a las facultades que le asisten al Titular del Area de Quejas
del Organo Interno de Conirol en ef Instituto Mexicano, indspendientemente dsl o los procedimientos que se
eslén o hayan llevado a cabo con anterioridad por cualquier ofra Area de este Organo Interno de Coritrol.-

Es importante mencionar que &l momento de reciblr una queja o denuncla por medio de las cuales se

denuncian supuestas irregularidades por parte de las empresas involucradas, uno de Jos objetivos ¢

procedimiento de investigacion por parfe del Area de Quejas es allsgarse de lodos los elementosfque

considere necesarios para estar en condiciones de detferminar la existencia o inexistencia de las supudsts

irregularidades denunciadas, con independencia de las determinaciones que en su momsnio, realizé cualgyi

ofra Area, tomando en consideracidn que, conforme af Reglamento Interior de }a Secretaria de la Fui
‘)’) Puiblica, son procedimientos fotalmente distintos.
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Pregunta 11. En caso de que esa autoridad administrativa responda afirmativamente que para
confeccionar el oficio nimero 00641/30.141/291/2016, de fecha 27 de enero del presenta afio, esa
autoridad si fenia conocimiento de [la informacién documental generada por el Area de
Responsabilidades del mismo Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segure Soclal,
Se pregunta: Cual es el fundamento legal para generar nuevas actuaciones conducentes a investigar
actos que ya fueron resueltos y en los que no se probo que las claves nimero 060 869 0103 11 01, 060
869 0152 12 01, 060 869 0202 11 01 y 060 869 0251 11 01, - que suministré mi apoderada la empresa
Medicel, S.A. de C.V. al Instituto Mexicano del Seguro Social, con motivo del contrato adjudicado
medfante el fallo de la Licitacién Piblica Naclonal nimero LA-018GYR047-N46-2014-, no cumplieron
con el grado de confenido nacional del 65%7?

Respuesta 11: El articulo 80, fraccién I y i, de! Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Pablica,
respectivamente, establecen y delimitan axpresamente las facultades que les asisten a los Titulares de las
Areas de Responsabilidades y Quejas de los Organos internos de Control, en ese tenor, por fo que hace al
Titular def Area de Quejas del Organo Interno de Contro! en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el
ambifo de las atribuciones que le confiere el articulo 80, fraccion Ifi, del precitado Reglamento Interior, tiene la
potestad de recibir las quejas y denuncias que se formulen por el posible incumplimiento de las obligaciones
de los servidores plblicos; recibir las quejas y denuncias gue se formulen en conira de personas fisicas o
morales por infracciones a las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, ssrvicios
y demas disposiciones en confratacion publica, praclicar de oficio, o a partir de queja o denuncia, las
investigaciones por el posible incumplimiento de los servidores piblicos a las obligaciones a que se refiere el
ordenamiento legal en materia de responsabilidades, practicar de oficio o a pariir de queja o denuncia, las
investigaciones en contra de personas fisicas o morales por infracciones a las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y demas disposiciones en confratacion publice, para lo
cual, podré emitir todo tipo de acuerdo y ilevar a cabo loda clase de diligenclas que considere necesarias, en
ese lenor la diligencias de Investigacién contenidas en el expedienfe administrativo numero
2015/IMSS/DE3732, se llevan a cabo en atencion a las facultades que le asisten af Titular del Area de Quejas
del Organo Intemo de Gontrol en el Instituto Mexicano, independientemente del o los procedimientos que se
astén o hayan llevado a cabo con anterioridad por cualquier ofra Area de este Organo Interno de Control,

Es importante mencionar que al momento de recibir una queja o denuncia por medic de las cuales se
denuncian stpuestas irrequiaridades por parle de las empresas involucradas, uno de los objetivos del
procedimiento de investigacion por parte del Area de Quejas es allegarse de todos los elementos que
considere necesarios para estar en condiciones de determinar la existencia o inexistencia de las supusstas
iregularidades denunciadas, con independencias de las determinaciones que en su momento, realizd
cuaiquier olra Area, tomando en consideracién que, conforme al Reglamento interior de la Secretarfa de fa
Funcion Puablica, son procedimientos fotalmente distinfos.

Pregunta 12. Esto es, que Indefinidamente se puedén generar actos de molestia aun cuando no exisie
fa presuncién de la supuesta irregularidad mencionada y mucho menos una prueba que motive dichos
actos de molestia?

Respuesta 12: El articulo 80, fraccién |y Ill, del Reglamento Interior de la Secrefaria de la Funicidn Publica,
respectivamente, esfablecen y delimitan expresamente las facultades que les asisten a los Tifulares de las
Areas de Responsabilidades y Quejas de los Organos Internos de Conlrol, en ese tenor, por lo que hace al
Titufar def Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en ef
ambito de fas atribuciones que le confiere el arficulo 80, fraccién Hl, del precitado Reglamento Interior, tiene la
pofestad de recibir las quejas y denuncias que se formulen por el posible Incumplimiento de las obligaciones
ds los servidores publicos; recibir las quejas y denuncias que se formulen en contra de personas fisicas o
morales por infracciones a las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicio
y demés disposiciones en contratacién publica, practicar de oficio, o a partir de gueya o denuncia, f;
investigaciones por el posible incumplimiento de los servidores piblicos a las obligaciones a que se refiere
ordenamiento legal en materia de responsabilidades, practicar de oficio o a partir de queja o denuncia, la
investigaciones en conlra de personas ffsicas o morales por infracciones a las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y demas disposiciones en contratacion publica, para lo
cual, podra emitir todo fipo de acuerdo y llevar a cabo toda clase de difigencias que considere necesarias, en
ese fenor la diligencias de investigacién contenidas en el expediente administrativo niimero
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2015/IMSS/DE3732, se llevan a cabo en atencion a las facultades que le asisten al Titular del Area de Quejas
del Organo Interno de Conirol an el Instituto Mexicano, independientemente del o fos procedimientos que se
estén o hayan llevado a cabo con anlerioridad por cuaiquier otra Area de este Organo Interno de Conirof.

Es importante mencionar que al momento de recibir una quefa o denuncia por medio de las cuales se
denunclan supuestas irregularidades por parte de las empresas involucradas, uno de los objetivos def
procedimiento de investigacién por parte del Area de Quejas es allegarse de fodos los elementos que
congidere necesarios para estar en condiciones de determinar la existencia o inexistencia de las supuestas
irregularidades denunciadas, con independencias de las determinaciones que en su momenio, realizd
cualquier otra Area, tomanda en consideracién que, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funclén Pablica, son procedimientos totalmente distinios.

Pregunta 13. Si bien es cierfo, en la fraccion Il del articulo 80 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Piblica, encontramos que el Area de Quejas cuenta con facultades para recibir quejas y
denuncias e Investigar a las personas por supuestas infracciones a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, fambién Io es que todo acto de autoridad debe estar
debidarnente motivado, slendo en este rubro la motivaclén las pruebas que le permitan a esa autoridad
actuar y genherar que se nos requiera informacién, se pregunta cuales son los motivos por Jos que se
genero el oficio nimero 00641/36.141/291/20167

Respuesta 13: La informacion contenida en el expediente administrativo numero 2015/1MSS/DE3732
constifuye un procedimiento de investigacion en el que todavia no se ha adoptado la decisién definitiva y donde
ia autoridad que fo sustancla actia en términos de las facuftades que fe asisten en el articulo 80, fraccién Hi
de! Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, a fin de determinar si se presumen o no
infracciones a las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Pregunta 14. Se puede informar por escrito que persona presenté Ia queja presentada en contra de mi
representada respacto de la actuaclén desplegada en la Licitaclén Pdblica Nacional niimero LA-019-
GYRO47-N46-20147

Respuesta 14: Con fundamento en el arffeulo 113, fraccién | y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, ef nombre de los denunciantes y quejosos es considerado como un dato
confidencial, el cual requiere el consentimiento .del mismo para ser olorgado, por lo que su difusion incidirfa en
fa esfera privads de fas personas.

Pregunta 15. En caso de que fuera la empresa Galia Textil, $.A. de C.V. se pregunta: ;Dicha emprasa
le informé a esa auforidad administrativa que la inconformidad con niimero de expediente IN-336/2014
que presentt bajo el mismo argumento de que mi representada no cumplié con el grado de contenido
nacional en fas claves que le adjudicaron, fue resueita como Improcedente?

Respuesta 15: Con fundamento en el articulo 113, fraceién | y 117 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica, el nombre de fos denunciantes y quejosos es considerado como un dato
confidencial, el cual requiere el consentimiento del mismo para ser oforgado, por lo que su difusion incidiria en
Ia esfera privada de las personas.

Pregunta 16. De ser afirmativa su respuesta, se pregunta: Cuales son hechos gque sirvieron como
mofivacién para que se elaborara el oficlo niimero 00641/30.141/201/2016, si existe Informaclén
confenida en documentos pablicos que concurren en la improcedencia de los argumentos vertidos por
la empresa Galia Textil, S.A. de C.V., y que obran en los archivos de ese mismo 6rgano interno de
control?

Respuesta 16: Conforme a ias facultades conferidas al Titular del Area de Quejas deniro def Reglamento
Interior da fa Secretarla de la Funcién Publica, al recibir una queja o denuncia, esta Area se encuentra obligag
a realizar una investigacién y allegarse de todos los elementos que considere necesarios, para asi poder gsia
en condiciones de tomar una decisién definitiva, la cual podré ser; acuerdo de archivo por falta de eleme
o acuerdo de tumo al Area de Responsabilidades.

Pregunta 17. En caso de que no haya sido Ja empresa Galla Textll, S.A. de C.V., qulen presentd la queja
en contra de los productos que suministré mi reprasentada: Cuales son los elementos novedosos con
los que cuenta dicha denunciante para que esa autoridad administrativa los considere como
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motivacion suficiente para elaborara el oficio nimero 00641/30.141/291/2016, y que se desplieguen
actos de molestia sin que se nos informe nada respecto de la existencia de pruebas que sustfenten el
aserto del denunciante?

Respuesta 17: Con fundamento en el articulo 113, fraccién | y 117 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, el nombre de los denunciantes y quejosos es considerado como un
dato confidencial, el cual requiere el consentimiento del mismo para ser oforgado, por lo que su
difusion incidiria en la esfera privada de las personas.

Toda Jla documentacién relacionada al 2015/IMSS/DE3732 forma parte de un procedimiento de
investigacion y se considera la base para delerminar si se presumen o no infracciones a las disposiciones
juridicas en materia de adquisiciones, arrendamienfos y servicios, sumario que adn se encuenira en frémite,
por lo gue fodavia no se ha adoptado la decision definitiva, en consecuencia este Organe Interno de Control
se encuentra imposibilitado para difundirla * (sic)

Finalmente, el érgano fiscalizador sefialé que respecto a las preguntas relacionadas con el
procedimiento de inconformidad con nimero de expediente IN-336/2014, con el propésito de faverecer el
principio de maxima publicidad, el Area de Responsabilidades tiene registro del Juicio de Nulidad 13328/15-
17-06-7, seguido ante |la Sexta Sala Regional Metropolitana, notificado a esa autoridad el 17 de septiembre
de 2015, encontrandose a la fecha subjudice, toda vez que no se ha emitido resolucion en e mismo.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas,
observando en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las
Materias de Transparencia y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcién Pdblica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO - Este Comité de Transparencia de la Secretarfa de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarics y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108, 113, fraccion |,y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica; 43, 44, fracciones Il y 1ll, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Funcién Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en fratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en el
Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pulblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pd
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO .- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefigjada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano de! Seguro Social, comunica al
particular la informacién publica, conforme lo que quedo sefialado en el Resuitando I, de esta resolucion,
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lo que se hara de su conocimiento a través de la presente determinacién y por internet en la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de |a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica, en relacion con los diversos 132 y 133, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria.

TERCERO.- Por otro lado, el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social,
comunica al particular la confidencialidad de lo solicitado en los cuestionamientos 14, 15 y 17, conforme a
lo sefialado en el Resultando lll, de esta resolucién.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con et Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal, se establece la informacién que se considera confidencial, misma
que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en reiacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los
servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad
y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos.

Asl las cosas, y dado lo comunicado por el Organo Interne de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en el sentido de que habria de protegerse el domicilio que obra en su archivo so pena de
incurric en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de dicha
clasfficacion.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

*ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion fudicial o administrativa,

sinc en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden

pablico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado

Fara ef ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
ef ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los térmi,
y con las excepciones que fijen las leyes.

r.]

ARTICULO 16. Nadie pusde ser mofestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sing en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccibn de sus datos personales, al acceso, reclificacion y
cancslacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, fa cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan ef fratamiento de datos, por razonss de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proleger los derechos
de ferceros.

L7
De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacidn que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personaies, debe estar protegida, en los términos y con

las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesién de las dependencias y entidades
de la Administracion Plbtica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal. cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos pliblicos, y

il Aquelia que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidenciai no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener accese a ella los
titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Plblicos faculiados para sllo.

TRANSITORIOS

SEGUNDOQ. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados
y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 118. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a slla los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos plblicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquellz que presenten los particulares a los sujetos obligad
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratade
i.ntemac]onales.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante debera aplicar la prusba de interés
'7 plblico. Ademas, se debera comoborar una conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de
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interés publico y ia proporcionalidad entre |a invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la

informacién confidencial y el interés publico de la informacidn.

Asi las cosas, es necesario analizar el dato confidencial de acuerdo con lo sefialado por el Organo
Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, y en consecuencia resulta necesario proteger, en
tanto que el nombre del denunciante (quejoso o promovente), en relacion a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas,
por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los érganos y
servicios de la Administracién del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales organos
y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 9 de mayo de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concemnientes a una
persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos
que no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion de fa Organizacién de Estados Americanos, de la que
México forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios ptblicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el objeto de cumplir con el
marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titutar, entre
otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido o eliminarse, para evitar
su acceso no autorizado, atento a lo previsto en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el diverso 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, el dato sefialado constituye un dato confidencial, mismo
que no es factible proporcionar a diversa persona que no sea el titular de éste.

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, este Coniite de
Transparencia confirma en sus términos la clasificacién comunicada por el Organo Interno de Control del
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Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a fa confidencialidad del nombre del denunciante requerido en
el folio que nos ocupa, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el 113, dlitimo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de sefialarse que |a citada clasificacion no esta sujeta
a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

‘Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO - Se hace del conocimiento del peticionario la informacién piblica por el Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, sefialada en el Considerando Segundo de esta
resolucion.

SEGUNDO - Se confirma la confidencialidad del nombre del denunciante invocado por el Organo
Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a lo sefialade en el Considerando
Tercero de esta determinacion.

TERCERO.- El solicitante podré interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacién Piiblica, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av.
Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o
ante fa Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccién http:/fwww plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Pablica al solicitante, asi como a |a unidad administrativa responsable sefialada en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pdblica, Claudia Sanchez Ramo Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Al Alejandro Duran Zarate, Director General

Elabord: Lib l.

hping Guerya Basulto.
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