COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETAR{A DE Folic: 0002700182716

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 9 de agosto de 20186, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el numero de folio 0002700182716, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en la PNT” (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Solicito copia simple en version puablica del instrumento notarial 70025 de fecha veintissis de
septiembre de 2014, pasado ante la fe del notario publico Roberto Garcén Jiménez Notario
Puablico nimero 242 del Distrito Federal, por medio del cual se hizo constar la constitucion de la
empresa GHP Infraestructura Mexicana SAPI de CV, mencionado en la pagina 15 det "Acuerdo
del Exp. Admvo. Ndm.: DGDI/050/2015", del 12 de agosto de 2015” (sic).

Il.- Que |la Unidad de Transparencia turnd por medios electrénicos dicha solicitud a la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, unidad administrativa que consideré competente para contar con

la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la
informacion.

llL.- Que por oficio No. DGDI/310/5627/2016 de 19 de agosto de 2016, la Direccién General de
Denuncias e Investigaciones informd a este Comité, que pone a disposicion del peticionario versién piblica
del instrumento notarial 70025, constante de 53 fojas Utiles, omitiendo los datos confidenciales consistentes
en los datos patrimoniales, nombre de par{iculares, ocupacion, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento,
estado civil, domicilio, y ef Registro Federal de Contribuyentes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacidn
con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcion Pudblica, encontrandose en sesidon permanente para, entre otros, resolver los

procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y anélisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente
para conocer, dictar los acuerdos gue sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8c. de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 64, 65, fraccion I, 108, 113, fraccion |, y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Ag€eso a
la Informacion Publica; 43, 44, fraccién I, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y A
la Informacién Pdblica; y 6, fraccién 11, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretarfa.de la
Funcién Publica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayc de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, pone a disposicion del
peticionario, version publica del instrumento notarial 70025, conforme a lo sefialado en el Resultando I,
de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan;
también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion
que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en gjercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por la Direccion General de Denuncias e Investigaciones,
en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos
vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la versién publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los derechos
correspondientes,

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue algén
delito, o perturbe el orden puablico; el derecho de réplica sera gjercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
[.1

Il. La informaci6n que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fifen las leyes.

f.1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde y motive ia causa legal
del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y

cancelacion de los mismas, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual

establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamienio de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de fercercs.

L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administraciéon PUblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos plblicos, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho =
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos
obligados y archivo, permanecerd vigente la normatividad federal en la maternia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, preve:
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Articulo 118. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concemientes a
una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos piblicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como
confidenciales de acuerdo con lo sefialado por la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, y en
consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica o moral [datos
contenidos en la declaracion anual de la persona moral, ingresos de una persona moral, informacién
reiativa a ia deciaracion anual de una persona moral, acciones de una persona moral, acciones y
operaciones financieras de persona moral, datos financieros de una persona moral, montos contenidos en
acta constitutiva, montos de acciones, ingresos anuales o mensuales de una persona fisica, bienes
inmuebles del declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de operacion, tipo ‘de bien,
ubicacion, superficie de terreno y construccion, forma de operacién, fecha de operacién, valor de
operacion), otros bienes muebles del declarante, conyuge yfo dependientes econémicos {tipo de
operacion, tipo de bien, forma de operacién, fecha de operacion, valor de operacién), inversiones, cuentas
bancarias y ofro tipo de valores del declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de inversion,
nimero de cuenta o contrato, ubicacién de la inversién, monto o saldo), gravamenes o adeudos del
declarante, cényuge y/o dependientes econémicos (tipo de gravamen o adeudo, numero de cuenta o
contrato, ubicacion del adeudo, fecha del otorgamiento, monto original, saldo insoluto, monto de los pagos,
uso o destino)], se refiere al conjunto de bienes, derechos, acciones y obligaciones que constituyen el activo
y pasivo de una persona, y que en términos de o dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de apilcamon supletoria.

La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacién en sociedades o
asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas—, esta
representado por los activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones, divisas metalicas,
menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles {casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de ‘inversién, futuros, etc., asi como de los pasivos
prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite,
cesion de derechos, etc.).

El flujo y saldo de dinero, divisas metdlicas, inversiones (de futuros), de ahorro pard el retiro
(SAR}, en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financi
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicion de cuentas, y si en el caso, con
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su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor publico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo ¢asc, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autotizado.

Naturaleza de {a Informacion relativa a los montos aportados al Seguro de Separacién
Individualizado. De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro
de Separacién Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Federal; las que realizan los servidores piblicos a través de
las retenciones que efectiia ia dependencia o entidad via nomina; y las aportaciones adicionales
extraordinarias que realizan los servidores piblicos. En términos de lo que establecen los articulos 7,
fraccion IV y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
an relacién con el articulo 14 de su Reglamento, se considera gue la informacion del primer y segundo
grupo es de caracter publico. Respecto del primer monto, s& debe sefialar que se trata de la entrega
de recursos piblicos adicionales a aquellos que corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es
decir, se trata de una prestacién que se obtiene a partir de una partida presupuestal distinta a la que
correspende al sueldo de dichos trabajadores. Respecto del segundo monto, esto es, la parte que
aportan los servidores publicos, es de sefialarse que, adn cuando se refiere a una decisién personal
sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las dependencias y entidades
correspondientes han manejado los recursos piiblicos federales que les son asignados de
conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de dicha
informacién permite conocer con certeza si el monto de las aportaciones que el gobierno
federal destina al pago de la prima del Seguro de Separaci6n Individualizado es equivalente al
porcentaje del sueldo bruto mensual integrado que los servidores piiblicos aportan al referido
seguro. En relacién con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales
extraordinarias, respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan pago alguno; por lo
tanto, se trata de decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores plblicos desean dar
a su patrimonio, informacion que de conformidad con los articulos 3, fraccion 1l y 18, fraceion i de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, debe clasificarse
como confidencial. ;

[Enfasis afiadido]

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria, se considera cualquier
informacién relativa al patrimonio de una persona fisica identificada o identificable se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacion.

b) Nombres de particulares, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principat del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica,
es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un sgrvida
publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogé en el expediente referidd
particular.

; En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido deberd testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicidn del interesado para evitar su acceso no autorizado,
por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos dg
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lo previsto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberdn proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos
fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de
una perscna, con el propdsito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad
del sujeto, sino en el carédcter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXI11/2012 (10a.), visible
a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xi, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima
Epoca, con registro en el 1US 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en términos
generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras pUblicas o personas privadas sin
proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona est4 obligada o no a tolerar un
mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas privadas,
asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una posible ilicitud en la
cenducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis aislada 1a. XXI1/2011 (10a.), cuyo rubro es:
"LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de este umbral diferente de proteccion no
se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés piblico que conlievan las
actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres
especies dentro del género "personas o personajes piblicos” o “figuras plblicas”, siendo este Gltimo
término el mas difundido en la. doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los
servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica,
situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al
honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion publica
de una persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la socledad por su actividad
politica, profesidn, trascendencla econémica o relacion social, ast como a la relacién con algin suceso
importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una tercera especie
-ad hoc- de personas plblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.),
cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS
A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Prlmera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Sem
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que piescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”,
seguln el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
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dedicarse = actividades piblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democrética, estan
expuestas a un control mas rigurose de sus actividades y manifestaciones qué aquellos particulares
sin proyeccién piblica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democréticos, la sujecion
a esa critica es Inseparable de todo cargo de relevancia puablica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanes precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccidén no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el cardcter de interés pablico que conilevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion pdblica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible seré
mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida
como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos
©asos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a ia informacién) o que haya sido producida
con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacidn come a la libertad de expresién). El
estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafic moral por la emision
de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencion de dafiar, para lo cual, la
nota publicada y su contexto canstituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencion. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que, dependiendo
de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las infromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; (ii) con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos
de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (iii) mediante ef uso del derecho
de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra fanto en el texto constitucionat como en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personajes
publicos e intromisiones leves contra personas privadas. i

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenide en la Tesis 1.40.A.792 A, de
los Tribunales Coiegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el
nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAEL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
CAMBIC, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A
FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES En relacion con la informacién que se
encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubernamentales, el articulo 20, fracciones [V
y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubermamental establece
la obligacién de procurar que los datos personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a
sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiqguen y resulten inexactos ©
incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apayo en el segundo parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos
ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacion
juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya sufride un cambio, como en el
caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que
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se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecio el término del arraigo, la informacion divulgada no se ajusta a
la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos en la
investigacion instaurada, lo cual redunda no s6lo en el incumplimientc} a lo dispuesto en las fracciones
IV y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se
difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacion a la
reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no
modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una
averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales,
vida privada, imagen publica y presuncion de inocencia que consagran los articulos 6o., fraccién I, 16
y 20 constitucionales.

c} Ocupacién. La profesion de una persona fisica identificada también constituye un dato
personal que, incluso, podria reflejar el grado de estudios, preparacién académica, preferencias o ideologia,
por lo que se actualiza su clasificacion como informacion confidencial, en términos de lo dispuesto por los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el 116 de |a Ley General de Transparericia y Acceso a la Informacién Pablica.

d) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o
atributo de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes
gozan de la nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefala:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A)  Son mexicanos por nacimiento:
| Los que nazcan en territorio de {a Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

H. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en termitorio nacionial, de
padre mexicano nacido en terrtorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacién, o de_ madre mexicana por naturalizacidn,

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un dato
personal, esta es informacién confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Plblica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria, esto es resulta informacion
confidencial, toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerpierite
a una persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligadg
un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus fung

e) Lugar y fecha de nacimiento, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide
en la esfera privada de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarsé
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para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para
su ingreso a la funcién plblica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la
atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible
otorgarse.

Ahora bien, en el caso, gue se encuenire testimonio o atestado del Registro Civil, debera
eliminarse ademas de la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del
acta, y todos aquéllos otros datos personales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si
bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de acceso pulblico como lo son los propios Registros
Civiles, recabar tales constancias fue resultado del jercicio de atribuciones, luego entonces atienden al
principio de finalidad, y por ende se exige su proteccién por parte de este sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
pablico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiente.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefalados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es resulta informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propasito {principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

f) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado
civil sélo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningn otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe senalarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacion, dicho
dato, en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el
domicilio, la edad y Ia nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no
existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacién a favor de personas diversas al sujefo que genero el
dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propic sujeto receptor de dichos datos personales, ya
que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propio
Registro Civil, la cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia,
de acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento
se encuentra controlado a través de [a restriccién de su difusién, distribucion o comercializacion, de acuerdg
a la finalidad para la que fuercn obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Regis

la autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para e

7 propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas hecesarias para
su resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de
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su titular para hacerlos publicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo
previsto por los articuios 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su fitular,
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso puablico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso publico no permite considerarlos
informacion confidencial, segin dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Piblica Gubernamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcidn al principio de finalidad que dsbe regir todo tratamiento de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud del cual los citados datos, (nicamente se
pueden fratar para la finalidad para lo cual fueron recabadaos, directa o indirectamente. En tal sentido,
la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccién de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacién, de manera armonica,
remitiendo a la fuente de acceso publico donde pueden obienerse los datos solicitados, en términos
de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

g) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articuio 29 del Codigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, codigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al ambito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

h) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros
datos, la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Gnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el
caso de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo
de la clave VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es |a primera letra del apellide paterno mds la primera vocal interna del apellido paterno.
C es la inicial del apellido matero. De no existir un apellido materno se utiliza una (X).

J es la Inicial del primer nombre.

88 son los dos dltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.
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26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacié el veintisais
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel dficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal
de Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros
datos, la edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo
esta Ultima Gnica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En
consecuencia procede su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los
articulos 113, fraccion |, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica, en relacién
con ¢l 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia:

Registro Federal de Contribuyentes {RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de
la Ley Federat de Transparencia y Acceseo a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales {pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuysntes con el Untco propdsito de reafizar mediante esa clave de identificacion, opsraciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo esta Gltima Gnica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de datos confidenciales comunicada por la Direccidn General de Denuncias e
Investigaciones, en los términos senalados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el diverso 113, Gltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, es de senalarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes lega

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ccupa solicité 1a entrega de la informacidn por internet en la PNT, de conformidad con el artié
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacién con el 133, de'ta-ke
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria, la informacio
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requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha modalidad, toda vez que para que la unidad
administrativa responsable ejerza las facultades que tiene conferidas, la informacién de mérito obra .de
forma impresa en su archivo, sin que disponga de una versién electrénica.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como la
elaboracion de versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 20186,
al tratarse de informacidén que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la
version publica deber4 fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones clasificados, por
lo que, tampoco es posible poner a disposicidn del peticionario la informacion en consulta directa, toda vez
que por el formato en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posibie implementar las medidas
necesarias a fin de que los servidores plblicos garanticen el resguardo de la informacion confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicién del
particular la versién pablica de la informacion solicitada, en copia simple constante de 53 fojas Gtiles, previa
constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion o de los derechos respectivos. La
version publica sera elabiorada por la unidad administrativa responsable, en este caso, la Direccion General
de Denuncias e Investigaciones, la cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de
la fecha en que se le comunique el pago sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el
original de las constancias y la versién pdlblica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la
informacién confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes
Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono
2000-3000, extension 21386, o bien, recibir-por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segtin
lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar
acceso a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de
reproduccion y envio sélo obedecen a los derechos, a_pi‘ovechamientos o productos que deben ser
cobrados, conforme a lo indicado, maxime cuando la informacidn solicitada rebasa en nimero al de 20
fojas sefialado en el 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que
no es posible exceptuar el pago de reproduccion y envio.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en
la informacién de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica
Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en caso de no acreditar ser la misma persena, se

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, de la Ley General de Tra
Acceso a la Informacion Pablica.

/ Por fo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO .- Se confirma la publicidad de la informacién con partes confidenciales invocada por
la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, para confirmarse conforme a lo sefialado en el
Considerando Segundo de esta determinacion. .

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacdn, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Pablica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://iwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiguese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Plblica, para los efectos cprducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucién.

Asi, por mayoria de votog lo gcordaron los integrantes del Comité de Transparencia de ia Secretaria
de la Funcidn Publica, Alejandro D arate, Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales
5, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
jalor Interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los oficios de
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