COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

LA FUNCIGN PUELICA Folio: 0002700180316

Ciudad de México, a cinco de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 8 de agosto de 2016, a fravés de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700180316, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en la PNT” (sic).
Dascripcién clara de la solicitud de informacién

“Muy buenas tardes, por medio de la presente solicito una copia de la Denuncia y/o Queja, que el Lic...,

interpuso en el mes de diciembre de 2014, ante esta H. Secretaria, por posibles actos u omisiones que

afectan a Exportadora de Sal” (sic).

Il.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electronicos dicha solicitud al Organo
Interno de Control de Exportadora de Sal, S.AA. de CV., y a la Direccion General de Denuncias e
Investigaciones, unidades administrativas que consideré competentes para contar con la informacion, y en
consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

lll.- Que a fravés del oficio No. OIC/DMGP/10/101/177/2016 y comunicacion electronica de 12 de
agosto y 2 de septiembre de 2016, respectivamente, el Organo Interno de Control de Exportadora de Sal,
S.A. de C.V. indicoé a este Comité, que pone a disposicion del peticionario version publica la denuncia
solicitada, constante de 4 fojas Utiles, omitiendo !la informaciéon confidencial consistente en nombre de
denunciante, domicilio y firma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

IV.- Que por oficio No. DGDI/310/521/2016 de 17 de agosto de 2016, la Direccion General de
Denuncias e Investigaciones comunicé a este Comité, que después de realizar una bisqueda exhaustiva, en el
periodo comprendido de 1 de diciembre de 2014 al 31 de enero de 2015, localizé un registro el 16 de enero de
2015, con los supuestos que refiere el particular, el cual fue remitido al Organo Interno de Control de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante oficio DGDI/DAC/7310/0154/2015 de 19 de enero de 2015, en
términos de lo establecido en el articulo 50 bis, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica.

Asimismo, la unidad administrativa sefialé que el Organc Interno de Control es la autoridad
responsable del resguardo y seguimiento de los expedientes, competente para proporcionar la informacion
solicitada, en términos de los articulos 79, fraccién |, y 80, fraccion Ill, numerales 1 y 7 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Pulblica.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

VI.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién lll, del articulo 7, del Reglamento del Comité
de Informacién de la Secretaria de la Funcién Plblica, encontrandose en sesién permanente para, entre-otre
resolver los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la inf
aludida en los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Puablica es oompete‘
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a I3
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informacion, de conformidad con los articuios 60. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion 1l, 108 y 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica; 43, 44, fraccion I, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 6, fraccién 1l, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién
Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en el
‘Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, v las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.-- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, hace del conocimiento del
particular la informacidn pdblica localizada en su archivo, conforme lo que quedo sefialade en el Resultando
IV, de esta resolucién, misma que le sera proporcionada a través de la presente resolucion y por internet en
la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad en los articulos 132 y 136, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con los articulos 129 y 133, de |la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Por otra parte, el Organo Interno de Control de Exportadora de Sal, S.A. ge C.V., pone
a disposicion del peticionario, versidn publica ia denuncia solicitada, conforme a lo sefialado en el Resultando
lll, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de o previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podrén
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Ahora bien, conforme 2 lo antes sefialado, y dado lo comunicado por el Organo interno ¢é Cantrol
de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., en el sentido de que habria de protegerse datos personales $o pena de
incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de tes
datos a efecto de que no aparezcan en la version pablica que pueda ponerse a disposicion del particular
previo el pago de los derechos correspondientes.
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Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

"ARTICULO 6. La manlifestaclon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,

sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden

publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado

Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
eI‘ ambito de sus respeclivas competencias, sa regirdn por los siguientes principios y bases:

[..7]

il. La informacioén que se refiere a /a vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fifen las leyes.

[d

ARTICULO 16. Nadie pueds ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escritc de la autoridad compelente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a fa proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, fa cual

establecera los supuestos de excepcién a los principios gue rilan el tratamiento de datos, por razones do

seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud ptblicas o para proleger los derechos

de terceros.

L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industral, comerclal, fiscal, bursatil v postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujefos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos plblicos, y

lll.  Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados intemacionales.

La informacién confidencial no estara sujaeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los

titutares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, de aplicacion

supletoria a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confldencial la que contiens datos personales concernientes a una
persona identificada o dentificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella io;
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos
obligados cuando no Involucren el ejercicio de recurscs pliblicos.
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Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,

siempre que tengan el derecho a eflo, de conformidad con lo dispuesto por las leyes ¢ los tratados

internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo
sefalado por el Organo Interno de Control de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., resulta necesario proteger.

a) Nombre del promovente {denunciante o quejoso), en relacion a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por
lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conllevar que aquelios que pretenden formular futuras denuncias ante los érganos vy
servicios de la Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales drganos
y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 20186, los
servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad
y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundirse salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencioén Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos, de la que
México forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a'los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el objeto de cumplir con el
marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su fitular, entre
otros datos, e! nombre del quejoso o denunciante.

Consecuentemente, considerando que al ser el nombre de una persona un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razon de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato persanal por excelencia.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b) Domicilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constit
un dato personal y, por ende, confidencial. ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la p
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, codigo posia
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al ambito personal de un individuo.

En razdn de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articutos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerio del caracter piblico, sin que previamente pudiese exisfir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

c) Flrma, la firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo manuscrito
que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la
identidad de un autor o remitente, o0 como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de la integridad
y aprobacion de la informacion contenida en un documento o similar y tiene carécter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompaiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera
independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida
manuscritamente por ofra persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato
personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial;
en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo
que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se frate de aquélla plasmada por un particular.

No obstante, [a firma de los servidores publicos es informacién de caracter piblico cuando ésta es
utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publice, e incluso ésta no
podra omitirse de los documentos aun cuando en &l caso, hubiera certeza que han dejado de desempefiarse
con ese caracter aquél que [a estampd, en razén de que a través de ese signé se documento el gjercicio de
la funcién plblica a su cargo.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, ésta no
podra eliminarse, lo anterior atendiendo a la figura del apoderado o representante dentro de un procedimiento.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y 137, ingiso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confima la clasificacion de datos confidenciales comunicada por et Organo Interno de Control de Exportadora
de Sal, S.A. de C.V., en los términos sefalados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el diverso 113, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, es de sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Se pone a disposicion del particular versién pulblica de la informacién de su interés en archivo
electrénico, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

No se omite sefialar en caso de que el sclicitante sea el titular de datos personales que cbren en la
informacién de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plhlies
Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Fege
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Trangparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran I
personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal te
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionario la informacion publica, conforme a lo
sefialado por la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, en la forma y términos precisados en el
Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.-Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Interno
de Control de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., poniéndose a disposicién del peticionario versién publica la
denuncia solicitada, en la forma y términos sefialados en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

"TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Plbiica, en relacién con el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad
de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso ala
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de ia
Funcion Piblica al solicitante, asf como a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos,/Coofdinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora d¢’ Archivos: Alejandro Duran Zarate, Director
General Adjunto de Procedimientos y Servicips Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y Roberto
Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control aldacién, como suplente del Contralor Interno
y Miembro de este Comité, de acuerdo con los oficios de gnacion correspondientes.

*elaborb: Vonne cuierra Basutto
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