COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700180116

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veinte de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 8 de agosto de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el numero de folio 0002700180116, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en la PNT” (sic)

Descripcién clara de {a solicitud de informacion

“De lo informado por la SCT en el dictamen técnico DGST-QIC-5917 (se anexa), generada a peticién del OIC
en la SCT, sollclto la siguiente informacidn: 1. Copia de los documentos donde se Indique que el equipo
referido en dicha acta del tipo de flama directa, el cual es usado para calentar y escarificar el material existente
de los pavimentos. Dafan a las estructuras y a la maleza existente en las zonas adyacentes a las dreas de
trabajo. Si estos equipos del tipo de flama directa causan estos dafios segun el dicho de la SCT, deben existir
los documentos donde estA asentado que estos dafios son causados por el equipo de tipo flama directa, estos
documentos son los que solicito. 2. Nombre del servidor pliblico que manifesté en dicho acta, que derivado
de diversas visitas a los sitios de las obras, se observo que el equipo utilizado NO era del tipo de flama abierta,
esto con base en que ¢l equipo cuenta con una caja de combustion cerrada y aislada, formada por compuertas
de acero laterales, lo que evita que |a flama pueda afectar zonas aledaiias a la zona de la obra. 3. De las
respuestas proporcionadas por parte de la SCT, a las solicitudes de informacién nimeros de follo
0000900198514, 0000900198614 y 0000900198714, deniro de los anexos de dichas respuestas, se locallza
un documento con el titulo checklist para inicio de reciclado en caliente (se anexa). En las observaciones de
dicho documento se indica lo siguiente: "se observa que la fiama llega a la carpeta asféltica cuando existe
corriente de aire fuerte, las unidades de calentamiento estan a 40 centimetros de ia superficie y la llama se
despega hasta 15 centimetros de la superficie". El hecho de que la flama llega a la carpeta {aun sin corrientes
de alre), lo corroboran fotografias digitales tomadas con camara digltal equipada con GPS, las cuales dentro
de sus metadatos, contienen las coordenadas donde fueron tomadas, dichas coordenadas corresponden a
los framos camreteros, donde se ejecutaron los trabajos motivo de los contratos analizados en el dictkamen
técnico DGST-OIC-5917 (se anexa), generada a peticion del OIC en la SCT. Se anexan fotografias como
prueba, las cuales al contener las coordenadas geograficas implicitas, documentan el tiempo, modo y lugar
de los hechos, no sobra decir que en dichas imagenes (también existen videos al respecto), se observa
claramente sin lugar a dudas, como la flama hace contacto directo con la carpeta, lo cual de acuerdo a la
respuesta de la SCT a [a solicitud No. de folio 0000900047814, esta flama contamina el material pétreo y
dafa el asfalto, por lo cual el uso de estos equipos ESTA PROHIBIDO. (el informe de las solicitudes
0000900198514, 0000900198614 y 0000900198714, no menciona que se dafie a la maleza existente en las
zonas adyacentes a la zona de trabajo). Por lo tanto, se observa una contradiccion entre lo dicho por la SCT,
quien manifestd que no se observaron equipos del tipo de flama directa. Y lo reportado por el laboratorio del
centro SCT Coahuila. Aunado a la informacién que ofracen las fotografias digitales con coordenadas (se
anexan algunas de estas imagenes), ademas de videos. Por lo tanto, se solicita copia de los documentos que
contenga la informacién, que permita conocer de forma fehaciente, técnica y nomativamente cual de los dos
informes dice la verdad, obviamente con las probables responsabilidades que esto pudiera significar, se de
tener presente que son contratos por mds de 150 millones de pesos. 4. Copia de los documenia$ que
comprueben de forma fehaciente, ldgica, téenica y normativamente, que el equipo revisado en el gstado de
Tamaulipas, fue efectivamente el usado en los contratos de Coahuila, referidos en el dictamen té
coma el nombre y cargo de los funcionarios que efectuaron esa revision” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion

“En la Direcclén General de Servicios Técnicos de la SCT se ubica la informacién. Extrafiamente en dicho
A dictamen técnico no se pronuncian sobre los videos y fotografias georreferenciadas, y tampoco sobre los
7 informes del laborateric del centro SCT Coahuilz, le dan mds importancia a la maleza dafiada como prueba.
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Tema interesante para la nueva legislacion en materia del combate a la corrupcién, SCT y el OIC en la SCT
mucho que aclarar en la proxima administracion federal. Cabe sefialar que en el dictamen técnico, se indica
que " los quemadores utilizados contaban con un dispositivo consistente en una plancha de acero de tipo
circular, lo que provocaba que el fuego se dispersara lateralmente por lo que la llama no era directa al
pavimento” De ser cierto, entonces al dispersarse lateralmente ¢estos NUEVOS equipos si dafian con su
fiama que se dispersa a la maleza existente en la zona adyacente? s Entonces porque razén el laboratorio del
centro SCT Coahuila, sefiala que la flama si hace contacto con la carpeta asfaltica? Tal y como se observan
en las fotos y videos ;Entonces no se dispersa la flama lateralmente? Es el dicho de la SCT, contra informes
de la propia SCT, ademas de imagenes y videos. Por eso pido dosumentos que den certeza sobre lo que
verdaderamente ocurrié con contratos de decenas de millones de pesos, a cargo de la SCT, obviamente se
dara parte a las autoridades fiscalizadoras comrespondientes, para que estas determinen lo conducente. Se
anexa archivo PowerPoint donde se puntualizan las contradicciones. Vale la pena recordar que una imagen
en REDES SOCIALES fue suficiente para que la SFP, sancionara al ex Director de Conagua. Aqui hay
muchas imagenes y videos de los equipos en cuestion” (sic)

Arqhivo
“0002700180116.zip” (sic)
El archivg 0002700180116.2ip contiene un documento titulado “Check list para inicio de reciclado en

caliente, seguin la norma N.CVS.CAR-3-02-008/003", una nota periodistica de 18 de enero de 2016 y el
dictamen técnico DGST-CIC-5917.

Il.- Que a través de la resolucion de 5 de septiembre de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccion il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité
de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda
vez que no contaba con ios elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

Hl.- Que mediante oficio No. 09/100/0381/2016 y comunicado electrénico de 16 de agosto y 5 de
septiembre de 2016, respectivamente, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes comunicd a este Comité, que en cuanto a lo solicitado en los numerales 1, 3 y 4 del folic de
acceso a la informacion, de la biisqueda realizada de Ja documentacion solicitada en los archivos del Area
de Quejas localizd el dictamen técnico DGST-OIC-5917, el cual forma parte del expediente
2014/SCT/DE967, y en dicho dictamen se hace referencia al “acta de visita de obra del 4 de febrero de
actual ..." (sic) de la que se anexé copla al citado dictamen, no obstante, en cuanto a “...1. ... Jos
documentos donde esta asentado que eslos dafios son causados por el equipo de tipo flama directa... 3...
los documentos que contenga la informacién, que permita- conocer de forma fehaciente, técnica y
normativamente cual de los dos informes dice Ia verdad. . 4 ... los documentos que comprueben ... que
el equipo revisado ... fue efectivamente el usado en los contratos de Coahuila, referidos en el dictamen
técnico ... ” (sic), no localizé fo solicitado por el peticionario, por lo que, de conformidad con lo dispuesto
en el articule 141, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion es
inexistente.

Por ofro lado, el érgano fiscalizador precisé en cuanto a “. . 2. Nombre del servidor publico que
manifesto en dicho acta, que derivado de diversas visitas a los sitios de las obras, se observo que el equipe
utilizado NO era del tipo de flama abierta ... " (sic), que del dictamen técnico DGST-0IC-5917 no sg
identificar el nombre del servidor plblico que realizé la manifestacion que indica el peticio
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Xavier Mendez Lerma, Victor A. Sotelo Cornejo, Ernesto Cepeda Aldape, Gelacio Carrefio R., Guillermo
Hernandez Mercado, Juan Carlos Capistran Fernandez y Oscar Rosete Jarillo, sin que sea posible precisar
quien realizé la manifestacion sefialada, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacién es inexistente.

Ahora bien, en cuanto a la tltima parte de lo requerido en el numeral 4 “... Asf como el nombre
de los funcionarios que efectuaron esa revision...” (sic), el Organo Interno de Control de |la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes sefialé que del acta de visita del 4 de febrero se desprende que participaron
los servidores pliblicos Martin de Jesus Gonzélez Ruiz, Xavier Mendez Lerma, Victor A. Sotelo Cornejo,
Ernesto Cepeda Aldape, Gelacio Carrefio R., Guillermo Hernéndez Mercado, Juan Carlos Capistran
Fernandez y Oscar Rosete Jarillo.

Finalmente, el érgano fiscalizador sefialé que el particular debe dirigir lo requeridc en los
numerales 3 y 4 a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actda, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontréndose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competenie
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 141, fracciones | y Il, y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 43, 44, fraccion il, 138, fracciones 1 y Il, y 139 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; y 6, fraccidn Il, del Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcion Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por €l que se abroga la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folic que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respeto, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
comunica al particular, una parte de la informacion plblica localizada en su archivo, conforme a lo sefialado
en el Resultandos I, parrafo tercero de este fallo, misma que se hara de su conocimiento a través de la
presente resolucion y por internet en Ia PNT, esto es a través de la Plataforma Nacional de Transparepcia
de conformidad con los articulos 132 y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infopfnacién
Piblica, en relacion con los diversos 132 y 133, de la Ley General de Transparencia y Accgso a la

Y Informacion Publica, de aplicacion supletoria.

TERCERO.- Por ofro lado, el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y
‘7 Transportes, sefiala la inexistencia de la informacién solicitada conforme a lo manifestado el Resultando lli,
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parrafos primero y segundo, de esta resolucién, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia previo
a declarar formalmente su inexistencia.

Que atento a las atribuciones que se confieren al Organo Interno de Control de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes por los articulos 79, fraceién I, y 80, fraccién ll, numeral 1, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, tiene atribuciones para ‘recibir quefas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas, en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades, con excepcidri de las que conozca la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial; determinar Ia suspensién temporal del presunto responsable
de su empleo, cargo o comisién, si asi conviene a la conduccién o continuacién de las investigaciones, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan
conforme a la ley de la materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones
economicas que se lleguen a imponer a los servidores publicos con motivo de la infraccion cometida” asi
mismo la de “recibir las quejas y denuncias que se formulen por el posible incumplimiento de las
obligaciones de los servidores piblicos”, sefala que en cuanto a lo solicitado en los numerales 1, 3 y 4 del
folio de acceso a la informacién, de la busqueda realizada de la documentacién solicitada en los archivos
del Area de Quejas localizé el dictamen técnico DGST-0IC-5917, el cual forma parte del expediente
2014/SCT/DE967, y en dicho dictamen se hace referencia al “acta de visita de obra del 4 de febrero de
actual ..." (sic) de la que se anexé copia al citado dictamen, no obstante, en cuanto a “...1. ... los
documentos donde estd asentado que estos dafios son causados por el equipo de tipo flama directa... 3.,
los documentos que contenga Ia informacidn, que permita conocer de forma fehaciente, técnica y
normativaments cual de los dos informes dice Ia verdad .. 4. . los documentos que comprueben ... gue
el equipo revisado ... fue efectivamente el usado en los coniratos de Coahuila, referidos en el dictamen
tecnico ... ” (sic), no localizé lo solicitado por el peticionario, por lo que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 141, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, la informacién es
inexistente.

Por otro lado, el 6rgano fiscalizador precis6 en cuanto a “... 2. Nombre del servidor publico que
manifesté en dicho acta, que derivado de diversas visitas a los sitios de las obras, se observo que el equipo
utitizado NO era del tipo de flama abierta ... " (sic), que del dictamen técnico DGST-0OIC-5917 no se puede
identificar el nombre del servidor piblico que realizé la manifestacién que indica e! peticionario, sin
embargo, en dicho dictamen se hace referencia al “acta de visita de obra del 4 de febrero de actual ..”
(sic), en la que se asent6 que “2.- Ef Equipo cuenta con una caja de combustién cerrada y aisiada, formada
por compuertas de acero laterales, lo que evita que la flama pueda afectar zonas aledafias a la zona de la
obra’ (sic), interviniendo en ésta y firmando al final los servidores pablicos Martin de Jests Gonzélez Ruiz,
Xavier Mendez Lerma, Victor A. Sotelo Cornejo, Ernesto Cepeda Aidape, Gelacio Carrefio R., Guillermo
Hernandez Mercado, Juan Carlos Capistran Fernandez y Oscar Rosete Jarillo, sin que sea posible precisar
quien realizé la manifestacion sefialada, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion es inexistente.

Del andlisis valorativo de mérito, es de tenerse por acreditados los criterios de bjsqueda
empleados y sefialadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexisfencia en
cuestién, particularmente al realizar la bisqueda de la informacion, en el expediente No. 2014/SCY/DEY67
del archivo del Area de Quejas del Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones j
Transportes, es que se estima fueron acreditados los supuestos previstos en el articulo 143 de la Lgy
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con el diverso 138 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que el servidor publico responsable de contar
con la informacion es el Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes, quien a la fecha en que se realizé la blsqueda de la informacién, se desempefiaba en dicho
cargo.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecit el otrora Instituto
Federal de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70
de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexlstencia de la
informacién, el propdsito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental emitan una declaracion
que confimme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
bisqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
daben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demads circunstancias que fueron
tomadas en cuenta”.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica, por ef Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, unidad
administrativa que en el ambito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, y que del analisis
efectuado se acreditaron los criterios seguidos para realizar la busqueda y sefalaron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacion, ademas de haber realizado una
busqueda exhaustiva, es que dado que no localizé documento alguno que pudiera resultar la expresion
documental que interesa al particular, es que procede confirmar la inexistencia de una parte de la
informacion solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 143 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Eey Federal.

CUARTO.- En razén de lo sefialado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y de conformidad con lo dispueste en el articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 128 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica de aplicacion supletoria a la Ley Federal, se sugiere al particular dirija una parte de su
requerimiento de informaci()n a Ia Unidad de Transparencia de la Secretaria de Comunicacione

garante ha puesto a disposicién de los requirentes de informacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia, el Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacidn, disponible en la siguiente
direccién:
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http://www. plataformadetransparencia.org.mx

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se comunica al particular una parte de la informacién ptblica proporcionada por el
Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la forma y términos
sefialados en el Considerando Segundo de [a presente determinacion.

SEGUNDO.- Por otra parte, se confirma la inexistencia de una parte de lo solicitado, conforme a
lo comunicado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO.- Finalmente, se sugiere al solicitante dirija una parte de su requerimiento de
informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de
que por su conducto pueda obtener la informacion de su interés, conforme a lo sefialado én el Considerando
Cuarto de esta resolucidn.

CUARTO .- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av Insurgentes Sur No. 3211, Col Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Puablica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podréa presentar el sefialado recurso de revisién. '

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucién. .

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integranteés del Corhité de Transparencia de la

General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Carlos Corral Veale, Director General Adjunto d
y Miembro de este i acuerdo cg

Elakors: Lie. | uervd Basulto ®*
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