COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700175016

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 1 de agosto de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700175016, v

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

"Copia Simple” (sic).

Descripclon clara de Ia solicitud de informaclén

“Sclicito copias simples del expediente No. DGAV/DV/101/2003 radicado en la Direccidon General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Pablica interpuesto por
el... en contra de diversos funcionarios de la Division Norte de Comision Federat de Electricidad”
(sic).

Otros datos para facilitar su localizacion

“Este documento se encuentra en Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Alvaro Obregén, Guadalupe
Inn, 01020 Ciudad de México, D.F " (sic).

Il.- Que a través de la resolucion de 26 de agosto de 2016, con fundamento en-fo dispuesto por
los articulos 65, fraccién Il y 135 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacién con el 44 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacidn del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para pronunciarse sobre el conjunto de la
informacion solicitada.

lll.- Que por oficio No. DG/DAC/311/010/2016 de 23 de agosto de 2016, la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial sefialé que mediante acta de entrega de recepcion de 30 de
agosto de 2011, los expedientes en trdmite y concluidos que en su momento tramitd la Direccion General
Adjunta de Verificacidon y Evolucion Patrimonial, en relacion a asuntos de verificacion fueron remitidos a la
Direccién General de Denuncias e Investigaciones, lo anterior derivado de las reformas al Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica

IV.- Que mediante oficio No. DGDI/310/570/2016 de 8 de septiembre de 2016, la Direccién
General de Denuncias e Investigaciones manifesté a este Comité, que pone a disposicién del particular 4
tomos en versién pablica del expediente DGAV/DV/101/2003. constante de 1,765 fojas (tiles, en la que se
testaran los datos confidenciales tales como el nombre de servidores publicos a quienes se les inicié
procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, domicilio,
nombre de particulares y/o terceros, datos patrimoniales (ingresos, bienes muebles e inmugble

{(nimero de empleado), y religién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, deTa Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a ta Informacién Pdblica.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

VI.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Puablica, encontrandose en sesién permanente para, entre ofros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Puablica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 60, y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108, 113, fraccion | y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica; 43, 44, fracciones liy lll, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubiica; 4, y 6, fraccion il, del Reglamento dei Comité de Transparencia de ia Secretaria
de la Funcién Publica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 9 de
mayo de 2016. i it il bt

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direcclidn General de Denuncias e Investigaciones, pone a disposicién del
peticionario, version puhblica de lo solicitado, conforme a lo sefiaiado en el Resultando IV, de esta resolucion,

Previo a continuar con el andlisis de los datos confidenciales comunicados por la Direccion
General en mencién, es de precisarse que el dato relativo al nimero de cheque, no corresponden a datos
que identifiquen o hagan identificable a una persona fisica, por lo que no se actualiza la causal de
confidencialidad indicada por la unidad administrativa.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspefidan

Acceso a la Informaciéon Puablica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Trans
Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la i
que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.
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Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2018, los servidores plblicos deber4n adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, en el
sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos
vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la versién pablica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los derechos
correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden puabiico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siquientes principios y
bases:

[.]

Il La Informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

{.d
ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en st persona, familia, domicllio, papeles o posesiones,

sino en virfud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion
¥y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que flje la lay, Ia
cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

L1

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere

&mbito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los térmipfos y con

las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije lafley, por lo

nr que toda persona tlene derecho a la proteccién de sus datos personales.
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En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pablica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en relacién con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

1 La que contiene datos personales concerientes a una persona fisica identificada o
identificable;

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad comesponda a particulares, sujstos de derecho intemacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos pablicos, y

. Aqueila que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados intemacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para elle.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. .. .
En tanto no se expidan las leyes generéle_s_ eh materia de datos personales en posesion de sujetos
obligados y archivo, pemmanecera vigént_e.la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal preve '

Articulo 116. Se con5|dera lnforma(:lén oonﬁdenclal la que contlene datos personales
concemnientes a una persona identificada o |dentrﬁcable !

La informacién conﬁdenmal no estara suleta a temporalldad aiguna y s6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y Ios Serwdores Pdblicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, mdusinal comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho mtemaclonal
o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos. j

Asimismo, seré informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los _sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confide
de acuerdo con lo sefialado por la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, y en congé
resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Nombre de servidores piblicos a quienes se les inici6é procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores piblicos que fueron absueltos, de conformidad con |a resolucion recaida
al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:
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Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinidn pablica
es el medio de confrolar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para la vida
politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien publico, social,
general}. En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente,

‘el derecho internacional establece que el umbral de proteccién al honor de un funcionario piblico
debe permitir el mas amplio controf ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones (en razén de
que) el funcionario pablico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, fo que lo lleva
a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su honor, asf como también la posibilidad, asociada a
si condicién, de fener una mayor influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacién
para dar explicaciones o responder sobre hechos que los involucren”,

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“los llmites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un polftico, més amplios que en el
caso de un particular. A diferencia de este Ultimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a
un riguroso escrutinio de todas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinion
publica y, en consecuencia, debe demosirar un mayor grado de tolerancia Sin duda, el artfculo
10 inciso 2 (art. 10-2) permite la proteccién de la reputacién de los demés - es deacir, de todas las
personas- y esla proleccién comprende también a los politicos, aun cuando no estén actuando
en cardcter de particulares, pero en esos casos los requisitos de dicha proteccion tienen que ser
ponderados en relacién con los infereses de un debate abierto sobre los asunios politicos”.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos de
un precedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto que
podria generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te atribuyeron en
dicho proceso administrativo.

Ademéas dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores piblicos, pues las constancias
de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando de contexto informacién
o dando a conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la determinacion final fue de
absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por encontrarse
pendiente de resolucion por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente sefialar que el
vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad administrativa, respecto de la
cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa, vulneraria la proteccién de su
intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin
que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado o revocado la sancién administrativa
impuesta por la Secretaria de la Funcion Piblica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1aJ/J. 118/2013 (10a.
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente ala Décima Epocs
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimerp de registro
IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
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A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al
honor como el concepio que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado de
ella, en virtud de su proceder ¢ de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir
en sociedad, tiene el derecho de ser presentado y considerado y, comelativamente tiene la
obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se ie trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento, "por lo general, existen
dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en
un sentimiento intimo que se exterioriza por Ia afirmacién que la persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de ia propia dignidad.
En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que
los demas hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que |la persona tiene de si misma o que ios demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo juridico, es
un derecho humano que involucra ia facultad de cada individuo de ser fratado de forma decorosa. Este derecho,
tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que
la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En aspecto subjetivo, el
honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el
honor es lesionado por todo aquelio que afecta a la reputacién que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
o su comrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en1a Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y dela Dlgnldad }
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y aI reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arb:tranas o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos atagues”.
Finalmente, en el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias ¢ esos ataques”.
Ahora bien, la presuncion de inocencia se consfrifie, como parte del debido proceso legal, a\que toda

persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado cor
inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los efectos legales
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a que haya lugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una persona recae en una
autoridad; es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.

En abona a lo anterior, que a partir de la confradiccion de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extension de la Convencién
Americana scbre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana
se desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
perscna obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la
interpretacién mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b} Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

c) En todos los casos que sea posible, debe ammonizarse la jurisprudencia interamericana con
la nacional y

d) De ser imposible la armeonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para
la proteccién delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corfe Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vinculanfes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el artfculo 1o0. constitucional
pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resoiver cada caso atendiendo a
la interpretacion mas favorable a Ia persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores jurldicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un
caso en el que el Esfado Mexicano no haya sido parte, Ia aplicabilidad del precedente al caso
especffico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones
que motivaron el pronunciamiento; (ii) en fodos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacién, debe
aplicarse ef criterio que resulfe més favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de
las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia eno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, enconframos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
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tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este principio consfituye
un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe demostrar que no ha cometido
la falta que se le atribuye, va que el onus probandi corresponde a quien acusa y que exige que una persena no
pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su responsabilidad. Asimismo, la Corte
Interamericana ha establecido que este principio es un elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho
a la defensa y acompana al investigado durante toda la tramitacion del proceso o procedimiento hasta que una
resolucién sancionatoria que determine su culpabilidad o responsabiiidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso Ivcher Broristeln Vs, Per(, decidido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las garantias
judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal como se
desprende a continuacién:

102. Si bien el articulo 8 la Convencién Americana se titula "Garantias Judiciales” su aplicacién
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben
observarse err las instancias procesales” a efecto de gue las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualguier acto enianado del Estado que pueda afectar sus derechos

103. La Corte ha estabiecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciemen a la determinacion de los derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter,_las garantias minimas establecidas en el
numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos érdenes y, por ende, en estos el
individuo tiene derecho al debido proceso en los términos reconocidos para la materia
penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.

104. Atendiendo a lo anterior; fa_Corte estima gue tanto los drganos jurisdiccionales como
los de otro cardcter gue ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional,
tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias
del debldo proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la *determinacion de sus derechos”, dicho

articulo_es Igualmente aplicable a las situaciones en que alguna autoridad publica, no
judicial, dicte resoliiciones gue afecten la determinacion de tales derechos ...” {sic).

De igual forma, debe sefialarse que e! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el pasado
28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que el principio de presuncién
de inocencia, no solo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos sancionatorios, sino
obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINIS TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, en la tesis aislada P. X>{XV/2002,
sostuvo que, de la interpretacion armédnica y sisteméatica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primerc v 102, apartado A, parrafo segundo, d
la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la refo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente ¢
principio de presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numerai 2, de la Convencién Americana sobre Derechgs Humanos y 14, numeral 2

~ del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
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preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1gc.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, gue debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado
de |a facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como derecho fundamental
de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través
de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al
procedimiento administrative sanclonador con matices o modulaciones, segln el caso debido a
su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal,
entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido
proceso.

Si bien el presente asuntc se encuentra relacionado con servidores piblicos, mismos que por su
condicién estan sujetos al escrutinio piblico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en el
caso de que adn no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncion de inocencia también
se veria afectado.

En tal virtud, resuita evidente que no se estarla privilegiando el dereche a la informacion al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancion
administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucion pueden
cambiar, Es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacién en comparacion con el dafio
que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores publicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacién confidencial que
afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darfan cuenta de que las personas referidas tienen en
su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una percepcién
negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad del acto
administrativo.

Asl las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en los
procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucion firme o la, misma
no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, en razén de que terceras
personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos los medios defensa
a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta
informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa a los nombres de los servidores
publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una resolucion firme, en
términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacion supletoria
Federal.

b) Domicilio, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitual
persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y,
por ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de ia misma, en este sentido, las
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referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacién, codigo postal, que hagan identificada o
identificable a una persona, corresponde al ambito personal de un individuo.

En razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacidon con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

¢) Nombres de particulares y/o terceros (nombre del paciente y/o afiliado), al ser el nombre un
atributo de la personalidad y ia manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo
permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
pablico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogt en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicidn del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser. un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacion con
el 118 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Al efecto, es de considerarse que atento a Io-dis-puesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad
y proposito para la cual fue obtenida, con el propdsito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la'Nacién, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con €l propdsito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXIIIf2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro X|, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370,
que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccién dual", los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion puablica. Lo anterior permitira determinar si una persona esté obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemente a ser considerado para la configuracion de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid en ia tesis aislada 1a.
XX!11/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de,
este umbral diferente de proteccitn no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter
de interés pitblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada.
En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o persongjes
7 publicos" o "figuras publicas”, siendo este (ltimo término el méas difundido en la doctrina v
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jurisprudencia ¢comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica, situacion que también resulta
aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente
objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La proyeccion publica de una persona privada
se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacién social, asi como a la relacién con alglin sucese importante para
la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una fercera especie -ad hoc- de
personas plblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIII/2011 {10a.), cuyo rubro
es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A
EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criteric contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera Sala
del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consuita en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en [a pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para ol andlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual
de proteccion”, segln el cual los limites de critica son més amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades plblicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones gue
aquelios particulares sin proyeccién piblica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democréticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pablica. Sobre
este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ullca Vs.
Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta
en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas
no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas
sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen
funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia pdblica. Esto no significa que la
proyeccion plblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nive!
de intromisién admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con
aquellos asuntos que sean de relevancia piblica. La principal consecuencia del sistema de
proteccién dual es la doctrina conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido
incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de
sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del
derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derscho a
la informacién como a la libertad de expresion). El estdndar de “real malicia” requiere, para la
existencia de una condena por dafio moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan
sido expresados con la intencion de daiar, para lo cual, [a nota publicada y su contexto constituyen
las pruebas idéneas para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn observa que, depandiendo de su gravedad vy de la calidad
del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones
penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra
particulares; (i) con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e
intromisiones medias contra particulares; y (fil) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta,
cuyo reconoclmiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves conira personajes pablicos e
intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero
160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011, que reza;

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES
O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la
informacion que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubemamentales, el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental establece la obligacién de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo péarrafo del
articulo 16 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que contempla los
denominados derechos ARCO -accaso, rectificacion, cancelacion y oposicién-, se concluye que
cuando determinada situacion juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse
los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenacid el término del amaigo, la
informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos
y resuitados obtenidos en la investigacién instaurada, lo cual redunda no sélo en el incurnplimiento
a lo dispuesto en las fracciones [V y V del citado articule 20, sino ademés en una violacion a
derechos fundamentales, en tanto se difunde informacién parcial, al resultar pasajera o accidental;
de ahl que se estime una afectacion a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular
afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de
probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera
los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncion de
inocencia que consagran los articulos 6o., fraccion I, 16 y 20 constitucionales.

d) Datos patrimoniales(ingresos, bienes muebles e inmuebles, movimientos bancarios y
de pensién, datos de un vehiculo) [ingresos anuales o mensuales, ingreso anual o mensual del conyuge
yfo dependientes econdmicos, bienes inmuebles del declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos
{tipo de operacién, tipo de bien, ubicacitn, superficie de terreno y construccion, forma de operacion,
fecha de operacion, valor de operacion), bienes muebles del declarante, cényuge y/o dependientes
econémicos (tipo de operacion, tipo, marca y modelo, forma de operacion, fecha de operacién, valor
de operacibn), ofros bienes muebles del declarante, cényuge y/o dependientes econdmicos (tipo de
operacion, tipo de bien, forma de operacién, fecha de operacion, valor de operacion), inversiones, cuentas
bancarias y otro tipo de valores del declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de in
nimero de cuenta o contrato, ubicacion de la inversion, monto o saldo), gravamenes o adeydos del
declarante, cényuge y/o dependientes econémicos (tipo de gravamen o adeudo, nimero de cuenta o
contrato, ubicacion del adeudo, fecha del otorgamiento, monto original, saldo insoluto, monto de los pagos,
uso o destino)], se refiere al conjunto de bienes, derechos, acciones y obligaciones que constituyen el activo
y pasivo de una persona, y que en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacion en sociedades o
asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas—, esta
representado por los activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones, divisas metélicas,
menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles (casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversién, futuros, etc., asi como de los pasivos
prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite,
cesion de derechos, etc.).

El flujo y saldo de dinero, divisas metalicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el retiro
(SAR), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a |a rendicion de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor publico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo casc, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Si en el caso, las constancias en que obran los datos inherentes al patrimonio de una persona,
son de naturaleza plblica, porque en el caso, resultan del ejercicio de las atribuciones, por ejemplo, de la
Procuraduria General de la Republica, el Servicio de Administracion Tributaria, de la Comigidon Nacional
Bancaria y de Valores, en su caso, de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, de los Registros Publicos
de la Propiedad y del Comercio, o de cualquier otra fuente de informacion de naturaleza publica, no podran
eliminarse los datos inherentes al registrador, en su caso, de quien compulse la informacién, del nombre y
firma del servidor plblico que los suscriba, o de las referencias marginales que den cuentan de la fecha en
que se actud, no obstante los datos inherentes al nombre de aquellos servidores pulblicos a los que
corresponda los datos patrimoniales, no podran testarse o eliminarse, con el fin principal de transparentar
y dar certidumbre de que la informacion corresponde al servidor pablico de quien se solicita ésta.

Atendiendo al principio de finalidad para lo que fueron recabadas las constancias de mérito,
habria de sefialarse que si bien dicha informacién pudiera encontrarse localizable en testimonios notariales,
escrituras puablicas, fuentes de registro catastral o vehicular, o en otras fuentes, debera privilegiarse la
proteccion de los datos, con el fin de que no se otorgue su acceso no autorizado a los mismos.

Si bien en el caso, los ingresos y prestaciones que con motivo de su empleo, cargo o comision
percibe un servidor pablico, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la diversa legislacién, no podra bajo
circunstancia alguna testarse o eliminarse la informacion relativa a las remuneraciones, percepciones y
prestaciones que en el desempeiio publico hubiera recibido con cargo al eraric publico.

Naturaleza de la Informacién relativa a los montos aportados al Seguro de Separaclén
Individualizado. De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al
Seguro de Separacién Individualizado pueden ser divididas en ires grupos: las realizadas por las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal; las que realizan los servidores
publicos a través de las retenciones que efectlia la dependencia o entidad via némina; y las
aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los servidores piblicos. En términos de lo
.7 que establecen los articulos 7, fraccion IV y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica Gubemamental, en relacién con el articulo 14 de su Reglamento, se
considera que la informacion del primer y segundo grupo es de cardcter pablico. Respecto del
primer monto, se debe sefialar que se trata de la entrega de recursos publicos adicionales a
aquellos que corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir, se trata de una
prestacién que se obtiene a partir de una partida presupuestal distinta a la que corresponde al
sueldo de dichos trabajadores. Respecto del segundo monto, esto es, la parte que aportan los
servidores publicos, es de sefalarse que, aun cuando se refiere a una decisién personal sobre
su patrimonio, su publficidad es necesaria para determinar si las dependencias y entidades
correspondientes han manejado los recursos publicos federales que les son asignados
de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de dicha
informacion permite conocer con certeza si el monto de las aportaciones que el goblermno
federal destina al pago de la prima del Seguro de Separacién Individualizado es
equivalente al porcentaje del sueldo bruto mensual integrado que los servidores publicos
aportan al referido seguro. En relacién con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de
aportaciones adicionales extraordinarias, respecto de las cuales las dependencias y entidades
no aportan pago aiguno; por lo tanto, se trata de decisiones personales sobre el uso y destino
que los servidores plblicos desean dar a su patrimonio, informacién que de conformidad con los
articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, debe clasificarse como confidencial.

[Enfasis afadido}

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, en las
constancias en que obran éstos, aparecen, sujetos gue -constituyen terceros ajenos debera igualmente
protegerse, eliminandose ¢ testandose de las documentales que se pongan a disposicion del peticionario, de
conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
informacion Puablica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica.

e) Licencia de Conducir, es el documento personal e intransferible que habilita para conducir un
vehiculo por la via publica. Dependiendo del tipo de licencia que se tenga es el tipo de vehiculo que se puede
manejar servicio pliblico o particutar, es decir, es-el documento gue contiene la autorizacién administrativa para
la conduccion de vehiculos en la via publica. Cada ciudad o pais tiene sus propios criterios para otorgar estas
licencias. '

La licencia para conducir, sive como una ientificacion personal, en caso de un accidente
automovilistico el seguro pide la licencia para poder dar tramite al servicio de reparaciones o gastos médicos, al
cometer una infraccién es lo primero que te solicitan junto con la tarjeta de identificacién, por mencionar algunos,
es expedida por la Secretaria de Transportes y Vialidad, en dicho documento figuran en general los datos
siguientes: categoria de los vehiculos cuyo manejo se autoriza; nombre y apellidos del titular, fecha de
nacimiento de éste, fotografia y firma del mismo y resefia de su domicilio (cuya variacion deber4 notificarse);
fecha de expedicion, nimero de identificacién que se le asigna, fecha de caducidad y autoridad de transito que
lo otorga (provincial, departamental, federal, etc.) inclusive en algunos paises contiene descripcion de las
caracteristicas fisicas de quien la porta; ademas, si ha lugar, deben mencionarse los aparatos de correccion
funcional u organica que normalmente utilice el titular y los que la autoridad crea convenientes.

Para obtener el permiso de conduccién se hace necesario que el solicitante: se halle comprendido en
la edad reglamentaria; demuestre cualidades fisicas y psiquicas suficientes; no presente antecedenigs pena
o de conducta que, a juicio de la autoridad de transito, aconsejen la denegacion, y se someta a la realizacion de
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pruebas tedricas y practicas con el vehiculo correspondiente. Tanto estas normas, como las categorias
establecidas para los permisos o licencias, son variables segun los paises, pero los datos que se indican tiene
validez en los paises adheridos a las convenciones internacionales y, como crientacion, sirven para la mayoria
de los paises con circulacién desarroliada.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales que han sido sefialados deben protegerse y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso
no autorizado, atento a lo previsto en articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

No obstante, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado come identificacién
dentro del procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y ademas de los datos
sefialados, también debera testarse |a fotografia que corresponda a particulares ajencs a éste, no asi la que
corresponda a servidores o ex servidores plblicos que hubieren participado en éste.

f) Firma, la firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura gréfica o grafe manuscrito
gue representa el nombre y apellido, o titulo, que una perscna escribe de su propia mano vy tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la
identidad de un autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad
y aprobacion de la informacion contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y gue suelen acompaiiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se
trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter
de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla
plasmada por un particular.

No obstante, la firma de los servidores plblicos es infermacién de caracter plblico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempenio del servicio piblico, e incluso
ésta no podra omitirse de los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de
desempefarse con ese caracter aquél que la estampd, enrazén de que a través de ese signé se documenté
el ejercicio de la funcién publica a su cargo.

g) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segun lo establece el articulo 176 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

[.]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan sjercer
su derecho de voto.

7 [T
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Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar debera confener, cuando menos, los siguientes datos del efector:

a) Enlidad federativa, municipio y localidad que comesponden al domicilio;

b) Seccibn electoral en donde deberd volar ef ciudadano;

¢} Apeliido paterno, apeliido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

8} Sexo;

) Edad y afio de registro;

g) Firma, huelia digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2, Ademas tendré:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral:

¢) Ario de emision; y

d) Afo en el que expira su vigencia.

{.]

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjuhto, configura el concepto de
dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre ofra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de
registro y Clave Unica del Registro Nacional de Pobiacién.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienén las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:

[T TTTN -

IR EITIT -

e e W
T P a7 )t e - -
ey A il N e Ei ;

N e Y

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura

el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materig, al estar referida a personas fisicas identificadas,
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entre ofra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR, en razén de lo anterior con
excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas datos restantes, atento a las
consideraciones siguientes:

Nidmero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segiin el afio de emision, los 4
primeros deben coincidir con ia clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden
a un numero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nlimero de control, al contener el nlimero de la seccion
electoral en donde vota el ciudadano titufar de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que
devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la informacién
geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de fratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal come lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital,
que constifuye la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccidn exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién
con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sin importar de que se
trate de la credencial de elector de un servidor pablico, dado que dicho documento no derivo de sus atribuciones
como servidor piblico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya
reproduccitn aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccién de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor piblico o ex servidor plblico, toda vez que la
reproduccién grafica del servidor plblico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante
corresponde a fa que aparece en dicho medio de identificacion.

Namero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el "Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar®, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1981, se
indica lo siguiente.

CONSIDERANDOS

f.d

3. La polftica fundamental bajo Ia cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial para
votar fue la consulla permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante sesiones
de trabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.

Esfos coincidieron en que la credencial contara con una clave dnica de elecior y con un nimero de
follo que permitiera un estricto conirol de la misma y facilitara la rastreabilidad de la informacién para
llegar al documento fuente.
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[.]

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos polfticos quienes
aporiaron sus recomendaciones en la forma y contenido.

-1

Descripcién:

Anverso.

En esta cara de fa credencial los datos se encuentran distribuidos en tres blogues honzontales:

El segunde blogue fo constituyen los datos personales del elector, clave de registro, nimero de folio
y ¢l logotipo def padron electoral 1991.

{1

El niimero de folio es el de Ia solicitud de Inscripcién al padrén que presenté el ciudadano, ef
cual se Incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los servicios del Registro
Federal de Electores.

[.]

8. La Directién Ejecutiva del Registro Federal de Eleciores y la Comision Nacional de Vigitancia,
apoyados por sus respectivos cuadros lécnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un
modelo de credencial para volar, que cumple con los requisitos jurfdicos y de indole técnica
consignados en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar ef pleno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que se presenta como
quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los pariidos politicos el 23 de
octubre de 1990 y de la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo afio, en ellas
se solicitd que la credencial para volar, cuente con un niimero de folio que permita un estricto
control de Ia misma y facliite la rastreabilidad de la informaclén para llegar al documento
fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta. '

De lo anterior, se colige que el folio de la credencal de elector corresponde al nimero de la solicitud
de inscripcidn al Padron Electoral que presentt el cilidadano, el cual se incluye para permitir la
auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el nimero de folio
permite un estricto control de ia credencial de elector y facilita la rastreabilidad de la informacion para
llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en téminos de lo dispuesto en el acuerdo
citado, dicha cifra sdlo sirve para tener un controi de la credencial de elector y facilitar el rastreo en
caso de bisqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del "Padrén del Registro Federal de
Electores”.

[Enfasis afadido)
10

"C. Nivel alfo
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Los sistemas de dafos personales que contengan alguno de los datos qgue se enlistan a continuacion,
ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan observar las
marcadas con nivel alfo.

» Datos ldeoldgicos: ...
» Dafos de Salud: ...
e Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u ofros andlogos.

[Enfasis affadido}

En vitud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellides, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacid su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacion que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Aifio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el cardcter de confidencial, cuya difusion permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municiplo, localldad y secclén, estos datos comresponden a la circunscripeién territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por io que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
documentp, se considera que actualiza [a confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se frata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que, si bien se trata de un servidor pablico, se hace evidente que la rabrica contenida
en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como funcicnario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a 2
Informacion Publica.

h) Registro Federal de Contribuyentes {RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria
{SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propia fitular, permite idenfificar, entre ofros datos, la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta liltima (nica e irrepetible.
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Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es ia primera letra del apellido patemo mas la primera vocal intema del apeflido patemao.
C es la inicial del apeliido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Gitimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es ¢l diz de nacimiento. Porlo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta (ltima
Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccién i, de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fislcas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Ii de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren €l consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone & articulo 3,
fraccion Il dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plbiica Gubemamental, dato
personal es toda aquella informacién. concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC.es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su facha y Jugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el dnico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gitima Gnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal vy, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previste en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Fede
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

i) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las persona 0
de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la
nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento ¢ naturalizacion, en el que se sefala:
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Constltuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A} Son mexicanos por nacimiento;
I. Losque nazcan en teritorio de la Replblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

IIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en termitorio nacional, de
padre mexicano nacido en temitorio nacional, o de madre mexicana nacida en temitorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién,

En razbn de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso plblico,
y no es el caso, en tanto que cbra en un expediente ajenc a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse
y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, iguaimente se encuentra impedido este sujeto
obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el
caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un datc personal, esta es informacion
confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésite
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

) Grupo sanguineo, es una clasificacién de la sangre de acuerdo con las caracteristicas presentes
o no en la superficie de los glébulos rojos y en el suero de la sangre, siendo las dos clasificaciones mas
importantes para describir grupos sanguineos en humanos son los antigenos (el sistema ABO) y el factor Rh.

A fravés del estudio del grupo sanguineo de una perscna se puede obtener informacion necesaria
para conocer su estado de salud, haciéndola identificable entre un grupo determinado de pacientes,
denominando este método como huella genética, o también “perfil de ADN".

Al realizar la huella genética, se compara la longitud de secciones altamente variables de ADN
repetitivo, como los microsatélites, entre personas diferentes, el cual es muy fiable para identificar a ciertos
individuos.

Por lo anterior, la informacion concerniente al grupo sanguineo es de caracter confidencial, toda vez
que su divulgacién, pudiera afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacera identificada o identificable,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal.

k) Edad, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privags
personas, no obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisficos, o si
en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a I3 _funcién
ptiblica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del
o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.
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En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrié el
nacimiento, o su meramente el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacién, al efecto
establecido por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, por
lo que atendiendo al principio de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no
autorizado. Por o tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto
obligado debe abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en
la infermacién que se pondra a disposicion del particular. -

1) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil
sélo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningln otro documento ni medio de prueba
es admisible para comprobario, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacién, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, ia
edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion
alguna en cuanto a su divulgacién a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto
referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de
acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de
acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se
encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion, distribucion o comercializacién, de acuerdo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahl que sin importar si ya obran en‘una fuente de acceso plblico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarios arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el
propdsito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular
para hacerlos publicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefala:

Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular,
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso piblico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de accesa plblico no permite considerarlos
informacion confidencial, segin dispone el articuio 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acces
a la Informacién Publica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir un
excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en posesio
de ios sujetos obligados, previsto en el articuio 20, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, Gnicamente se
? pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
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la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacion, de manera aménica,
remitiendo a la fuente de acceso publico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos
de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental.

m) Clave Unica Registro de Poblacion (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro
gue se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el
pais, asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Coresponde al Registro Nacional de Poblacion
(RENAPO), asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréfica
como es que se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacian distingue
a su titular ptenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la
que debe gozar del caracter de “confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fraccién [, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de
aplicacion supletoria, toda vez que “dato personal’ es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacion confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubemamenital, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identfficada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
perscnales que Unicaments le conciemen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos antefiormente
sefialados.

Ahora bien, cuando se frate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, s¢ debera
testar la clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso
Y, en su caso, la Clave de Registro e |dentificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
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en nimero de folio, ya que con éste no se revela ningdn dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

n) Cédula profesional, en este documento se puede encontrar fa Clave Unica de Registro de
Poblacion y la firma del titular, datos que se consideran confidenciales en términos de los articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Plblica, en relaciéon con el 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza publica, en virtud de que se
trata de un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesicnales, lo que implica a su vez, que los
profesionistas deben exhibir la cédula profesional y el nimero de registro de la misma al momento de prestar
sus servicios; en este sentido, cabe manifestar que atendiendo a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el nimero de cédula profesional no se considera
informacion de caracter confidencial.

Inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Pleno de! Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores publicos es un documento susceptible
de version pablica, tomando en consideracion que es un documento que tiene como objeto acreditar que una
persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma; a través del conocimiento de
algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor pliblico para ocupar el empleg,
cargo o comision encomendada. '

Ademas, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Regisiro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electrénica de la Secretaria de Educacion Publica y en su equivalente
en las entidades federativas de la Republica Mexicana, es decir, este dato se localiza en un registro publico.

Derivado de lo anterior, el dato relativo al nimero de cédula profesional no puede ser considerado un
dato personal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacién con el 116, de la Ley General de Tis i
Acceso a la Informacion Pablica.

fi) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través-delregistr
fotografico, constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caréct{

=

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 {55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700175016

LA FUNCION PUBLICA

-95.-

de dato personal, amén de que para su difusién, distribucién o comercializacién se requiere del
consentimiento de su respectivo titular, ésta se constituye en un dato personal.

No obstante, en el caso, que cuando la fotografia se contiene en documentos como el titulo y la
cédula profesional, expedidos en términos de la legislacién correspondiente por una institucion de
educacién superior, en su caso, por la Secretaria de Educacién Publica, debe privilegiarse su difusién y no
omitirse del documento en posesion de la autoridad, en tanto que el propdsite de su insercién en el mismo,
es que se conozca quien se ostenta con el caracter que sefialan tales documentos en favor de una persona
cierta y determinada.

Debe al efecto, sefialarse que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ha establecido sendos criterios en ese sentido 32/10 y el 1/13, para aclarar los motivos de su
difusion.

La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es

susceptible de claslificarse con caracter de confidencial. El articulo 18, fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental establece que se

considerara como informacion confidencial los datos personales que requieran el consentimiento

de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos que la misma

sefale. En el caso de la fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es

susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, no obstante ser un dato personal, en

virtud del interés pablico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad

profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo

anterior es asi, en virtud de que en el momentc en que una persona se somete a un registro

fotografico con el objetivo de reclbir una identificacién oficial como profesionista, consients que

la imagen de su rostro sea, a partir de la generacion de un documento gubernamental, asociada

con su nombre y con la profesion a desempefiar, para fines de identificacién y acreditacién ante

el pablico.

Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con caréacter de confidenclal. La fotografia contenida en un titulo
o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en témminos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubsrnamental, no obstante ser un dato personal, en virtud del interés
piblico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es
asi, ya que en el momento en que una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo
de recibir una identificacion oficial que lo avala como profesionista, consiente que tanto la imagen
de su rostro como su nombre y profesién, sean elementos de acreditacion e identificacién frente
a terceros.

No obstante lo establecido en los criterios insertos, debera considerarse que en los documentos
que hubieran sido utilizados como identificacion dentro de un procedimiento obra la fotografia, sélo sera
testada la que corresponda a particulares ajenos a éste, no asi la que conste en los documentos gque fueron
utilizados como identificacion que corresponda a servidores publicos que hubieren participado en éste.

En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de la esfera perggnal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccién exterior] y es un
factor imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato per§onal en
términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
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supletoria a la Ley Federal, es posibie eliminar la fotografia de los documentos que hubieren sido utilizados
como identificacién de particulares, no asi de aquelios utilizados como identificacién por parte de servidores
publicos.

o) Origen, a través de dicho dato se puede divulgar el lugar donde un sujeto nacié y es originario,
informacion que se considera como dato confidencial ya que a través de éste se puede obtener la identificacion
precisa de una persona identificada o identificable, asi como de los datos a su vida intima, motivo por et cual,
debe protegerse en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales que han sido sefialados deben protegerse y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso
no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica.

p} Fecha de nacimiento, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera
privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma
se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién piiblica, es procedente su
acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo
especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera
eliminarse ademas de ia fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del
acta, y todos aquéllos otros datos personales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si
bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de acceso piblico como lo son los propios Registros
Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al
principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar vy la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, de aplicacion supletoria a Ia Ley Federal, esto es resulta informacién confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propdsito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

q) Religién (creencia o conviccién religiosa), al respecto se considera informacién
en virtud de que toda persona es libre de profesar cualquier religibn sin que esto se
discriminacién que pueda atentar en contra de la integridad de una o varias persona, toda
divulgar sus convicciones de caracter religioso pudiera afectar su estadia dentro de ciertos grupos sociales,

onfidencia
motivo dg
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‘0 inclusive, su divulgacién pudiera generar ciertos rencores ideolégicos, lo que pudiera poner en riesgo la
vida de las personas.

Al respeclo, el articule primero, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senala lo siguiente:

“Articulo 1°.-

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la_religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Del mismo modo, el articulo 24 de la citada Carta Magna precisa lo siguiente:

“Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que méas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por |a ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban rellgién alguna.

Los actos religiosos de culto pilblico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria”.

En virtud de lo anterior, este drgano colegiado determina que no es posible otorgar informacion
relativa a las creencias o convicciones religiosas, en virtud de tratarse de informacién confidencial, que su
divulgacion pudiera generar ciertas represalias, descremaciones, e inclusive atentar en contra de la vida de las
personas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

r) Credencial laboral o nimero de empleado, en general, esta contenido en un documento
personalizado que contendra el nimero de empleado, firma, vigencia, escudo y logotipo de la Institucion o
Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la firma de
autorizacion de quien la expide, los datos de identificacion, el puesto, el departamento, cédigo de barras,
fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano del Segurc Social o Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al contener datos personales que son propios de su
titular que permiten su identificacion, es que debe considerarse come un dato confidencial en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental,

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las Instituciones
o Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores,
facilitando por medio de dicho nimero, la asignacion de sus derechos y todo tipo de movimientos laborales
dentro de dichas empresas o Institucionés Administrativas, como lo es, ia realizacién de los pagos de ndmica,
como confraseiia para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo por el cual, es que se considera
un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Info
Proteccién de Datos, se pronuncid en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:
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Namero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador
o permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacién
confidencial. El nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado. En
este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de
una contraseiia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede
su clasificacién en términos de io previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, en relacién con el articulo 3,
fraccion Il de ese mismo ordenamientn. Sin embargo, cuando el niimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién
no revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores pablicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacién concerniente al nimero de ficha
o de credencial de empleado o nimero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su divulgacion,
pudiera afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal.

Ahora bien, debera considerarse gue si el documento sefialado fue utlizado como identificacién
dentro del procedimiento, debera permanecer -piblico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del
servidor pliblico que hubieren participado en éste.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacién de datos confidenciales comunicada por la Direccidbn General de Denuncias e
Investigaciones, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo sefialado
en el diverso 113, (ltimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, es de
sefialarse que la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esté sujeta a temporalidad alguna y
solo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Consecuentemente, considerando la modalidad de entrega de la informacion, se pone a disposicion
del particular la versién piblica de la informacion solicitada, en copia simple constante de 1,765 fojas Utiles,
previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion. La version publica sera elaborada
por la unidad administrativa responsable de contar con la informacion, en este caso, la Direccién General de
Denuncias e Investigaciones, la cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha
en que se le comunique haberse realizado el pago sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con
el original de las constancias y la versién publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la informacion
confidencial sefialada. E| solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe
Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensién 21 36, o bien,
recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, seglin io dispuesto por los articulos 137, 138

de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién
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Publica Gubernamental, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en caso de no acreditar ser 2 misma persona, se protegeran
los datos personales de conformidad con io dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO .- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Direccion General
de Denuncias e Investigaciones, poniéndose a disposicion del peticionario version publica de la informacidn
solicitada, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de |a presente resolucion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articules 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en
esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacidn el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccién http:/Avww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefaladas en esta
resolucion.

egrantes del Comité de Transparencia de la
oordinadora del Centro de Informacion y

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron log
Secretaria de la Funcién Puiblica, Claudia Sanchez
Documentacion y Responsable del Area Coordin

wil Olvera Cruz.
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