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Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 1 de agosto de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el numero de folio 0002700173316, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalldad preferente da entraga de Informacién

“Entrega por Intemet en la PNT” {sic}

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Por medio de la presente solicito los nombres de los funcionarios plblicos y trabajadcres pertenecientes a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) y sus organismos adscritos, que hayan sldo acusados y/o
sentenclados por actos de corrupcion yfo actividades ilicitas del periodo 2013 al 2015 en el ejercicio de sus
funciones como trabajadores del gobiemo, ya sea municipal, estatal o federal, y que por ordenamientos y
disposiciones legales de la Ley de Transparencia hace de sus nombres y otros datos de caracter publico™ (sic)

Otros datos para facilitar su locallzaclén
“hitp:/llopezdoriga, com/nacional/registra-sat-altos-niveles-de-percepclon-de-corrupcion/” (sic)

l.- Que a través de la resolucién de 29 de agosto de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccién Il y 135, de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
en relacion con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lil.- Que mediante oficio No. 06/113/397-VI{MEGR)-1223/2016 de 1 de agosto de 2016, el
Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico comunicé a este Comiteé, que
de la busqueda exhaustiva realizada en el periodo comprendido del 2013 al 2015, en el Sistema de
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades (SPAR), asi como los archivos y controles a cargo del
Area de Responsabilidades, no localizé expediente alguno en contra de servidores pablicos que “hayan
sido acusados y/o sentenciados por actos de corrupcion y/o actividades ilicitas” (sic), méxime cuando el
requerimiento de informacion versa sobre servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria,
por lo que en términos de lo establecido en el articulo 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es inexistente.

Asimismo, informé que la servidora plblica responsable de la informacion es [a Titular del Organo
Interno de Control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IV - Que por oficio DGD)/310/495/2016 de 4 de agosto de 2016, la Direccién General de Denuncias
e Investigaciones manifest6 a este Comité, que de conformidad con las atribuciones que le confiere el articuio
50 bis, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Ptblica, no es competente para proporcionar la
informacion requerida por el solicitante.

V.- Que mediante oficios Nos. 101-2016-0348, 101-04-2016-08292 y comunicacion electrénica_de
11 de agosto y 7 de septiembre de 2016, respectivamente, el Organo Interno de Control del Sg

Administracién Tributaria informé a este Comité, que localizé 384 servidores que se ubican en € supuesto
del interés del particular, durante el periodo de 2013 a 2015, |a cual es del tenor siguiente:

a) En 373 casos, de investigaciones y denuncias, los nombres de los denunciados, encuadran en
los supuestos de informacién confidencial, ya que se trata de datos personales que hacen identificable a
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una persona, en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en tanto el resultado de éstos fue archivado por falta de elementos o fueron turnados
al Area de Responsabilidades.

b) En 10 casos, los nombres de los funcionarios plblicos estan clasificados como informacion
reservada, debido a que la respectiva integracion de la investigacién continGia en tramite, es decir, ain no
se determina si son responsables o no de las conductas que se les imputan.

Asimismo, el érgano fiscalizador informé que localizé 1 asunto en el que emitié resolucién el 28
de junio de 2016 y fue notificada en la misma fecha, de ahi que el servidor plblico cuenta con un plazo de
15 a 30 dias habiles para interponer algin medio de impugnacién, por lo que también encuadra en los
supuestos de confidencialidad previstos en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica.

Vi.- Que a través de oficio No. DG/DAC/311/015/2016 de 26 de agosto de 2018, la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial informé a este Comité, que de conformidad con el
articulo 51, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica dentro de sus facultades no
cuenta con las instruir procedimientos ni imponer sanciones por actos de corrupcion y/o actividades ilicitas.

Por otro lado, 1a Direccién General en cita indicd que los procedimientos que instruye sen por
trasgresiones a las obligaciones previstas en el articulo 8, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos, que contempla lo siguiente: -

"ARTICULO 8,- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones.

L- Cumplir ef servicio que fe sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o deficiencia de diche servicio o implique abuso o.efercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

H.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos cormespondientes a su competencié, y cumplir las
leyes y Ia normatividad que dsterminen el manejo de recursos econdmicos publicos;

HI.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades qtie e hayan sido atribuidas para el desempefio de
su empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estén afeclos;

V.- Rendir cuentas sobre el gjercicic de fas funciones que tenga conferidas y coadyuvar en Ia rendicion de cuentas
de la gestion piblica federal, proporcionando fa docurnentacian e informacion que le sea requerida en los términos
que establezcan las disposiciones legafes correspondientes, ol 4

V.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo
su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos,

ViL.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o oomisién, tratando con respeto, diligencia, imparcia!idéd ¥
reclitud a las personas con las que fenga relacién con motivo de éste;

VIl.- Comunicar por escrito al titular de Ia dependencia o sntidad en la que preste sus servicios, fas dudas fundadas
que la suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier
ofra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en derecho procedan, las
cuales deberén ser notificadas al servidor piblico que emitié la orden y al inferesado;

VIIL.- Abstenerse de ejercer Ias funcionss de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el perfodo para el
cual se le designé, por haber sido cesado o por cualquier ofra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o aulorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus labores, asi como
de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o fotal de sueldo y olras percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar la seleccitn, contratacién, nombramiento o designacion de quien se encugjitre
inhabilitado por resolucitn de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisidn en el servicio pip

XI.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencidn, tramitacién o resoliy
de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquélios de los que pueda resulla
algiin beneficic para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civilas, o para lerceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para sotios 0
7 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parfe.
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El servidor publico deberé informar por escrito al Jefe Inmediato sobre la atericién, trémile o resolucion de fos
asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencion, framitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de interverir
en ellos;

Xii.- Abstenerse, durante el efercicio de sus funciones, de solicitar, acepiar o recibir, por si o porinterpbsita persona,
dinero, bienes muebles o Inmusbles mediante enajenacién en precio notorlamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, o para las personas a que se
refiere la fraccién Xi de este articulo, que procedan de cuslquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por ef
sarvidor pliblico de que se trate en of desemperio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en
confiicto. Esta prevencion es aplicable hasta un affo después de que se haya refirado del empieo, cargo o comision.

Heabra intereses en confiicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor publico puedan
afectar el desempeiio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico deberé observar, para evilar incurrir en intereses
en confiicto, lo dispuesto en el articulo 9 de ia Ley;

Los servidores ptiblicos de las institucionss de educacién, los Cenlros y las entidades de la Administracién Poblica
Federal a que se refiere ol articulo 51 de Ia Ley de Giencia y Tecnologia, que realicen actividades de investigacion
cientifica, desarrolio fecnoldgico e innovacion podrén realizar actividades de vinculacion con los sectores pablico,
privado y social, y recibir beneficios. Dichas actividades serén, ademas de las previstas en el citado arficulo, fa
participacion de Investigacion cientifica y desarrolio tecnolégico con ferceros; transferencia de conocimiento;
licenclamisntos; participacién como socios accionistas de empresas privadas de base tacnolégica o como
colaboradores o beneficiarios en actividades con fines de lucro derivadas de cualquier figura de propiedad
intelectual perteneciente a la propia institucion, centro o entidad, segin comesponds. Dichos ssrvidores pubficos
incurriran en conflicto de intereses cuando oblengan beneficios por ulilidades, regalias o por cualquier otro concepfo
en coniravencion a las disposiciones aplicables en la Institucin.

Xill.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender oblener baneficios adicionsles a las
contraprestaciones comprobables que el Estado fe otorga por ei desempeno de su funcién, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccién XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion, contratacion,
promocion, suspension, remocion, cese, rescision del conlrafo o sencidn de cualquier servidor publico, cusndo
tenga interés personal, famillar o de negocios en ei caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para &l o para
las personas a las que se refiere Ia fraccion Xi: i

XV.- Presentar con oporlunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los términos establecidos
por ia Ley;

XVI.- Atender con difigencia las instrucclones, requerimientos o resoluciones que reciba de la Secretarla, del
contralor intemo o de los hituleres de las dreas de audiforia, de quejas y de responsabilidadss, conforme a la
competencia de éstos;

XVIL.- Superviser que los servidores piblicos sujefos a su direccién, cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVIl.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare @ advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabiiidad
administrativa en los términos de la Ley y demés disposiciones aplicables;

XiIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, foda informacion y datos solicitados por Ia institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos hurmanos. En el cumplimiento de esta obiigacion,
ademas, el servidor publico deberé permitir, sin demora, el acceso a los recintos o instalaciones, expedientes o
documentacion que Ia institucién de refarencia considere necesario revisar para el eficaz desemperio de sus
atribuciones y corroborar, tamblién, el contenido de los informes y datos qua se le hublesen proporcionado;

XIX-A.- Responder las recomendaciones que les presente la institucion a la que legalmente le compela la vigilancjé
y defensa de los derechos humanos, y en el supuesio de que se decida no aceptar o no cumplir &
recomendaciones, debera hacer piblica su negafiva, fundéndola y motivandola en términos de lo dispuesto por &
Apartado B, del arflculo 102 de la Constifucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y por ol articulo 46 de Ia
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
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XIX-B.- Atender los llamados de la Camara de Senadores o en sus recesos de la Comision Permanenie, a
comparecer ante dichos drganos legisiativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa a aceptar o cumplir
fas recomendaciones de la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, en términos del Apartado B, del articulo 102 de ia Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos;

XiX-C.- Cumplir en tiempo y forma los mandatos del Instituto Nacional Efecloral y cualquiers de sus érganos,
conforme lo establezca la fegislacion elecioral aplicable, proporcionarles de manera oporiuna y veraz la informacion
que les sea solicitada y prestarles el auxilio y colaboracién que les sea requerido por dichas autoridades electorales;

XIX-D.- Abstenerse de infringir, por accién u omisién, las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
normalivas en materia elecloral, de propaganda gubernamental y aplicacion imparcial de los recursos ptblicos; asi
como abstenerse de influir en la equidad de /a competencia entre los partidos polfticos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o auforizar la celebracion de
pedidas o confratos relacionados con adquisiciones, arrendamienfos y enajenacién de todo tipo de blenes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra piblica o de servicios relacionados con
ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de las
que dichas personas formen parte. Por ningiin motivo podré celebrarse pedido o coniralo alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio ptblico;

XXl.- Abstenerse de inhibir por sf ¢ por inlerpbsita persona, utilizando cualquier medio, a los posibles quejosos con
ef fin de evitar la formulacion o presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omisién
que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XX1l.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que ofro
servidor pliblico efectue, refrase u omita realizar algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion Xi,

XML~ Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la fraccion XI, bienes inmuebles que
pudieren Incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de
obras o inversiones ptiblicas o privadas, que haya autorizado o tenido conacimiento con motivo de su empleo, cargo
o comision. Esta restriccion seré aplicable hasta un afic después de que ef servidor ptblico se haya refirado dal
empleo, cargo © comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrafiva relacionada con el servicio publico

El incumplimiento a Jo dispdesto en ol presente arficulo dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin petjuicio de las normas especificas.que al respecto rifan en el servicio de las fuerzas armadas.

... “(sic)
VIL.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado e} expediente en que se act(a, con las constancias antes enunciadas.

VIll.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcion P(blica, encontrandose en sesidn permanente para, entre otros, resoclver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de fa Secretaria de la Funcién Plblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con Jos articulos 6o. y 8o. de |la Constitucidn Politica de los Estados Mnidos

Iy ll, y 139, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; y 6, fraccion I, del
Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Pablica, en relacién con el Tercero
Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Accesoc a la Informacién Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Intarno de Control del Servicio de Administracion Tributaria, comunica al
particular, una parte de la informacién publica localizada en su archivo, conforme a lo sefialado en el
Resultando V, de este fallo, misma que se hara de su conocimiento a través de la presente resolucién y
por internet en la PNT, esto es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con
los articulos 132 y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacion
con los diversos 132 y 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de
aplicacion supletoria.

TERCERO.- Por ofro lado, considerando gue se tiene a |a vista la informacion relativa a los nombres
de los servidores publicos que sefiala el Organo Interno de Control del Servicio de Adminisiracién Tributaria
en el Resuitando V, de este fallo, es de sefialar que la totalidad de los nombres sefialados se ubican en el
supuesto previsto en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; no siendo necesario pronunciarse respecto a la reserva de aquéllas investigaciones que contintian
en tramite, como més adelante se razona.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de
los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos
de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion que se considera confidencial, misma
que en terminos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o
identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo
que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, en el sentido de que habria de protegerse datos
personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizérse la
procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en [a versin plblica que pueda p
disposicion del particular.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
-7 desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:
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“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, proveque algin delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado

_Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Eslados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
[

Il La informacioén que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos
y con las excepciones que fljen las leyes.

.1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos persenales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije Ia ley, la cual establecera los
supuestos de excepeion a los principios que rijan ef fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de ferceros.

L.y
De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con
las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije 1a ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades
de fa Administracion Pablica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
1. La que contiene datos personales concemientes auna persona fisica identificada o identificable,

. Los secretos bancanio, fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuande no invelucren el ejercicio de
recursos publicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDOQ. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados
y archivo, permanacerd vigente la normatividad federal en la materia.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, de aplicacion
supletoria a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial ia que contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrén tener acceso a ella los titula
de la misma, sus representantes y los Servidores PUblicos facultados para ello.
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Se considera como informacion confidenclal: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional © a sujetos abligados
cuando no involucren ef ejercicio de recursos piblicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre

que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los fratados Intemacionales.

Asl las cosas, se procede al andlisis particularizado del dato a proteger so pena de incurrir en faita
a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de la confidencialidad de dicho
dato a efecto de que sea protegido.

Nombre de servidores ptiblicos a quienes se les inicio procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucién
recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinion
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien pablico,
social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente:

‘ef derecho internacional establece que ef umbral de proteccién al honor de un funcionario pliblico debe permitir

el mas amplio conirol ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones {en razon de que) ol funcionario ptblico se

expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que io lleva a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su

honor, asf como también la posibilidad, asociada a si condicion, de tener una mayor influencia social y facilidad

acceso a fos medios de comunicacion para dar explicaciones o responder sobre hechos que los Involucrer’”,

El Tribunaf Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“los fimites da la critica aceplable son, por tanto, respecio de un politico, més amplios que en ef caso de un

particular. A diferencia de este dltimo, aquel inevitable y conscienfemente se abre a un riguroso escrulinio de

todas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinién publica y, en consecuencia, debe demostrar

un mayor grado de tolerancia Sin duda, el articulo 10 incisc 2 (art. 10-2) permits la proteccion de Iz reputacicn

de los demés - es decir, de todas las personas- y esta profeccién comprende también a fos politicos, aun cuando

no estén actuando en carécler de particulares, pero en esos casos los requisilos de dicha proteccién tienen que

ser ponderados en relacién con los infereses de un debate abierto sobre los asuntos politicos™.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores pliblicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto
que podria generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademés dar a conocer el nombre de los servidores piblicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores pubiicos, pues ias
constancias de los expedientes pueden ser utllizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando de
contexto informacion o dando a conocer Gnicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacion final fue de absolucién.

sefialar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de respgfisabilidad

administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no Ia falta ad 'nlstratwa

vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generarun-juie

a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, madificado
. 0 revocado la sancién administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcién Publica.
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Afin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo I, con nimero
de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corie de Justicia de la Nacién, es posibie definir al henor como

el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su

proceder o de |a expresion de su calidad ética y social. Tode individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho

de ser presentado y considerado y, correlativamente tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean.

En el campo jurldico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada

individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demés de responder a este

tratamiento, "por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o

ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afimacién que la persona hace de

su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemo o social, como la estimacién interpersonal que ia

persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo el

honor es lesionade por tode aquelio que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,

el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la perscna merece. es decir, el derecho

a que otros no condicionen negativamente 1a opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, e! honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la exprésion de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetive, que
es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad, en aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion

que la persona merece:

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:
“Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio 0 su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su raputaclén Toda persona tiene derecho a la proteccion de

la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1 Toda persona tiene deracho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicitio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda perscna tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o llegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
cotrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya iugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una |
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.
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En abono a los anteriores manifestaciones, es importante destacar que a partir de la contradiccién
de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado
mexicano haya sido parle en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas
al constituir una extension de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido
en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver
cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguiente:

a} Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, la
aplicabilidad del precedents debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

¢) Entodos los casos que sea posible, debe armonizarse Ia jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De serimposible la armonizacitn, debe aplicarse el criterio que resulte més faverecedor para la proteccion
delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corfe Interamericana de Derechos Humanos, con independancia de que
el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vincuiantes para los Jueces
nacionales al constituir una extensién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, foda vez que
en dichos criterlos se determina ef contenido de fos derachos humanos establecidos en ese tratado. La fusrza
vinculants de la jurisprudencia interamericana se desprende del proplo mandato establecido en ef articulo 1o.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo
a la inferpretacién mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandalo constitucional, fos
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que
6l Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedents al caso espscifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunclamiento; {if) en
fodos los casos en que sea posible, debe armonizarse Ia jurisprudencia interamericana con la nacional: y (iif)
de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte més favorecedor para la proteccion de
fos derechos humanos de las personas.

Respecto a la presuncion de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este principio
constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe demostrar que
no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y que exige
que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su responsabilidas

proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionatoria que determine su cu
7 responsabilidad quede firme.
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En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso Ivcher Broristeln Vs, Peru, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacién:

“... 102. Si bien el artficulo 8 la Convencién Americana se titula "Garantias Judiciales” su aplicacién no se
limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino ai conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efecto de gue Ias personas puedan defenderse adecuadamente ante cualguier
acto emanado del Estado gue pueda afectar sus derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas en
materias que conciernen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter,_las garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepfo se
aplican también a esos 6rdenes y, por ende, e estos el individuo fiene derecho al debido proceso en
los términos reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al procedimientoc respective.
104. Atendiendo a lo anterior, Ja Corte estima que tanto los érganos jurisdiccionales como los de ofro
cardcter gue ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar

decisiongs justas basadas en el respeto plano a las garantfas del debido proceso establecldas en el
articulo 8 de fa Convencion Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona a ser oida
por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”, dicho articulo es iqualmente

aplicable a las situaciones en gue alguna autoridad piblica, no judicial, dicte resoluciones gue afecten
g determinacién de tales derechos ..." (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que ei principio de
presuncién de inocencia, no solo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS TRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aisiada P, XXXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacion arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 18,
pérrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pamafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diano Oficial de la Federacién
el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de
modo expreso én los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
v 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a espectficar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistematico. a fin de hacer valer para los gobernados Ia interpretacién més favorable que permita
una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien. uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en fodos los procedirnientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el peder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segin el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inccente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplaza
la carga de la prueba a la autoridad, en atenci6n al derecho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores publicos, mismos que por s
condicién estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, e

/

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.goh.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETAR[A DE FOLIO: 0002700173316

LA FUNCION PUBLICA 11-

el caso de que aln no esté acreditada su culpabilidad y por lo tante su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancién
administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términas de su resolucidn pueden
cambiar, es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacién en comparacién con el
daiio que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores plblicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion confidencial que
afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen
€n su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa y/o investigaciones administrativas en los cuales no
haya recaido una resolucién firme o la misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la
presuncién de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin
que ésta haya sido demostrada todos los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y
su buen nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los
servidores publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucion firme, en términos del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
modifica en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo Interno de Control del Servicio de
Administracién Tributaria, en los términos sefialados en la presente resolucion, toda vez que |a totalidad de
los nombres sefialados se ubican en los supuestos de confidencialidad, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el 113, dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
es de sefalarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad
alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

CUARTO.- Finalmente, si bien la el Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, sefiala la inexistencia de una parte de la informacion, conforme a lo manifestado en el
Resultando |ll, de esta determinacion, en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por los
articulos en los articulos 141, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 138,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, para que este Comité de
Transparencia se pronuncie sobre la inexistencia de la informacién, toda vez que la misma fue Jo
el Organo Interno de Control del Servicio de Administracién Tributaria.

7’ Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se comunica al particular una parte de fa informacién publica proporcionada por el
Organo Interno de Control del Servicio de Administracion Tributaria, en la forma y términos sefialados en el
Considerando Segunde de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Por ofro lado, se confirma la clasificacion del dato confidencial sefialado por Organo
Interno de Control del Servicio de Administracién Tributaria, en la forma y términos sefialados en el
Considerando Tercero de esta determinacion.

TERCERO.- Finalmente, no resulta procedente pronunciarse respecto a la inexistencia comunicada
por el Organo Interno de Contro! de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico, conforme a io sefialado en el
Considerando Cuarto, de ese fallo.

CUARTO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, &l recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacdn, en esta Ciudad de México, o ante ia Unidad de Transparencia de |la Secretaria de
la Funcién Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de lmpugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http:/fiwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar ei sefialado recurso de revision.

QUINTO.- Notifiguese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la

Funcién Plblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefiaiadas en
esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, ool dinadora de! Centro de Informacion y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Archi¥os; Alejandro Duran Zarate, Director General
Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular de Ja Unidad de Transparencia, y Roberto Carlos
Caorral Veale, Director General Adjunto de Control y Eval acién,/como suplente del Contralor Interno y
Miembro de este Comité, de acuerdo con los oficie 4h correspondientes.

LA

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



