COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Folio: 0002700161516

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a dos de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 8 de julio de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que corresponde
el nimero de folio 0002700161516, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion.
‘Entregada por internet en la PNT” (sic)
Descripcion clara de la solicitud de informacion.

“Solicito en formato electronico la version integra de las investigaciones que la Secretaria de la Funcion

Publica ha realizado sobre el "Programa de Desarrolio de Capacidades, Innovacién Tecnolégica y

Extensionismo Rural: Componente Apoyo para la Integracion de Proyectos” de la la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA). Solicito también las resoluciones de los

procesos administrativos relacionados con estas investigaciones. También requiero saber si la Secretaria de

la Funcién Publica solicito a la PGR y a otras dependencias el inicio de denuncias o acciones legales o

administrativas a partir de estas investigaciones” (sic).

Il.- Que a través de la resolucion de 19 de agosto de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccién Il y 135, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lll.- Que mediante oficio No. DG/311/561/2016 de 14 de julio de 2016, la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial sefialé a este Comité, que de la verificacion y consulta en los
sistemas, controles y archivos en general, en el periodo del 8 de julio de 2015 al 8 de julio de 2016, de la
Direccion General Adjunta de Responsabilidades, no localizo expedientes de responsabilidades administrativas
derivados de investigaciones realizados al “Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y
Extensionismo Rural: Componente Apoyo para la Integracion de Proyectos" de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacion es inexistente.

IV.- Que por oficio No. DGDI/310/460/2016 de 14 de julio de 2016, la Direccion General de Denuncias
e Investigaciones comunicé a este Comité, que después de realizar la busqueda en los registros internos y en
el Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas, (SIDEC), a partir del afio inmediato anterior a la fecha
de recepcion de la solicitud de mérito en términos de lo dispuesto por el criterio 9/13, emitido por el

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)...” (sic), localizé los re
siguientes:
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Folio Estatus
2015/SAGARPA/DE1590 Concluida
2015/SAGARPA/DE 1581 Investigacion
2016/SAGARPA/QU2 Investigacion

Asimismo, la unidad administrativa manifesté que en lo relacionado con “Solicito en formato
electrénico la version integra de las investigaciones...” (sic), al ser el Organo Interno de Control la autoridad
responsable del resguardo de los expedientes , es la competente para proporcionar la informacion solicitada,
en términos de lo establecido en los articulos 79, fraccién |, y 80, fraccion lll, numerales 1 y 7 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

Por otra parte, la unidad administrativa sefialo que respecto a “... Solicito también las resoluciones
de los procesos administrativos relacionados con estas investigaciones. También requiero saber si la
Secretaria de la Funcion Publica solicité a la PGR y a otras dependencias el inicio de denuncias o acciones
legales o administrativas a partir de estas investigaciones” (sic), no tiene competencia para atender lo
requerido por el particular, de conformidad con el articulo 50 bis, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Pablica.

V.- Que a través del oficio No. SFP.118.01.1752.2016 de 15 de julio de 2016, la Direccion General
de Informacién e Integracién manifesto a este Comité, que después de realizar una busqueda exhaustiva en
el archivo con que cuenta, en el periodo comprendido de julio de 2015 a la fecha, no localizé documentacion
requerida por el particular, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 141 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, la informacion es inexistente.

VI.- Que mediante oficios Nos. 08/114/0IC/0568/2016 y 08/114/01C/0700/2016 de 18 de julio y 23
de agosto de 2016, respectivamente, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion informé a este Comité, que de la busqueda realizada en los archivos
de las Areas de Auditorias, Quejas y Responsabilidades, en el periodo comprendido del 8 de julio de 2015 al
8 de julio de 2016, localizd el expediente 2016/SAGARPA/QU2, mismo que se encuentra en investigacion,
por tal motivo esta reservado por 2 afios, a partir del 13 de enero de 2016, con fundamento en los articulos
113, fracciones IX y XI de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con
el 13 fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por otra parte, la unidad administrativa precisé en lo referente a los registros citados por la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, con los nameros 2015/SAGARPA/1581, y 2015/SAGARPA/DE1590,
se investigan hechos presuntamente irregulares en relacion con el Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnologica y Extensionismo Rural: Componente Apoyo para la Integracion de Proyectos”, previsto
en el articulo 1, fraccién IV, del Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas en relacion con el Pr
de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de febrero de 2013, Programa que se caracterjza por lo
siguiente:

“Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las Reglas de Operacion para la aplicacion de los
siguientes programas y sus componentes:

I/'f L
/] . . ’
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IV. Programa de Desarrollo de Capacitaciones, Innovaciones Tecnologia y Extencienismo Rural, con los
componentes:

a) Apoyo para la Integracion de Proyectos (incluye apoyos a Organizaciones Sociales, Elaboracion e Integracion
de Proyectos y Sistemas Productos);

b) Desarrolio de Capacidades y Extemcionismo Rural (incluye Capacitacion Integra a productores de Proyectos
y Sistemas Productos);

¢) Innovacion y Transparencia de Tecnologias”.

Por lo que, la citada unidad administrativa preciso que el componente en mencién es uno de los 3
que integran el citado Programa, y los referidos expedientes no guardan relacion con lo solicitado.

VIl.- Que por oficio No. 110.4.-4488 de 16 de agosto de 2016, la Unidad de Asuntos Juridicos informé
a este Comité, que después de realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos y registros con que cuenta,
no localizo informacién inherente a la requerida por el peticionario, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 139
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacion es inexistente.

Asimismo, para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, sefalo lo siguiente:

Modo en que se realizé la consulta. Se realizo6 la busqueda en las bases de datos y documentos
con que cuentan la Direccion General Adjunta Juridico Contenciosa y la Direccion General Adjunta de Asuntos
Penales, respectivamente, a fin de localizar lo requerido por el particular.

Tiempo que abarca la consulta realizada. Toda vez que el peticionario no sefalé periodo sobre
el cual requiere informacion, se reviso el afio préximo anterior a la presentacion de la presente solicitud, es
decir del 8 de julio de 2015 al 8 de julio de 2016.

Lugar en que se realizo la consulta. En los archivos y equipos de computo con los que cuenta la
Direccion General Adjunta de Asuntos Penales y la Direccion General Adjunta Juridico Contenciosa,
respectivamente.

VIIL- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas.

IX.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontréndose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de accese @ Ia

Acceso a la Informacion Publica; y 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria

de la Funcién Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo
de 2016. ! '

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, y el Organo Interno de Control
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, comunican al particular,
la informacion publica localizada, conforme a los Resultandos IV, VI, parrafos segundo y tercero, de este fallo,
lo que se hara de su conocimiento a través de la presente resolucion y por internet en la PNT, esto es a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los diversos 132y 133, delaLey General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria.

Por otra parte, la unidad administrativa precisé en lo referente a los registros citados por la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, con los nimeros 2015/SAGARPA/1581, y 2015/SAGARPA/DE1590,
se investigan hechos presuntamente irregulares en relacién con el Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnologica y Extensionismo Rural: Componente Apoyo para la Integracion de Proyectos", previsto
en el articulo 1, fraccion 1V, del Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas en relacion con el Programa
de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 11 de febrero de 2013, Programa que se caracteriza por lo
siguiente:

“Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las Reglas de Operacion para Ja aplicacion de los

siguientes programas y sus componentes:

ks
...
...

IV, Programa de Desarrollo de Capacitaciones, Innovaciones Tecnologia y Extencionismo Rural, con los
componentes:

a) Apoyo para la Integracion de Proyectos (incluye apoyos a Organizaciones Sociales, Elaboracién e Integracion
de Proyectos y Sistemas Productos);

b) Desarrolio de Capacidades y Extemcionismo Rural (incluye Capacitacion Integra a productores de Proyectos
y Sistemas Productos);

¢) Innavacion y Transparencia de Tecnologias”

Por lo que, la citada unidad administrativa precisé que el componente en mencion es uno de los 3
que integran el citado Programa, y los referidos expedientes no guardan relacion con lo solicitado.

TERCERO.- Por otro lado, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién comunica la imposibilidad de proporcionar el expediente_No..
2016/SAGARPA/QU2, en virtud de que se encuentra clasificado como reservado conforme a lo sg nalado
en el Resultando VI, parrafo primero, de este fallo.

Previo a continuar con el estudio del presente asunto, es de sefalar que si bien no se astualiza
la fundamentacion sefialada por el area administrativa, procede la reserva temporal del expediente No:
2016/SAGARPA/QU2, toda vez que éste se encuentra en etapa de investigacion, por lo que se ubica en g
supuesto de reserva previsto en el articulo 110, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

c/ynzo,
-

P
Cet
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a la Informacion Publica, en relacion con el 113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Ahora bien, a fin de acreditar cada uno de los elementos previstos en el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los Vigésimo Cuarto y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales),
que preven que para considerar como reservada la informacion se debera sefalar:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I.  La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y
lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

De los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones piblicas

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra considerarse
como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I.  La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il.  Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar
que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva:

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés juridico
tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a través
de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. Enlamotivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccién del interés pbiico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, a fin de acreditar los requisitos previstos en el Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales para determinar |a reserva del expediente No. 2016/SAGARPA/QU2, en virtud de
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que el mismo se encuentra en etapa de investigacion, lo que actualiza las fracciones | y Il del citado
lineamiento: asimismo, toda vez que en dicho expediente se integran las constancias necesarias para
realizar el proceso de verificacion de leyes sefalado, a efecto de que la autoridad investigadora obtenga
los elementos de conviccion que resulten idéneos, y que estén directamente relacionados con los hechos
investigados para la acreditacion de las conductas presuntamente irregulares, se actualiza la fraccion Il
del multicitado lineamiento; y, en virtud de ello, publicar o difundir la informacion, relacionada con la
investigacion en tramite, sin duda obstaculizaria la atribucién de vigilancia a cargo del Organo Interno de
Control, prevista en el articulo 41, fraccion Il, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, toda vez que alertaria a los servidores publicos investigados respecto de las conductas
que en relacion a sus obligaciones se estan verificando, lo que le permitiria modificar o eliminar documentos
o informacién relacionados con los hechos irregulares que se atribuyen cancelando la posibilidad de
acreditar la conducta irregular, actualizandose la fraccion IV del referido lineamiento.

Por otro lado sefiala que a fin de acreditar los supuestos previstos en el Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales, la fraccion y causal aplicable a la reserva de la investigacion que nos ocupa, es
el articulo 113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el 110,
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales.

En este sentido, en cuanto a la ponderacién de los intereses en conflicto, publicar el expediente
No. 2016/SAGARPA/QU?2, y que aln se encuentran en tramite, generaria un riesgo de perjuicio directo a
las lineas de investigacién con las que se pretenden acreditar o no las conductas supuestamente
irregulares imputadas al servidor publico investigado, a través de la informacion que se integra a dicho
expediente; en tanto que, siendo el Area de Quejas la responsable de su tramitacion, de acuerdo a las
facultades establecidas en los Lineamientos y criterios técnicos y operativos para el proceso de atencion
ciudadana, aplicables al momento de la apertura del expediente solicitado, realiza un analisis general de la
denuncia captada para establecer su competencia para conocer del asunto; posterior a ello, emite el
Acuerdo de Turno para remitir al Area de Responsabilidades en el que describe el fundamento juridico para
conocer del asunto, e inicia, formalmente la etapa de investigacion, vinculando al servidor publico
involucrado con esta instancia, y adquiriendo la obligacion de tramitar la denuncia hasta su conclusion.

Por otro lado, para allegarse de las documentales necesarias, la unidad administrativa
responsable esta facultada para ejercer todas las acciones pertinentes a fin de obtener informacion que
permita determinar la presuncion de una responsabilidad administrativa. Asi, durante el desarrollo de la
investigacion, el Area de Quejas emite una serie de acuerdos de tramite, con la finalidad de recabar los
elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacion de la conducta irregular del servidor
publico de que se trate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se le imputa.

Es decir, que en la investigacion se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo
analisis y adecuada valoracion, se podréa acreditar o no la irregularidad, no obstante, es hasta que se
concluye la investigacién, que se emite un acuerdo en el que el area investigadora arriba a las conclusiones
en dicho acuerdo se determinara si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimjento
disciplinario de responsabilidad administrativa en términos de lo sefialado en el articulo 21 de la Ley F¢deral
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, o bien, si los elementos resultaron
insuficientes para suponer que la accién u omision en que incurrio el servidor publico.

Por lo que, de encontrarse en la investigacion elementos suficientes que permitan determinar que
la accion u omision del servidor publico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces,,
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mediante acuerdo de remision el expediente es enviado al 4area de responsabilidades de la mismo Organo
Interno de Control, en éste se expone la determinacién de la conducta irregular; la vinculacién entre los
hechos motivo de la queja o denuncia y la actuacion del servidor publico o infractor; comprobacion de los
hechos; configuracién de la hipotesis normativa; en su caso, dario patrimonial o beneficio econémico y el
incumplimiento a normatividad diversa, con el que concluye la investigacion y se inicia el procedimiento
administrativo disciplinario de responsabilidad, en el marco del citado articulo 21

En suma, en la integracién de un expediente de investigacion se deben incluir todos los
documentos relativos al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante
la etapa de investigacion por el area investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se encontraron elementos
suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario, turnarlo al area de responsabilidad administrativa, o
ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva por falta de elementos. En caso de que se actualice
el primero de los supuesto, entonces el expediente se turna al Area de Responsabilidades, para iniciar el
procedimiento disciplinario, en el que el probable responsable es notificado del inicio del mismo, pues en
este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al presunto responsable, a efecto de rendir su
declaracion en torno a los hechos que se le imputen Y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términos de la citada Ley, y demas disposiciones aplicables.

Consecuentemente, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion destaca la publicidad de Ia investigacion podria ocasionar que el
servidor publico investigado conozca las lineas de investigacion que se siguen cuyo fin seria acreditar o no
la conducta irregular que se le imputa, en tanto que al difundir los hechos que la motivaron ocasionaria que
el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario y los hechos que se investigan, por lo que, se
anularia la oportunidad de realizar las acciones materiales de inspeccion, cancelando con ello, el bien
juridico protegido a cargo de la autoridad, que se traduce en vigilar que el actuar de los servidores publicos
sea en apego a las atribuciones que les confiere la normatividad aplicable.

Asi, conforme a los argumentos vertidos se reitera que las constancias que integran el expediente
No. 2016/SAGARPA/QU2, tienen por objeto acreditar o no la conducta irregular que se le imputa a los
servidores pablicos, por lo que, publicarlos cancelaria de manera directa e irreparable la oportunidad de la
autoridad investigadora de cumplir con las obligaciones a su cargo, con lo que se acredita el vinculo entre
la difusion de la informacion y la afectacion del bien juridico tutelado.

Por otro lado, para precisar las razones objetivas por las que la apertura de los expedientes de
investigacion en tramite generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, el ente fiscalizador sefala que atendiendo a que en la citada investigacion, la autoridad
verificadora se esta allegando de elementos objetivos tales como documentos, actas circunstanciadas,
informes, etcétera, mismos que seran analizados y adminiculados a fin de acreditar la conducta irregular
que se le imputa al servidor publico, la divulgacién de esta informacién, permitiria al involucrado alterar o
modificar el escenario y los hechos que se investigan.

Asimismo, en la motivacion de la clasificacion de la informacion solicitada, se acreditan la
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, toda vez que contienen la informacion solicitada rekstiva
a las quejas y denuncias, la investigacion comienza una vez que se emite el acuerdo de inici¢
denuncia administrativa, en el que entre otros aspectos, se hace una descripcion de las acciones y'fneas
de investigacion que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos, a partir de éste
comienza, el término para realizar y concluir ésta: se integran al expediente, conforme las lineas de
investigacion lo sefalaron, las comparecencias del denunciante y/o servidor publico si asi se estimo
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oportuno, los requerimientos de informacion y documentacion y sus respuestas, admitiendo cualquier
medio de conviccion conducente al esclarecimiento de los hechos, siempre y cuando no contravenga la
ley, la moral o las buenas costumbres, y una vez que la autoridad investigadora concluya con las
actuaciones o diligencias inherentes a la denuncia, emitira el acuerdo de conclusion.

En el acuerdo de conclusion procedera cualquiera de los siguientes sentidos: acuerdo de archivo
por falta de elementos, acuerdo de remision al area de responsabilidades, o acuerdo de incompetencia,
segun se desprenda del andlisis de la totalidad de las actuaciones o diligencias inherentes a la denuncia,
en virtud de lo anterior, entregar el expediente en tramite requerido por el particular cancelaria la
oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten la conducta
investigada, ocasionando un dafo irreparable a su funcién principal que es conocer e investigar las
conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidad administrativa; en su caso
aplicar las sanciones que correspondan en términos de ley.

Finalmente, considerando que el interés plblico que se protege en la integracion de una denuncia
administrativa es arribar a una determinacion respecto a la conducta supuestamente irregular cometida por
un servidor publico en el desempefio de su encargo o comision, la reserva temporal de los expedientes que
contienen la informacién solicitada es lo que menos restringe el acceso a la informacion, en tanto una vez
que le recaiga la determinacion que en derecho corresponda, la causal de clasificacion invocada concluira,
conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccion
VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 113, fraccion
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como de los supuestos
previstos en los Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, se acredita que la reserva temporal del expediente de
investigacion en tramite No. 2016/SAGARPA/QU2, que es la opcion de excepcion al acceso a la informacion
menos restrictiva, y el plazo de reserva de 2 afios, a partir del 13 de enero de 2016, es adecuado y
proporcional para la proteccion del interés publico.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, respecto a la reserva temporal de los
expedientes requeridos, por un plazo de 2 afios, a partir del 13 de enero de 2016.

No se omite sefalar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, la clasificacion de la informacion sefialada sera desclasificada y por tanto publfica,
cuando se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacion, o fenezca el plazo de reserva

ocurra primero.

CUARTO - Por ofra parte, la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonia

~ Direcciéon General de Informacion e Integracion, y la Unidad de Asuntos Juridicos, sefialan la inexistencia de

la informacién solicitada, conforme a lo manifestado en los Resultandos Ii1, V, y VII, de esta resolucion, por lo

que, es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.
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En ese sentido, la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial tiene entre sus
atribuciones establecidas en el articulo 51, fraccion Ill, del Reglamento Interior de |la Secretaria de la
Funcién Publica, se encarga de “framitar, sustanciar y resolver los procedimientos disciplinarios derivados
de las quejas, denuncias y auditorias relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de las dependencias, de fas entidades y de la Procuraduria, asi como de todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos publicos federales en términos del ordenamiento legal en
materia de responsabilidades administrativas; actuar, igualmente, en los procedimientos que se atraigan
por la Secretaria, imponiendo las sanciones cuando de dichos procedimientos se determinen
responsabilidades administrativas”, y no obstante, sefiala que de la verificacion y consulta en los sistemas,
controles y archivos en general, de la Direccion General Adjunta de Responsabilidades, no localizé expedientes
de responsabilidades administrativas derivados de investigaciones realizados al “Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion Tecnolégica y Extensionismo Rural: Componente Apoyo para la Integracion de
Proyectos" de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacion es
inexistente.

Del mismo modo, la Unidad de Asuntos Juridicos cuenta con las atribuciones conferidas en el
articulo 12, fraccion Xlil del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, para “coordinar sus
acciones con la Procuraduria y con las Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas,
para la investigacion de los probables delitos del orden federal o comtin que se detecten con motivo de las
alribuciones de la Secretaria, coadyuvando en representacion de la misma en los procedimientos penales,
politicos y administrativos correspondientes”, y no obstante sefiala que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos y registros de las Direcciones Generales Ajuntas Juridico Contencioso y de Asuntos
Penales, realizada del periodo de un afio anterior a la presentacién de la solicitud, no localizé informacién
inherente a la requerida por el peticionario, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 143 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 139 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, la informacion es inexistente.

Por otra parte, el Direccion General de Informacion e Integracién de conformidad con las
atribuciones establecidas en el articulo 75, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, le corresponde “coadyuvar con la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial
y las demas unidades administrativas de la Secretaria que asi lo requieran, asi como con los titulares de
los ¢rganos internos de control, en la realizacion de las investigaciones que deban efectuarse para
establecer la inobservancia de algun ordenamiento legal que pueda generar responsabilidades
administrativas a los servidores publicos y, coordinar, orientar y asesorar a los drganos internos de control
sobre las acciones correspondientes en materia de investigacion”, y no obstante, sefiala que después de
realizar una busqueda exhaustiva en el archivo con que cuenta, no localizé documentacion requerida por el
particular, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la informacion es inexistente.

En virtud de lo anterior, considerando que la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccién Genéral de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, y la Direccion General de Informacion e Integracion, acredits
criterios de busqueda empleados y sefialan las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion, al sefialar que procedieron a realizar la busqueda de la informacion desde el afio
anterior a la presentacion de solicitud, que la blisqueda abarco sus archivos fisicos y electronicos, es que se

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, 0102
Tel. conmutador + 52 (55) 2000 3000 www.goeb.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

L
et

SECRETARIA DE Folio: 0002700161516

LA FUNCION PUBLICA

-10 -

estima fueron acreditados los supuestos previstos en el articulo 143 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el diverso 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se advierte que los servidores publicos responsables de
contar con la informacién son el Director General Adjunto de Juridico Contencioso, la Directora General
Adjunta de Asuntos Penales, el Director General Adjunto de Responsabilidades, y el Director General de
Integracion e Informacion, quienes a la fecha en que se realizo la biisqueda de la informacién, se desempefian
en dichos cargos.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecio el ofrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los

gue se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propésito de que los

Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion

solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion

de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso

concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los

elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de la

informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las

razones por las que se busco la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de

busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta”.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica, por la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial,
y la Direccién General de Informacidon e Integracion, unidades administrativas que en el ambito de sus
atribuciones pudieran contar con la misma, y que del analisis efectuado se acreditaron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, ademas de haber realizado una bisqueda exhaustiva, es que procede confirmar la
inexistencia de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 139 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO .- Se hace del conocimiento del peticionario la informacién publica proporcionada por
la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, y el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, conforme a lo sefialado en el Considerando
Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- Por ofro lado, se confiima la reserva temporal del expedignte No.
2016/SAGARPA/QU2, conforme a lo comunicado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, conforme a lo expuesto en el Considerando
Tercero del presente fallo.

TERCERO - Finalmente, se confirma la inexistencia de la informacién solicitada, conforme a g ;

comunicado por el Direccion General de Informacion e Integracién, la Direccion General ,
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Responsabilidades y Situacion Patrimonial, y la Unidad de Asuntos Juridicos, en términos de lo sefalado en
el Considerando Cuarto de esta resolucion.

CUARTO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av.
Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o
ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

QUINTO - Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funciéon Publica, Claudia Sanchez Ramog, Cdordinadora del Centro de Informacion y
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