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Introduccidén

El surgimiento de nuevos paises y naciones, como los africanos; los profundos cambios operados en regiones
consideradas periféricas a los centros de poder mundial, que presenta caracteristicas de regresiones enormes respecto
de los derechos civiles, mostraron a los paises centrales la necesidad de reconsiderar nuevos principios de convivencia y
asi se gesto la revolucion juridica mas importante de los ultimos afos: la actualizacion y el desarrollo de los derechos
humanos. Pareceria extrafio que en pleno tercer milenio nos preguntemos cuestiones tan elementales como el respeto a
la vida y, en consecuencia, el respeto a la mujer; sin embargo, es la ténica que presentan los ultimos reacomodos de las
sociedades humanas; en este marco, la creacion de leyes desde organismos internacionales que por constitucionalismos
ya sean nacionalistas o internacionalistas obliguen, mediante procedimientos diplométicos, a hacer nuevos
planteamientos en cuestion de derechos humanos y a los especificos derechos de la mujer, del nifio y de la nifia, no
significa por ese so6lo hecho que los procesos de justicia se hayan implementado, de tal forma que ya estemos ante una
nueva realidad socio-juridica y que las luchas por las reivindicaciones no se justifiquen o que el esfuerzo que se hace por
vigilar y observar el cumplimiento de las disposiciones que las leyes ya promulgadas se vuelvan vida cotidiana y sea una
lucha ociosa o anacrénica. Todo lo contrario, es ahora el momento en que debemos estar alertas de que las utopias
sobre las igualdades encuentre el cauce de una realizacion que disefie nuevas perspectivas entre los géneros; la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es un paso importante para las mujeres nayaritas, pues es una
plataforma de defensa de la integridad que, como en otros estados de la republica mexicana, se ven amenazados
constantemente por la criminalidad, la inestabilidad econdmica y politica y destruye las estructuras basicas de la familia,

la sociedad y el estado.



Si bien esta Ley fue promulgada hace cuatro afios, no tenemos ningun referente que evalle, asi sea de manera
indicativa, la forma de como se ha venido aplicando; esto es, las instituciones encargadas de su aplicacién y las
autoridades responsables del cumplimiento de los desarrollos de los derechos especificos para las mujeres, no han
tenido la manera de informar a la sociedad sobre los mecanismos en los que fundamentan las politicas publicas y en qué
miden sus parametros de desempefio para mejorar la condicion femenina. El estado de Nayarit se ha considerado como
una de las entidades donde el feminicidio est4 presente y es uno de los estados con menor desarrollo econémico;
entonces ¢,qué le espera a esta sociedad, a las nuevas generaciones, si desde ahora, no tenemos las herramientas para
entender cual es la estructura de los fenobmenos de la discriminacién y de la violencia que perfilan a la sociedad
contemporadnea del estado de Nayarit? Este proyecto pretende en parte cubrir este vacio, como una primera

aproximacion a la problematica de la violencia social y de género.



Antecedentes

La violencia contra las mujeres se empieza a reconocer oficialmente en 1989, cuando el COCEDAW emite la
recomendacion No. 12 que menciona a la Violencia contra las mujeres como un fendmeno que destruye las bases
mismas de la sociedad. En el mismo sentido, en el afio 1992 la misma institucion emite la recomendacién No. 19 y no es
sino hasta el afio siguiente (1993) que la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) aprueba la
“Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer”, que estipula que la violencia, por razon de sexo y
todas las formas de acoso y explotacion sexual, deben ser eliminadas porque van en contra de la dignidad y el valor de

las personas, reconociéndose asi, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Asi también, se asume que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién que impide el goce de
derechos y libertades y que los Estados Partes no siempre reflejaban, de manera apropiada, la estrecha relacién que hay
entre la discriminacion de la mujer, la violencia contra ella, las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Se reconoce que los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e

indemnizar a las victimas.

En 1994, a partir de la Convencion de Belem do Pard, se establecié que toda mujer tiene derecho a: i) que se respete su
vida; ii) se respete su integridad fisica, psiquica y moral; iii) la libertad y seguridad personales; iv) no ser sometida a

torturas; v) se respete la dignidad inherente a su persona y se proteja a su familia, vi) a la igualdad de ser protegida ante



la ley y de la ley misma. vii) ejercer el derecho a asistencia jurisdiccional que vuelvan la justicia a formas sencillas y

rapidas ante tribunales competentes y sean amparadas contra actos de autoridades que violen sus derechos.

Los anteriores pronunciamientos obligan al estado mexicano a observarlos como compromisos mediante las relaciones
de derecho internacional y, en consecuencia, a tomar las debidas medidas de caracter legislativo para crear normas,
modificarlas o abolir leyes y reglamentos vigentes que pongan en marcha los acuerdos necesarios para que las mujeres
estén protegidas bajo las leyes nacionales. Los procesos que se generan al modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que reproducen la tolerancia de la violencia contra la mujer es un proceso largo que requiere etapas de
maduracion para que se conviertan en procedimientos legales justos y eficaces pero que revisten una constante
vigilancia y desarrollo de medidas de proteccién cada vez mas amplias hasta convertir, la imparticion de justicia, en
acciones oportunas y de acceso efectivo a los derechos que hagan de la mujer una persona en el ejercicio pleno de sus
derechos; esto es, que las mujeres objeto de violencia, tengan acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y a adoptar las disposiciones que sean necesarias para hacer efectiva

la Convencioén.

No obstante el interés efectivo por adecuar la legislacion nacional a los acuerdos internacionales, persistian en las
legislaciones estatales y en ciertos ambitos de la federacion, algunos preceptos juridicos que no facilitaban el acceso de
las mujeres a una vida sin violencia, por lo que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion, en agosto del 2006,
recomendé al gobierno mexicano a adoptar, sin demora, las medidas necesarias para poner fin a la violencia contra las
mujeres por cualquier persona, organizacion o empresa, asi como a la violencia cometida por agentes estatales, o
derivada de sus acciones u omisiones, a todos los niveles de la administracion publica. Asi también, que se acelerara la

aprobacion de la enmienda del Codigo Penal para tipificar el feminicidio como delito, y que el proyecto de Ley General



para el Acceso de las Mujeres a una Vida sin Violencia, fuera aprobada lo més pronto posible, por ser el instrumento mas
directo que permitiria a las mujeres tener un instrumento de accidén defensiva ante el embate exponencial de la violencia

contra ellas.

Desde el 2006 al 2012 corresponde a un régimen completo en el que en paralelo a las acciones del estado, el desarrollo
institucional a partir de la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), se han venido instalando las instituciones que garantizan su aplicacion en los estados de la republica
(promulgacion de leyes y reglamentos estatales, instalacion de procuradurias para la defensa de la mujer y la familia,
procuradurias especializadas, capacitacion de los funcionarios de la administracion publica estatal y federal, redes de
refugios y albergues, entre otros). Sin embargo, la falta de continuidad de esfuerzos que caracteriza las administraciones
locales, no han permitido establecer un sistema de prevencion, atencidon y erradicacion de la violencia que nos permitia
tranquilizarnos respecto del futuro de las medidas para erradicar la violencia contra las mujeres; el presente trabajo deriva
de que, a cuatro afio de haber sido publicada la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LAMVLYV)
en el estado de Nayarit y a cinco afios de la publicacion de la LGAMVLV, que sefialaba la promulgacién en las entidades
federativas y municipios una ley similar que tuviera como obijetivo garantizar el derecho a las mujeres a una vida libre de

violencia, se exige una revision sobre su aplicacion y accionar.

La LGAMVLYV, la primera en su tipo, justamente tiene como objeto prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra las
mujeres, violencia que obstaculiza el efectivo goce y el ejercicio de los derechos fundamentales, y su desarrollo en
diversos ambitos (CEAMEG, 2008). Esta Ley consta de 59 articulos en tres Titulos y cinco Capitulos. En el primer Titulo
se consideran: las disposiciones generales, objetivo, principios rectores, conceptualizacion de los términos utilizados. En

el segundo, se explicitan las modalidades de la violencia y se establece la Alerta de Violencia de Género asi como las



ordenes de proteccion. En el ultimo se estipula la creacion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y se distribuyen las competencias en materia entre la Federacion, las entidades
federativas y municipios, se delimitan los mecanismos de atencion a las victimas y el funcionamiento de los refugios para

las victimas de violencia.

De acuerdo con Lagarde (2007) esta Ley Unica en su género, obedece a mas de 40 intervenciones internacionales de
organismos de Naciones Unidas: i) el Comité de la CEDAW, de la Organizacion de Estados Americanos, ii) la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,iii) de organizaciones civiles, iv) Amnistia Internacional, v) organismos del Consejo
de Europa y vi) de congresos de varios paises que han recomendado al gobierno de México enfrentar con eficacia la
violencia contra las nifias y las mujeres. Mas aun, enfatiza la investigadora, en todas ellas se ha hecho particular énfasis
en la impunidad institucional con respecto a la violencia contra las mujeres, misma que crea injusticia y mella el Estado de

derecho.

Por su parte la LAMVLYV del estado de Nayarit consta de 62 articulos, seis Titulos 2 Capitulos y10 articulos transitorios



Contexto del municipio

El municipio de Tepic se localiza en la parte central del Estado; colinda al norte con los municipios de Santiago Ixcuintla y
El Nayar, al sur con el municipio de Xalisco; al este con el Nayar y Santa Maria del Oro y, al oeste, con los municipios de
San Blas y Santiago Ixcuintla. Cuenta con 380,249 habitantes (INEGI, 2010).

El sector educativo dispone de 182 escuelas de nivel preescolar, 203 primarias, 77 secundarias, 23 de educacion media
superior, 60 de profesional medio técnico, 3 normales y 15 de educacién superior. Es importante resaltar que el indice de
analfabetismo representa el 5.1% de la poblacion total.

Sector salud esta representado con 37 unidades médicas: 14 pertenecen a los Servicios de Salud de Nayarit, 4 al
programa IMSS-SOLIDARIDAD, 2 al ISSSTE, 12 al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 5 al DIF.

Economia. La poblacion econémicamente activa (PEA) representa poco mas del 30% de la poblacién total de 12 y mas
afios, de los cuales el comercio estd constituido por el 60.5%, el gobierno abarca el 10.7%, la industria de la
transformacion el 9.9%, la industria de la construccién el 6.9%, comunicaciones y transportes el 4.4% vy, el 4.2% otras
ramas.

Agricultura. La superficie sembrada ES de 17,529 hectareas.

Ganaderia. El ganado bovino representa 60,088 cabezas, ovino 1,664, caprino con 37,454 y porcino 46,302. Aves, se
crian 4’803,444, y 9,065 colmenas.

Produccion Forestal. 4,478 m® en rollo (2.3% del total estatal).

Sector industrial. En este municipio se concentra poco mas del 40% de las empresas industriales del estado y esta
constituido por pequefias y medianas empresas.



Sector comercio. Tiendas de autoservicio, almacenes, tiendas populares y distribuidores mayoristas que corresponde a
pequefias y medianas empresas.

Infraestructura hotelera. 2,000 cuartos de hotel, 23 agencias de viajes, un aeropuerto de servicio nacional, (ubicado en
zona conurbada de Tepic) y algunas arrendadoras de vehiculos.



Perfil profesional de los funcionarios I

Resultados

El levantamiento de la informacién se efectuo a través de 32 encuestados, de los cuales el 81.3% correspondié a mujeres

y el resto a hombres; el 72% fueron de menos de 40 afios de edad, 88% son profesionistas y, todos ellos, empleados de

gobierno. El 68% tiene mas de 3 afios en el puesto y, el resto, (32%) tiene menos de 3 afios de servicio .(Ver graficas No

1,2,3y5)
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Grafica No. 5 segun puesto que ocupa
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l. Legislacion I

La tematica central de nuestro proyecto es como es percibida la LAMVLV por los funcionarios, de los cuales el 82%
atiende directamente a personas violentadas. En principio, el conocimiento de la ley es basico para enmarcar las
acciones de atencion a victimas y al &mbito que las rodea, por lo que a nuestras preguntas expresas sobre si conocian la
Ley y como, el 72% respondid que si la conocian a través de cursos, platicas y conferencias, y el 28% la conoci6 a través
de tripticos, por terceras personas o por los medios de comunicacion; como consecuencia, el 72% le fue explicada,

analizada y debatida por personal contratado para ello. (Ver graficas No. 6, 7, 8y 9)
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Los protocolos o normatividad de procedimientos para la aplicacion de la ley, son fundamentales para establecer

sistemas de conducta profesional en el tratamiento de los delitos o de las incidencias que la ley sefala, por lo que el 59%

dijo que no contaba con ningun procedimiento por escrito y, Unicamente el 28%, que se guiaban por las leyes contenidas

en los cbdigos civiles, penales y administrativos generales. (Ver graficas 10y 11)

Grafica N0.10 segun ¢cuenta con protocolos?

20

15

10

5

O -
No
contesto

Si

No

B Hombre

® Mujer

Grafica No.11 segun ¢cuales conoces?

25
20
15
10

B Hombre
0 B Mujer
& IS 2 & & S
P Q fz}éo\ Sy S "
QO Q (’ @Q b\% (10 0(' N Qﬁo ko
D% L & < R
\.&@ QQ

Cuando preguntamos si la ley estatal contenia los tipos de violencia familiar, universalmente considerados, el 81% estuvo

de acuerdo en que la ley si contemplaba los tipos de delito familiar mas conocidos, pero el 41% no pudo especificar como

es que intervenia la normatividad en los casos de ese tipo de delitos. Es importante conocer si la violencia familiar sélo se

da en el ambito privado o también es una cuestion publica; el 91% explicd que no solo es un asunto del ambito privado

pero, solo el 56%, sefiald los lugares publicos donde se da la violencia contra las mujeres. (Ver graficas 12, 13, 14 y 15)
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El 59% de los entrevistados respondié positivamente a si las leyes y sus reglamentos contemplaban disposiciones civiles,

penales y/o administrativas suficientes para atender los delitos contra las mujeres; soélo el 25%, aportd ejemplos de los

mismos. El 59% explicé que se habia castigado o sancionado a un agresor, pero solo el 41% sefial6 los tipos de penas o

sanciones aplicadas a los agresores.
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Grafica 18 segun si conoce casos donde se haya castigado o Grafica No. 19 segun en qué consistio la pena y si se

sancionado al agresor reparo el dafio.
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Como es bien sabido, el crimen organizado es un fenbmeno nacional e internacional y a nuestra pregunta si en el estado
0 municipio se habia manifestado, de alguna manera, con relacién a los delitos en los que la mujer ha sido afectada, el
25% consideré que habia una relacion entre ciertos delitos de género y el crimen organizado; Unicamente el 6% pudo

sefialar qué se habia hecho algo al respecto, sin especificar cual habia sido el tratamiento aplicado.
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El hostigamiento y acoso sexual contra la mujer, normalmente resulta dificil, en la préactica, tipificarlo juridicamente; en
este municipio el 75% respondi6é que la legislacion estatal si tiene tipificado los delitos de hostigamiento y acoso sexual
contra las mujeres; sin embargo, ninguno sefialé pudo ejemplificar los casos donde se hubiera aplicado la Ley. (Ver
grafica 18 y 19)

Gréfica No. 22 segun si la legislacién actual tipifica el Gréfica No. 23 segun si conoce algun caso donde
hostigamiento y acoso sexual.
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La violacién sexual entre esposos tiene pocos registros en el &mbito municipal y, a nuestra pregunta expresa de si la
legislacion estatal contemplaba los delitos de violacion dentro de la unién marital o matrimonio, el 75% dijo que si, pero el

6% sefal6 casos concretos conocidos por ellos, y en qué lugar, habian aplicado estas disposiciones.

Gréfica No. 24 segun tipifica los delitos y sanciones sobre Gréfica No. 25 segun casos donde se aplique sancién
violencia sexual en uniéon marital
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El recurso de la mediacion como una fase previa a la canalizacion de la violencia de género a un proceso judicial, es un
mecanismo muy frecuente y que, en muchas ocasiones, favorece la impunidad, por lo que a la pregunta directa sobre
esta posibilidad el 25% expres6 que conocia de esta prohibicién expresa, pero el 3% especificd en qué circunstancias se

presentaba la mediacion, y el 12.5% indic6 que habian aplicado otras disposiciones similares.
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Gréfica No. 26 segun el recurso de la mediacion
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Gréfica No. 27 segun utilizacion de la mediacion
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El fendmeno social y criminal llamado feminicidio aun no ha sido clarificado por los especialistas y el interés de preguntar

sobre cdmo era percibido por los funcionarios de aplicar la ley que contiene este delito, el 25% contestd que el feminicidio

si es un delito, pero el 6% sefaldé en qué circunstancias puede ser definido como delito y otro 28% lo consider6 como

agravante del delito; el 6% menciono que es un delito asimilado al homicidio calificado y/o culposo. Asimismo, el 78% se

manifesté que no se habia tomado ninguna medida para su erradicacion; y el 3% consideré algunas medidas de

prevencion.

Grafica No. 29 segun si el feminicidio es delito
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Gréfica No 32 segun en qué casos
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Los delitos que cometen profesionistas en el ejercicio propio de su actividad, especialmente los de la salud, invisibilizan la

responsabilidad, por lo que las leyes no tipifican la mayoria de los delitos que pueden ser cometidos, cuando les

preguntamos sobre casos de mujeres que son esterilizadas sin su consentimiento, o realizado abortos profilacticos, solo

el 59% sefalé que la LAMVLV contenia sanciones a cualquier profesional que haya generado algun procedimiento

judicial por haber cometido cierto tipo de agresion profesional a mujeres, y el 34% indicO que sélo se referia a

negligencias en su desempefio.
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Il. Planeacion

Respecto de los contenidos de los planes estatales y/o municipales, el 69% dijo que si habia un programa de acuerdo al
modelo de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra la mujer. ElI 37.5% consideré que los
programas de su dependencia cubrian el &mbito educativo; el 6% la igualdad en el laboral o el empleo, el 12.5% en
equidad o igualdad de género; un 6% en seguridad publica y un 3%, en otros. Los planes estatales y/o municipales que
contempla la formacioén continua sobre la violencia contra las mujeres, el 47% sefiald6 que si contenian la formacién
permanente del personal en cuestiones de violencia contra las mujeres. ¢, Cuales serian estos? El 12% dijo que si se han
recibido cursos, de los cuales el 3% dijo que sobre la violencia familiar, 3% de capacitacion general sobre género, 3% en
el area del trabajo y, otro 3%, que de manera aislada habian recibido de alguna dependencia; el 24% menciond cursos
especificos en los que habia participado: 3% en analisis de la ley para la prevencion de la violencia, 3% en protocolos
sobre violencia de género, 3% sobre protocolos en general, 3% sobre acceso a la justicia, 3% a la LAMVLV, 3% a cursos
de CDH proporcionados por la UAN, 3% un taller de equidad y género y el 3% restante en un enfoque general de la
violencia. (Ver gréaficas No. 36, 37 y 38)
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Grafica No. 38 segun si ha participado en algun curso
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Con relacién a si las autoridades han firmado convenios de publicidad con alguna empresa, para tratar asuntos sobre

violencia contra las mujeres, el 37.5% expreso6 que si, y de los ejemplos que se dieron, el 21% determind que fueron: 6%

visitas a comunidades y 15% a radio y television.

Gréfica No. 39 segun si el municipio ha firmado acuerdos
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Se les pregunto si existian en el municipio protocolos de actuacion, el 27% dijo que si, y sobre el procedimiento mas
estandar que se tenia, el 12% consider6 que, en principio era la presentacién de la denuncia; el 9% explicé que,
basicamente, es atencion, acompafiamiento, y canalizacion hacia areas técnicas (médica, psicologica, defensoria, etc.) y
el 3% menciond que era acompafiamiento en trdmites del proceso y que se sigue trabajando en otras areas para dar un
mejor servicio sin especificar cuales eran.

Grafica No. 41 segun si existen protocolos de actuacion  Grafica No. 42 segun cuales son los procedimientos
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Ill. Informacién estadistica I

El municipio no cuenta con estadisticas generales, por lo que tampoco se conoce cuantas personas han sido
consignadas, el tiempo que se ha llevado para consignarlas, el castigo, y ni las penas aplicadas. El 50% de los

entrevistados que dijo que tenia algunos datos, solo el 12.5% aventurd alguna cifra en concreto.

Grafica No. 43 segun existencia de estadisticas
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IV. Acceso a lajusticia

La pregunta central del proyecto es sobre el acceso a la justicia, por lo que es muy significativa la pregunta de si las
actuales medidas de justicia han permitido a las mujeres el acceso a la proteccion de las leyes, el 44% dijo que si, pero
sélo el 9% precisé que era en la recuperacion de pertenencias y el 6% que era sobre violencia familiar. El 44% de los
funcionarios entrevistados también acept6é que habia mecanismos para la proteccidon de las mujeres, pero el 10% de ellos
dijo que los mecanismos se daban en casos extremos de violencia, otro 10% en proteccion de la violencia familiar, y un

7% que correspondia a los refugios y apoyos psicolégicos. (Ver gréaficas 44, 45,46 y 47)
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Gréfica No. 47 segun cuales y
en qué casos
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El 56% explicé que no conocian el tiempo que transcurre entre la presentacién de la denuncia y la aplicacion de medidas

de proteccién; los que contestaron afirmativamente no pudieron precisar cual es el tiempo estandar y que va desde lo

inmediato hasta la sentencia. Sobre el tiempo que las mujeres y su familia reciben la proteccién, tampoco pudieron

precisar cual era el promedio. (Ver graficas 48, 49, 50)
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Grafica No. 49 segun el tiempo promedio de la proteccion
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La perspectiva de género no es del dominio de los juzgadores, ni de la mayoria de las autoridades que atienden a las

mujeres por lo que el uso de estereotipos, arquetipos y lenguaje sexista sigue siendo una practica constante; en este

sentido, el 59% aceptd que si eran frecuentes. (Ver grafica No. 51)

Grafica No. 51 segun el manejo de estereotipos, arquetipos y lenguaje sexista
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Una de las obligaciones que la Ley sefiala, para ser realista la proteccidn, indica que debe haber lugares de acogida y/o

refugios de apoyo integral para que la mujer violentada encuentre, en lo inmediato, un espacio donde se sienta segura

frente a la agresion; el 56% dijo que el municipio contaba con estos espacios, pero a la pregunta de si podian sefialarlos

sé6lo el 9% expreso6 que eran albergues o refugios, y otro 19% que eran los Centros de Justicia Familiar o los que posee el

DIF municipal, y el 3% a una Asociacion Civil. (Ver graficas 52 y 53)
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Gréfica No. 52 segun existencia de centros, refugios caso de acogida

6
4

B Hombre
2

B Mujer
O -

No contestd
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Los apoyos juridicos a victimas son un elemento importante para que la cultura de la denuncia tenga viabilidad y

represente un verdadero avance en la proteccion a victimas; el 75% menciond que si se proporcionaban estos servicios

pero el 34% de estos menciond que era Provictima la Unica instancia que proporcionaba ese servicio. (Ver graficas 54 y

55)
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La evaluacion y supervision de la calidad de los servicios prestados a las mujeres violentadas es una condicion necesaria

para promover su desarrollo por lo que a la pregunta expresa sobre la aplicacion de estdndares de ,calidad, el 22% de

los funcionarios aceptd que si se llevan a cabo, pero solo el 3% sefald que era en asuntos administrativos, trabajo social,

y atencion médica, psicoldgica y legal. (ver graficas 56 y 57)

Grafica No. 56 segun si se evaluo la calidad de los servicios
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La realizacion de camparfas de sensibilizacion sobre la perspectiva de género se puede considerar como una medida de

prevencion significativa. A la pregunta de que si conocian de este tipo de campanfas, el 50% dijo que si conocian de su

existencia, pero el 28% precisé que se trataba de talleres, platicas, conferencias y orientacidbn comunitaria. (ver grafica

No. 58)
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Gréafica No 58 segun los tipos de campafia y en qué consistian
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V. Presupuesto I

Los municipios, en general, no destinan un presupuesto especifico para la proteccion de las mujeres, por lo que el 41%
de los funcionarios del municipio aceptdé que su dependencia tenia presupuesto para campafas de sensibilidad pero
Unicamente el 6% sefialdé que eran suficientes y el resto dijo que no, o no contestd. (Ver graficas No. 59 y 60)
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CONCLUSIONES

Tepic, no obstante ser el municipio que es la capital del estado, el personal que atiende a las mujeres victimas de
violencia no conoce los alcances de la LAMVLV, en parte por tratarse de una ley genérica, que no permite, por si misma,
establecer los procedimientos para su aplicacion y aun no se cuenta con leyes reglamentarias ni protocolos de
desempefio; por otro, las instituciones que sefala la Ley para que instrumenten los propésitos de esta, se han reunido
muy poco, y las decisiones no han progresado lo suficiente. Los municipios estan a la espera de que el estado o el
sistema estatal, les proporcionen los elementos necesarios para emprender los servicios que la Ley sefala. Asi también
el municipio de Tepic no cuenta con los servicios que la Ley estipula para una proteccién suficiente en la aplicacion del
modelo de prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Los refugios o centros de
proteccion a victimas, considerados tan necesarios en el momento mas algido del evento de violencia, no existen y sélo

se cuenta con una instalacion que sirve para ese fin, pero es estatal, y sus instalaciones no son las adecuadas.

Los servicios profesionales que se prestan a la victima de la violencia han sido muy limitados, especialmente en el
acompafiamiento que se le da, consiste en lo general en apoyo psicoldgico y, en el mejor de los casos, se le conduce a la

Procuraduria del Estado para un tramite de rutina.

La asistencia a victimas sigue siendo una tarea pendiente de las autoridades, las medidas hasta ahora tomadas son

cortoplacistas y no tienen informacion necesaria para la toma de decisiones de largo plazo.

Las campariias de sensibilidad sobre la perspectiva de género han sido muy escasas y repetitivas, por lo que no se ha

podido construir una cultura que muestre la gravedad de la accion contra las mujeres. El ayuntamiento, al no tener
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dimensionada las diferentes areas mas algidas de la incidencia de actos de violencia contra las mujeres, recurre a la
repeticion de lugares comunes o areas de mas facil acceso donde implementar proyectos de sensibilidad sobre la
violencia, con lo cual hay un desperdicio de recursos en acciones redundantes y una escasez que restringe el apoyo a

poblaciones que mas lo demandan de las zonas marginadas.
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RECOMENDACIONES

El municipio de Tepic representa alrededor del 40% de la poblacion del Estado y es el que tiene mayor infraestructura
urbana; sin embargo, respecto de la proteccién de las mujeres, mantiene servicios limitados como, cualquier municipio
que tienen menor poblacién, por lo que seria importante que la actual administracién disefiara un programa realista que
aumentara el niumero de albergues, casas de acogida, a través de los cuales se canalizaran las demandas hacia la
procuraduria y se le pudiera dar el seguimiento y acompafiamiento necesarios hasta que la victima estuviera al resguardo
y se le hiciera justicia; y al mismo tiempo se les ofreciera la posibilidad de evolucionar de un ambiente de violencia hacia
ambientes de productividad y bienestar.

Del andlisis de las entrevistas se puede deducir que el nuevo personal del ayuntamiento no cuenta con las bases de una
perspectiva de género, con la cual puedan referenciar las actividades administrativas y provocar sinergias adecuadas
para la erradicacién de la violencia, por lo que es conveniente que el municipio instrumente un programa de formacion

continua, con perspectiva de género, para el personal que atiende a las mujeres.

Si tomamos en cuenta que la federacion proporciona apoyos financieros para la realizacion de proyectos que atienden a
las mujeres del municipio, seria recomendable que el municipio cubriera la parte del compromiso que contrae con la
federacion, para que en lo sucesivo, la federacién, no sancione tan frecuentemente al ayuntamiento, y que frustran o

interrumpen las acciones que originalmente se aprueban.
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Con el propésito de cumplimentar lo ordenado por la LAMVLV, el ayuntamiento debera a la brevedad, aprobar leyes y
reglamentos de esta ley, asi como los protocolos que se desprenden para que los empleados encargados de aplicarla,

tengan los instrumentos legales indispensables para una justicia amplia y expedita a favor de una vida libre de violencia.

Las campafias de sensibilizacion son parte de la etapa de prevencidon de la violencia; estas son de facil instrumentacion y
corresponden a etapas iniciales de cualquier programa que, en el futuro se pueden implementar, por lo que es
aconsejable que se inicien de inmediato las campafas mas amplias posibles para promover la lucha contra la violencia

sobre las mujeres, y en general, a una vida sin violencia.
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