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INTRODUCCION

En estado de Tlaxcala existen diversas instancias encargadas de atender y prevenir la violencia de
género. A pesar de ello, existen cifras de que el problema no ha disminuido. Esto se debe a la falta
de coordinacién interinstitucional y a la desarticulacion entre las acciones que realizan y las leyes
existentes y lo que éstas marcan, pues todas las actividades emprendidas por cada instancia,
deberian estar apegadas a estas normas juridicas. Ante esto, se hizo necesario realizar un analisis
de la politica publica existente en el estado, en el marco de lo que dicta la Ley que Garantiza el
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia en el Estado, como la norma maxima que
marca los lineamientos a seguir en este tema. De esta forma, se pudo realizar también una
valoracion de los alcances de estas politicas publicas.

También tuvo que continuarse el monitoreo de la situacién de la violencia en los 20 municipios
integrados en el proyecto, como parte fundamental de este analisis, pues toda la informacién que
se ha generado en el OV, permitid que este afio, pudiera hacerse un comparativo de nuestros
resultados del 2008 a la fecha, con la ENDIREH 2006.

Ademas, en el tema de la trata de personas, como una de las expresiones mas fuertes de la
violencia contra las mujeres en el estado, al hacer de éste el grupo mas vulnerado, ante la
aprobacion de la ley de prevencion en la materia, fue imperativo hacer un trabajo de seguimiento
e incidencia bastante fuerte, por lo que nos integramos como parte del consejo, haciendo vy
fortaleciendo las propuestas hechas para los reglamentos del funcionamiento del Consejoy dela
Ley, asi como parte de la Estrategia. Todo ello, buscando fortalecer y profesionalizar el trabajo del
ov.



DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, 2010

En el afio 2010, el Observatorio de Violencia Social, de Género y Trata de Personas (OV), trabajé
una tercera etapa, cuyo objetivo fue generar la sostenibilidad de las herramientas metodoldgicas
para el monitoreo de la violencia implementadas desde el observatorio, y profesionalizar a las 'y
los operadores del mismo, para continuar generando conocimientos que incidan en la elaboracién
de politica publica dirigida a la erradicacidn de la violencia.

Para lograrlo, se hicieron una serie de actividades, entre las que se encuentra el monitoreo de los
municipios contemplados en el OV, mediante la solicitud de informacidn trimestral a las instancias
estatales inmersas en la prevencidn, atencidn y sancién de la violencia contra las mujeres y trata
de personas, asi como a las instancias municipales encargadas de estas tareas, que son los DIF,
Instancias Municipales de la Mujer (IMM) y direcciones de seguridad publica.

Las instancias estatales que entregaron informacidn de este afio fueron el Instituto Estatal de la
Mujer con 5850 casos. Estos provienen de los mdédulos de atencién que tiene en diversos
municipios del Estado. En el médulo del IEM en Apizaco, se registraron 1830 casos, en Calpulalpan
991, en Chiautempan 1004, en Huamantla 551, en Nativitas 523, en Santa Cruz Tlaxcala 498, en
Papalotla 453 y en Zacatelco 55 casos.

Otra instancia estatal que envié informacion fue OPD Salud, con 250 casos, provenientes de los
municipios de Apizaco (12), Calpulalpan (69), Tequexquitla (3), Huamantla (51), San Pablo del
Monte (30), Tlaxcala (61) y Zacatelco (24). DIF Estatal envié 15 casos y el Instituto Estatal de la
Juventud 3 mas. De la totalidad de casos, 6451 son de violencia contra la mujer y el resto, de
violencia ejercida en contra de hombres.



Tabla 1
Casos de violencia registrados en instancias estatales y municipales

Instancia que atendié
Municipio de registro Seguridad | DIF DIF - OPD
DIF | IMM Plblica | Estatal | IMM ITJ Salud IEM Total
Apizaco Recuento 80 0 0 0 0 0 12| 1830 1922
% del total 1.2% | .0% .0% 0%| .0%| .0% 2% | 28.1% | 29.5%
Calpulalpan Recuento 0 0 0 0 0 0 69 991 1060
% del total 0% | .0% .0% 0% | .0%| .0%]| 1.1%]152%| 16.3%
El Carmen Tequexquitla Recuento 0 0 0 0 0 0 3 0 3
% del total 0% ]| .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0%
Chiautempan Recuento 25 0 0 0 0 0 0| 1004 1029
% del total A% | .0% .0% 0%| .0%| .0% .0% | 15.4% | 15.8%
Huamantla Recuento 0 0 0 0 21 0 51 551 623
% del total 0% | .0% .0% 0%| .3%| .0% 8% | 8.4% 9.6%
Acuamanala Recuento 0 2 1 0 0 0 0 0 3
% del total 0% ] .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0%
Nativitas Recuento 0 0 0 0 0 0 0 523 523
% del total 0% | .0% .0% 0%| .0%| .0% .0% | 8.0% 8.0%
San Pablo del Monte Recuento 133 0 8 0 0 0 30 0 171
% del total 2.0%| .0% 1% 0% | .0%| .0% .5% .0% 2.6%
Santa Cruz Tlaxcala Recuento 0 0 0 0 0 0 0 498 498
% del total 0% ]| .0% .0% .0% .0% .0% 0% | 7.6% 7.6%
Tenancingo Recuento 3 0 0 0 0 0 0 0 3
% del total 0% | .0% .0% 0%| .0%| .0% .0% .0% .0%
Tlaxcala Recuento 92 0 0 15 0 3 61 0 171
% del total 1.4%| .0% .0% 2% | .0%| .0% .9% .0% 2.6%
Papalotla Recuento 0 0 0 0 0 0 0 453 453
% del total 0% ]| .0% .0% .0% .0% .0% 0% | 6.9% 6.9%
Yauhquemehcan Recuento 1 7 0 0 0 0 0 0 8
% del total 0%| .1% .0% 0%| .0%| .0% .0% .0% 1%
Zacatelco Recuento 0 0 0 0 31 0 24 0 55
% del total 0% | .0% .0% 0% | 5%| .0% 4% .0% .8%
Total Recuento 334 9 9 15 52 3 250 | 5850 6522
% del total 51%| .1% 1% 2% .8% .0% 3.8% | 89.7% | 100.0%

Desafortunadamente, de los casos que envié el IEM, no se tuvo ninguna especificidad mas acerca

de las mujeres violentadas. El Unico dato extra que facilitaron fue el del servicio que

proporcionaron a estas mujeres. En la siguiente tabla se puede observar que el servicio psicoldgico

y el juridico fue el que mas prestaron, con el 31.3% y el 28.8% de atenciones, respectivamente.

Tabla 2.
Servicio prestado por el IEM

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Validos Psicolégico 1830 31.3 31.3 31.3
Juridico 1683 28.8 28.8 60.1
Médico 1158 19.8 19.8 79.8
Trabajo Social 1179 20.2 20.2 100.0

Total 5850 100.0 100.0




Del resto de los casos, se obtuvieron otros datos. Por ejemplo, en el caso de la edad de las mujeres
violentadas, el 17.1% (103 casos) de estas se encuentran entre los 25 y 29 afios de edad y la mayor
parte son casos provenientes de los DIF municipales (56 casos) y de OPD Salud (37 casos), al igual
qgue en el grupo de 20 — 24, que registré un 15.5% (93 casos) de los casos. En tercer lugar se
encuentra el grupo de mujeres que tiene entre 30 y 34 afos de edad con el 14.3% del total de
casos, que también fueron registrados mayoritariamente en DIF municipales y en OPD Salud. De
esta forma, puede visualizarse que las instancias que mds casos registraron fueron los DIF
Municipales y OPD Salud.

Grafico 1.
Instancia que atendio
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Respecto la edad de las mujeres violentadas, en 52 casos se tratéd de nifias menores de 15 afios,
en cuyo caso fueron violentadas por un familiar directo en su mayoria, como es el caso del padre o
la madre, que fueron los generadores de violencia con estas nifias, demostrando que existe un alto
grado de vulnerabilidad de estas personas al vivir y depender de sus propios agresores.



Tabla 3.

Edad y Estado Civil de la persona agraviada

Estado Civil de la persona agraviada
Edad de la persona agraviada Divorciada (0) | Viuda | Unién No Madre
Soltera (0) | Casada (0) ]| o separada (0) (0) Libre especifico Soltera Total
10-14 Recuento 27 0 0 0 0 2 0 29
% del total 4.5% .0% .0% .0% .0% 3% .0% 4.8%
15-19 Recuento 7 4 0 0 9 45 1 66
% del total 1.2% 7% .0% .0% 1.5% 7.5% 2% 11.0%
20-24 Recuento 12 23 0 1 23 34 0 93
% del total 2.0% 3.8% .0% 2% 3.8% 5.7% .0% 15.5%
25-29 Recuento 6 33 1 1 24 38 0 103
% del total 1.0% 5.5% 2% 2% 4.0% 6.3% .0% 17.1%
30-34 Recuento 6 32 0 0 22 26 0 86
% del total 1.0% 5.3% .0% .0% 3.7% 4.3% .0% 14.3%
35-39 Recuento 8 35 4 1 6 18 0 72
% del total 1.3% 5.8% 7% 2% 1.0% 3.0% .0% 12.0%
40 -44 Recuento 3 27 0 1 2 9 0 42
% del total .5% 4.5% .0% 2% .3% 1.5% .0% 7.0%
45 - 49 Recuento 3 12 0 0 4 5 0 24
% del total .5% 2.0% .0% .0% 7% .8% .0% 4.0%
50 - 54 Recuento 0 10 0 1 2 4 0 17
% del total .0% 1.7% .0% 2% .3% 7% .0% 2.8%
55-59 Recuento 0 2 0 0 0 4 0 6
% del total .0% .3% .0% .0% .0% 7% .0% 1.0%
60 - 64 Recuento 0 2 0 0 0 3 0 5
% del total .0% .3% .0% .0% .0% .5% .0% .8%
65y mas Recuento 0 2 0 4 0 3 0 9
% del total .0% 3% .0% 7% .0% 5% .0% 1.5%
5-9 Recuento 19 0 0 0 0 2 0 21
% del total 3.2% .0% .0% .0% .0% 3% .0% 3.5%
Menor de 4 afios  Recuento 2 0 0 0 0 0 0 2
% del total .3% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .3%
No especificd Recuento 1 0 0 0 1 24 0 26
% del total 2% .0% .0% .0% 2% 4.0% .0% 4.3%
Total Recuento 94 182 5 9 93 217 1 601
% del total 15.6% 30.3% .8% 1.5% | 15.5% 36.1% 2% | 100.0%

Sobre el estado civil de las personas agraviadas, el 30.3% fueron casos reportados por mujeres
casadas, el 15.6% por mujeres solteras y el 15.5% por mujeres que se encuentran viviendo en
unién libre. La mayor parte de los casos de mujeres casadas, se registraron en los DIF con el 21.8%,
asi como de las que viven unién libre con el 12.3%, lo que indica que la mayor parte de los
episodios violentos reportados, se dieron en el ambito familiar y que el agresor fue su esposo o
pareja. Por tanto, fue en esta instancia en donde mas casos se registraron, obteniendo el 44.8%
del total. En segundo lugar se encuentra OPD salud con el 40.8% del total de casos. De estos, sélo
el 6.3% dijo ser soltera y en el resto de los casos no se especificéd esta informacion. En tercer lugar
se encuentra DIF — IMM, quienes de manera conjunta registran casos, porque no cuenta cada una



con el personal necesario y porque los casos son atendidos con el personal de ambas instancias,
que tiene que trabajar de forma conjunta para dar la atencién minima.

Respecto al numero de hijos de estas mujeres, el 31.3% tiene entre 1y 2 hijos. La mayor parte de
estas mujeres son casadas y en segundo lugar, se trata de mujeres que viven en union libre. El
16.1% de las mujeres tiene entre 3 y 4 hijos, y también son casadas y viven en union libre. En el
37.4% de los casos, no se especifico esta informacion.

Tabla 4.
Estado Civil y Nimero de hijos de la persona agraviada
Numero de hijos de la persona agraviada
Estado Civil de la persona agraviada 50 No
Ninguno| 102 | 304 | méas | especificé | Embarazada | Total
Soltera (0) Recuento 55 22 7 1 8 1 94
% del total 9.2% | 3.7% | 1.2%| .2% 1.3% 2% | 15.6%
Casada (0) Recuento 11 89 66 12 4 0 182
% del total 1.8% | 14.8% | 11.0% | 2.0% 1% .0% | 30.3%
Divorciada (0) o separada (0) Recuento 0 3 2 0 0 0 5
% del total .0% .5% 3% | .0% .0% .0% .8%
Viuda (0) Recuento 0 2 3 4 0 0 9
% del total .0% .3% 5% | 7% .0% .0% 1.5%
Unién Libre Recuento 2 69 19 2 1 0 93
% del total 3% [11.5% | 3.2%| .3% 2% .0% | 15.5%
No especificd Recuento 3 2 0 0 212 0 217
% del total 5% .3% .0% | .0% 35.3% .0% | 36.1%
Madre Soltera Recuento 0 1 0 0 0 0 1
% del total .0% 2% .0% | .0% .0% .0% 2%
Total Recuento 71 188 97 19 225 1 601
% del total 11.8% | 31.3% | 16.1% | 3.2% 37.4% .2% | 100.0%

Sobre el nivel educativo de estas mujeres, el 21.6% cuenta con la secundaria completa y el 15.3%
termind la primaria. El 8.2% del total, tiene la preparatoria o una carreta técnica completa.
Desafortunadamente, no se contd con este dato en el 43.6% de los casos, todos provenientes de
OPD Salud. El 2.2% de estas mujeres, no cuenta con ninguna instruccion escolarizada y no saben
leer ni escribir, lo que representa una vulnerabilidad mayor a las mujeres que si cuentan con estas
herramientas basicas para tener una mejor calidad de vida.

Tabla 5.
Nivel educativo y Ocupacién de la persona agraviada

Ocupacion de la persona agraviada
o © Q < Q o
1%} = © —~ - [ - o o kel
Nivel educativo de la 8 g8 = & = 2 S 5 3
persona agraviada 3 % é % % =] % 8 2 %
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Total
Ninguno Recuento 12 0 0 0 0 0 1 0 0 13
% del total 2.0% .0% .0% .0% .0% .0% 2% .0% .0% 2.2%
Primaria Recuento 2 0 2 1 2 0 1 0 0 8
incompleta o4 gel total .3% .0% .3% 2% .3% .0% 2% .0% .0% 1.3%




Primaria Recuento 64 1 5 9 2 0 10 0 1 92
completa % del total 10.6% 2% 8% 1.5% .3% 0% 1.7% 0% 2% | 15.3%
Secundaria Recuento 2 0 1 0 4 0 0 0 0 7
incompleta o gel total 3% 0% 2% 0% 7% 0% 0% .0% .0% 1.2%
Secundaria Recuento 81 2 4 6 1 0 35 0 1 130
completa % del total 13.5% 3% 7% 1.0% 2% 0% 5.8% 0% 2% | 21.6%
Preparatoria Recuento 2 0 0 0 2 0 1 0 0 5
otécnica o4 del total 3% 0% 0% 0% 3% 0% 2% 0% | 0% 8%
incompleta
Preparatoria Recuento 29 0 1 1 1 0 16 0 1 49
otécnica o4 del total 4.8% 0% 2% 2% 2% 0% 2.7% 0% | 2% 8.2%
completa
Universidad Recuento 4 0 0 0 4 0 0 0 0 8
incompleta o4 de total 7% 0% 0% 0% 7% 0% 0% 0%| 0% 1.3%
Universidad Recuento 8 0 0 2 0 9 7 0 0 26
completa % del total 1.3% 0% 0% .3% 0% 1.5% 1.2% 0% 0% | 4.3%
No Recuento 4 0 0 0 1 0 1 256 0 262
especificd o4 del total 7% 0% 0% 0% 2% 0% 2% | 42.6% 0% | 43.6%
Kinder Recuento 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
% del total 0% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 2%
Total Recuento 208 3 13 19 18 9 72 256 3 601
% del total 34.6% 5% 2.2% 3.2% 3.0% 1.5% 12.0% 42.6% .5% | 100.0%

Sobre su ocupacidn, el 34.6% comentdé ser ama de casa, y los porcentajes mas altos que tiene esta

ocupacion sobre el nivel educativo de las mujeres, es el de secundaria completa y primaria

terminada, respectivamente. El segundo porcentaje es el de otro oficio, que engloba a mujeres

que desempefian actividades como artesanas, trabajadoras domésticas, entre otras. El 42.6% no

especificd este dato. Respecto a su actividad y al nivel econdmico de las personas, el 85.7% de las

personas no especificd este dato, el 8.2% tiene un nivel econdmico bajo y el 6.2% cuenta con un

nivel medio.
Tabla 6.
Numero de hijos que viven con la agraviada y numero de afectados
NGmero de afectados Nimero de hijos que viven con la afectada
Ninguno 102 304 5 0mas | No especifico Total
Ninguno Recuento 65 0 0 0 0 65
% del total 10.8% .0% .0% .0% .0% 10.8%
lo2 Recuento 3 47 0 0 110 160
% del total .5% 7.8% .0% .0% 18.3% 26.6%
304 Recuento 1 23 28 0 46 98
% del total 2% 3.8% 4.7% .0% 7.7% 16.3%
50 més Recuento 1 0 2 5 13 21
% del total 2% .0% 3% .8% 2.2% 3.5%
No especifico Recuento 1 0 0 0 256 257
% del total 2% .0% .0% .0% 42.6% 42.8%
Total Recuento 71 70 30 5 425 601
% del total 11.8% 11.6% 5.0% .8% 70.7% | 100.0%

Sobre el nimero de hijos que viven con las personas agraviadas, el 11.6% tiene viviendo con ella

entre 1y 2 hijos, el 5% vive con 3 0 4 hijos y el 70.7% no especificé esta informacién.

Respecto al tipo de violencia por el cual solicitaron apoyo en alguna instancia, el 26.5% tolerd

violencia psicoldgica, el 25.6% violencia fisica — psicolégica, el 12.8%

violencia econdmica -
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psicoldgica y el 10.5% vive violencia fisica, siendo éstos los porcentajes mas representativos. Sobre
la frecuencia con la el 56.4% no especificd esta informaciéon. De los casos en donde se rescataron
estos datos, el 28.1% reportd que la violencia es ocasional y el 15.5% manifesté que la violencia es
recurrente. Mas alld de que con este dato se pueda precisar el nivel de vulnerabilidad en el que
viven las mujeres que son violentadas, pues el hecho de que una mujer viva violencia de forma
recurrente se encuentra en una situacion de riesgo mayor, debe considerarse grave el que una
mujer sea violentada, sea de forma ocasional o recurrente.

Tabla 7.
Mujeres agraviadas por tipo de violencia y frecuencia von que ocurren estos episodios

Tipo de violencia Frecuencia con que ocurre la violencia
Recurrente | Ocasional No especificé Total
Fisica Recuento 11 16 36 63
% del total 1.8% 2.7% 6.0% 10.5%
Econémica Recuento 1 0 29 30
% del total 2% .0% 4.8% 5.0%
Sexual Recuento 2 15 1 18
% del total .3% 2.5% 2% 3.0%
Psicolégica Recuento 28 74 57 159
% del total 4.7% 12.3% 9.5% 26.5%
Patrimonial Recuento 0 0 9 9
% del total .0% .0% 1.5% 1.5%
Fisica - econémica Recuento 0 0 4 4
% del total .0% .0% 1% 1%
Fisica - Sexual Recuento 1 6 0 7
% del total 2% 1.0% .0% 1.2%
Fisica - Psicoldgica Recuento 30 41 83 154
% del total 5.0% 6.8% 13.8% 25.6%
Fisica - Econdmica - Psicoldgica Recuento 0 0 38 38
% del total .0% .0% 6.3% 6.3%
Fisica - sexual - psicologica Recuento 10 9 0 19
% del total 1.7% 1.5% .0% 3.2%
No especificd Recuento 0 0 1 1
% del total .0% .0% 2% 2%
Psicolégica y sexual Recuento 5 8 0 13
% del total .8% 1.3% .0% 2.2%
Econdémica y patrimonial Recuento 0 0 8 8
% del total .0% .0% 1.3% 1.3%
Econdémica y psicolégica Recuento 4 0 73 77
% del total I% .0% 12.1% 12.8%
Abandono Recuento 1 0 0 1
% del total 2% .0% .0% 2%
Total Recuento 93 169 339 601
% del total 15.5% 28.1% 56.4% 100.0%

Por los tipos de violencia, ya se mencioné que la violencia psicoldgica, la fisica — psicoldgica, la
psicolégica econdmica vy la fisica son por las que mas casos reportaron. De acuerdo al ambito en
donde se desarrollaron los episodios violentos, el 90.2% de estos casos se dieron el dmbito
familiar, lo que indica que fue un caso de violencia entre familiares o parejas, y en la mayoria de



los casos el agresor fue el esposo o pareja. El 3.5% de los casos sucedieron en el dmbito
comunitarioy el 5.5% no especificé esta informacion.

Tabla 8.
Mujeres agraviadas por lugar donde ocurri6 la violencia y tipo de violencia

Lugar donde ocurri6 la violencia
Tipo de violencia No
Familiar | Docente | Institucional | Laboral | Comunitario | especificé | Total
Fisica Recuento 53 0 0 0 2 8 63
% del total 8.8% .0% .0% .0% .3% 1.3% | 10.5%
Econémica Recuento 27 0 0 1 1 1 30
% del total 4.5% .0% .0% 2% 2% 2% 5.0%
Sexual Recuento 8 0 0 0 9 1 18
% del total 1.3% .0% .0% .0% 1.5% 2% 3.0%
Psicolégica Recuento 148 0 1 1 3 6 159
% del total 24.7% .0% 2% 2% .5% 1.0% | 26.5%
Patrimonial Recuento 9 0 0 0 0 0 9
% del total 1.5% .0% .0% .0% .0% .0% 1.5%
Fisica - econémica Recuento 4 0 0 0 0 0 4
% del total 7% .0% .0% .0% .0% .0% 7%
Fisica - Sexual Recuento 5 0 0 0 2 0 7
% del total .8% .0% .0% .0% .3% .0% 1.2%
Fisica - Psicologica Recuento 145 1 0 0 0 8 154
% del total 24.2% 2% .0% .0% .0% 1.3% | 25.7%
Fisica - Econémica - Recuento 38 0 0 0 0 0 38
Psicologica % del total 6.3% .0% 0% 0% .0% 0%| 6.3%
Fisica - sexual - psicolégica Recuento 11 0 0 0 2 5 18
% del total 1.8% .0% .0% .0% .3% .8% 3.0%
No especifico Recuento 0 0 1 0 0 0 1
% del total .0% .0% 2% .0% .0% .0% 2%
Psicolégica y sexual Recuento 10 0 0 0 2 1 13
% del total 1.7% .0% .0% .0% .3% 2% 2.2%
Econdémica y patrimonial Recuento 8 0 0 0 0 0 8
% del total 1.3% .0% .0% .0% .0% .0% 1.3%
Econdémica y psicoldgica Recuento 74 0 0 0 0 3 77
% del total 12.3% .0% .0% .0% .0% 5% | 12.8%
Abandono Recuento 1 0 0 0 0 0 1
% del total 2% .0% .0% .0% .0% .0% 2%
Total Recuento 541 1 2 2 21 33 600
% del total 90.2% 2% .3% .3% 3.5% 5.5% | 100.0%

Del nimero de veces que han solicitado ayuda las mujeres que han acudido a estas instancias, el
34.8% es la primera vez que lo hacen y el 63.7% no especificé esta informacion. En cuanto al
estado del expediente que estd referido al servicio y seguimiento que estan otorgando a las
mujeres, en el | 45.8% de los casos, el expediente se encuentra abierto, lo que indica que la mujer
estd siendo atendida por esta instancia y que le estdn dado seguimiento al caso. El 53.1% no
especificé esta informacién.
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Tabla 9.
Nimero de veces que la mujer agraviada ha solicitado ayuda y estado del expediente

Numero de veces que ha solicitado ayuda Estado del expediente
Abierto Concluido No especificd Total

Primera vez Recuento 29 7 173 209
% del total 4.8% 1.2% 28.8% 34.8%

Segunda vez Recuento 1 0 1 2
% del total 2% .0% 2% .3%

Constante Recuento 0 0 7 7
% del total .0% .0% 1.2% 1.2%

No especificé Recuento 245 0 138 383
% del total 40.8% .0% 23.0% 63.7%

Total Recuento 275 7 319 601
% del total 45.8% 1.2% 53.1% 100.0%

Sobre el servicio que llegd solicitando la agraviada, el 5.7% requirié apoyo juridico y el 1.3%,
servicio psicoldgico. El 91.3% no especificé este dato. Aunque las mujeres llegaran a solicitar
algun servicio, en las instancias, tras una primera valoracién, podian determinar si la agraviada
requeria otro servicio, parte del que ella solicitaba. En este sentido, el 24.1% de las instancias
brindé apoyo psicoldgico y el 19.3% ofrecid apoyo médico y psicoldgico. En el 52.1% de estos
casos, no se especifico la atencién que dieron.

Tabla 10.
Servicio que solicita la agraviada y servicio prestado por la instancia
Servicio prestado por municipio
c Q > %

- . ‘ Sl o o 8 = 8 9 £ > 8

Servicio que solicita la agraviada 2 Rel o S 9 S 2 < o

= k=] S N o 0 B S o S 9

8 = [0} T » ° = o T Q

® 3 = c 1} o2 @© O

7 =] S ° 57 £ )

o [$) z [ 5} e

< Total

Psicolégico Recuento 4 0 0 4 0 0 0 8
% del total 1% 0% | .0% .0% 1% .0% .0% .0% 1.3%
Juridico Recuento 3 1 0 0 29 0 1 0 34
% del total 5% 2% .0% .0% 4.8% .0% 2% .0% 5.7%
Médico Recuento 0 0 0 1 0 0 0 0 1
% del total .0% .0% .0% 2% .0% .0% .0% .0% 2%
Otro Recuento 0 0 0 0 2 0 0 0 2
% del total .0% .0% .0% .0% 3% .0% .0% .0% 3%
No especifico Recuento 131 3 1 0 278 20 0 116 549
% del total 21.8% | 5% | 2% .0% 46.3% 3.3% .0% 19.3% | 91.3%
Juridico y psicolégico Recuento 7 0 0 0 0 0 0 0 7
% del total 1.2% 0% | .0% .0% .0% .0% .0% .0% 1.2%
Total Recuento 145 4 1 1 313 20 1 116 601
% del total 24.1% 7% 2% 2% 52.1% 3.3% 2% 19.3% | 100.0%

En el 34.3% de los casos no hubo canalizacidon a otra instancia, lo que indica que se pudo dar
atencion en la instancia, sin necesidad de enviarla a otra mas. El 10.8% de los casos, fue
canalizada al Ministerio Publico Auxiliar. En el 51.4% de los casos, no especificaron si hubo
canalizacién a otra instancia. Por tipo de violencia, el mayor nimero de mujeres canalizadas,
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fueron las que reportaron violencia fisica, fisica — psicoldgica y sexual. De las mujeres que no
fueron canalizadas, la mayoria reportd violencia psicolégica y fisica — psicoldgica.

Tabla 11.
Lugar de canalizacién por tipo de violencia

Lugar de canalizacién

. . . 2 o =|e % ‘; Q :E § 5 888

Tipo de violencia 8088 25 8| ¢ o S § = Y2 w5 5

£53283| O gl o%| 3| Alszgcs

sE3E S o 2| o SHA4z
z © a Total
Fisica Recuento 15 0 0 23 17 2 6 0 63
% del total 2.5% .0% | .0% 3.8% 28%| .3%| 1.0% .0% | 10.5%
Econémica Recuento 0 0 0 28 1 1 0 0 30
% del total .0% .0% | .0% 4.7% 2% | 2% .0% .0% 5.0%
Sexual Recuento 12 0 1 0 5 0 0 0 18
% del total 2.0% .0% | .2% .0% 8% | .0% .0% .0% 3.0%
Psicolégica Recuento 6 0 0 55 96 2 0 0 159
% del total 1.0% .0% | .0% 9.2% 16.0% | .3% .0% 0% | 26.5%
Patrimonial Recuento 0 0 0 9 0 0 0 0 9
% del total .0% .0% | .0% 1.5% 0% | .0% .0% .0% 1.5%
Fisica - Recuento 0 0 0 3 1 0 0 0 4
econdmica % del total 0% .0% | .0% 5% 2% | 0%]| .0% .0% 7%
Fisica - Sexual Recuento 3 0 0 0 4 0 0 0 7
% del total .5% .0% | .0% .0% T% | .0% .0% .0% 1.2%
Fisica - Recuento 14 0 1 74 62 2 0 1 154
Psicologica % del total 2.3% 0% |.2%| 12.3% 10.3% | 3% .0% 2% | 25.6%
Fisica - Recuento 0 0 0 38 0 0 0 0 38
Econdmica - % del total 0% 0% | .0% 6.3% 0%| .0%| .0% 0%| 6.3%

Psicolégica

Fisica - sexual -  Recuento 7 0 0 0 12 0 0 0 19
psicolégica % del total 1.2% 0% | .0% 0% 20%| .0%| .0% 0% | 3.2%
No especificd Recuento 0 0 0 1 0 0 0 0 1
% del total .0% .0% | .0% 2% 0% | .0% .0% .0% 2%
Psicolégica 'y Recuento 7 0 0 0 6 0 0 0 13
sexual % del total 1.2% .0% | .0% .0% 1.0%| .0% .0% .0% 2.2%
Econémicay Recuento 0 0 0 8 0 0 0 0 8
patrimonial % del total 0% 0% | .0% 1.3% 0%| .0%| .0% 0% | 1.3%
Econémicay Recuento 1 2 0 70 1 3 0 0 77
psicolégica % del total 2% 3% |.0%| 11.6% 2%| 5% .0% 0% | 12.8%
Abandono Recuento 0 0 0 0 1 0 0 0 1
% del total .0% .0% | .0% .0% 2% | .0% .0% .0% 2%
Total Recuento 65 2 2 309 206 10 6 1 601
% del total 10.8% 3% | .3% 51.4% 34.3% | 1.7% | 1.0% .2% | 100.0%

Respecto a la relacidn que tienen las agraviadas con su agresor, el 71.2% reconocié a su esposo o
concubino como su agresor, el 4.5% menciond que un desconocido fue quien la violentd, el 3.7%
dijo que fue su novio o pareja, el 3.3% reconocid a su madre como su agresoray en el 3.2% de los
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casos, fue otro familiar quien la violentd. Siendo el esposo o pareja el agresor, la violencia que fue

mas reportada fue la psicoldgica vy la fisica - psicoldgica. Sobre los casos en donde el agresor fue

un desconocido, fueron mayoritariamente por violencia sexual. Cuando el novio o pareja fue el

agresor, el mayor nimero de casos se registraron por violencia psicoldgica y por violencia fisica. En

los otros casos, la mayor violencia fue la psicolégica.

Tabla 12.
Relacién del agresor con la agraviada y Tipo de violencia

Tipo de violencia

%

%

%

5} . - o)
Relacion del agresor con la © 8 = .g % - 8 g ] .g . 3 .g 5 8 % _5 = _5 g g 8 2 K]
agraviada A 5 2 o gl 8 5 @ 89|38 E° 68 21 82 £ g £ g § e
o 2 (5} (5} <
w o o 9] E o oo E Q 2 g el ge
Esposo o Recuento 37 22 1 118 8 4 1 117 38 9 0 2 8 63 0 428
concubino % del total 6.2% | 3.7% | 2% | 196% | 13% | 7% | 2% | 195 6.3% | 15% | .0%| 3% | 13% | 105]| .0% | 712
% % %
Padre Recuento 3 0 0 2 0 0 0 6 0 0 0 2 0 0 1 14
% del total 5% | 0% | .0% 3% 0% | .0%| .0%| 1.0% 0% | 0% | 0%| 3%| 0%| .0%| 2%| 23%
Madre Recuento 3 0 0 5 1 0 1 7 0 0 0 0 0 3 0 20
% del total 5% | 0% | .0% .8% 2% | 0% | 2% | 1.2% 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 5%| .0%| 3.3%
Hermana (0)  Recuento 0 0 0 5 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 10
% del total .0% .0% .0% .8% .0% .0% .0% .8% .0% .0% .0% .0% .0% .0% 0% | 1.7%
Otro familiar Recuento 2 2 2 8 0 0 1 1 0 2 0 1 0 0 0 19
% del total .3% .3% .3% 1.3% .0% .0% 2% 2% .0% .3% .0% 2% .0% .0% 0% | 3.2%
Conocido (a)  Recuento 3 1 2 0 0 0 0 3 0 0 0 1 0 0 0 10
% del total 5% | 2% | 3% .0% 0% | .0%| .0% .5% 0%| 0%| 0%| 2%| 0%| .0%| .0%| 1.7%
Desconocido  Recuento 0 0 12 3 0 0 3 3 0 2 0 4 0 0 0 27
(@) % del total 0% | .0% | 2.0% .5% 0% | .0%| 5% .5% 0% | 3%| 0%| 7%)| 0%| .0%| .0%| 45%
Profesor Recuento 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
% del total 0% | .0% | .0% .0% 0% | .0%| .0% 2% 0%| 0%| 0%| 0%| .0%| .0%| .0% 2%
Otro Recuento 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
% del total .0% .0% .0% 2% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% 2%
No especific6 Recuento 4 0 0 2 0 0 0 3 0 6 0 1 0 0 0 16
% del total 7% .0% .0% .3% .0% .0% .0% .5% .0% | 1.0% .0% 2% .0% .0% 0% | 2.7%
Hijo (a) Recuento 2 1 0 4 0 0 0 3 0 0 0 0 0 5 0 15
% del total 3% | 2% | .0% 1% 0% | .0%| .0% .5% 0% | 0%| 0%| 0%| 0%| 8%| .0%| 25%
Padres Recuento 2 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
% del total 3% | 0% | .0% .5% 0% | .0%| .0% .0% 0% | 0%| 0%| 0%| .0%| .0%| .0% .8%
Novio o Recuento 6 1 0 7 0 0 0 3 0 0 0 1 0 4 0 22
pareja % del total 1.0% 2% .0% 1.2% .0% .0% .0% .5% .0% .0% .0% 2% .0% 1% 0% | 3.7%
Ex novio o ex Recuento 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
pareja % del total 0% | 2% | .0% 0% | 0%| 0%]| .0%| 2% 0% | 0%| 0%| 0%| 0%]| 0%| 0%]| .3%
Ex esposo o Recuento 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 5
Ex concubino o4, el total 2% 2% | .0% 0% | 0%| 0%]| .0%| 2% 0% | 0%| 0%| 0%| 0%| 3%| 0%| .8%
Jefe Recuento 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
% del total 0% | 2% | .0% .0% 0% | .0%| .0% .0% 0% | 0%| 0%| 0%| .0%| .0%| .0% 2%
Padrastro Recuento 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 4
% del total 0% | 0% | 2% 2% 0% | .0%| .2% .0% 0% | 0%| 0%| 2%| .0%| .0%| .0% T%
Autoridad Recuento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
% del total .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% 2% .0% .0% .0% .0% 2%
Total Recuento 63 30 18 159 9 4 7 154 38 19 1 13 8 7 1 601
% del total 10.5] 5.0% | 3.0% | 26.5% | 1.5% 7% | 1.2% 25.6 6.3% | 3.2% 2% | 22% | 1.3% | 12.8 .2% | 100.0

%

En cuanto a las caracteristicas del agresor, el 88.7% de estos pertenece al sexo masculino, el 4.7%

al femenino y el 5.8% no especificd este dato. Existe un porcentaje pequefio que indica que los

agresores son de ambos sexos, esto se detectd mayoritariamente en los casos de personas de la
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tercera edad que son violentadas y violentados por los hijos, que pueden ser de ambos sexos.
Sobre la edad de los generadores de violencia, el 10% se encuentra entre los 25 y 29 afios, siendo
hombres la mayoria. El 7.5% oscila entre los 30 y 34 afios y también la mayoria son hombres. El
7% tiene entre 35y 39 afios y la mayoria de estos pertenece al sexo masculino. En el 49.8% de los
casos no se especifico la edad del agresor.

Tabla 13.
Edad del agresor y Sexo del agresor

Sexo del agresor
Edad del agresor Hombre y
Mujer Hombre No especificd Mujer Total

10-14 Recuento 1 2 0 0 3
% del total 2% .3% .0% .0% .5%

15-19 Recuento 0 22 0 0 22
% del total .0% 3.7% .0% .0% 3.7%

20-24 Recuento 1 34 0 0 35
% del total 2% 5.7% .0% .0% 5.8%

25-29 Recuento 6 54 0 0 60
% del total 1.0% 9.0% .0% .0% 10.0%

30-34 Recuento 3 42 0 0 45
% del total .5% 7.0% .0% .0% 7.5%

35-39 Recuento 1 41 0 0 42
% del total 2% 6.8% .0% .0% 7.0%

40 -44 Recuento 0 31 0 0 31
% del total .0% 5.2% .0% .0% 5.2%

45 - 49 Recuento 0 30 0 0 30
% del total .0% 5.0% .0% .0% 5.0%

50-54 Recuento 3 10 0 2 15
% del total .5% 1.7% .0% .3% 2.5%

55-59 Recuento 0 9 0 0 9
% del total .0% 1.5% .0% .0% 1.5%

60 - 64 Recuento 1 4 0 0 5
% del total 2% 7% .0% .0% .8%

65y mas Recuento 1 2 0 0 3
% del total 2% .3% .0% .0% .5%

5-9 Recuento 0 2 0 0 2
% del total .0% .3% .0% .0% .3%

No especificd Recuento 11 250 35 3 299
% del total 1.8% 41.6% 5.8% .5% 49.8%

Total Recuento 28 533 35 5 601
% del total 4.7% 88.7% 5.8% .8% 100.0%

Respecto al nivel educativo del agresor, el 7.5% cuenta con secundaria completa, el 3.7% la
primaria completa y otro porcentaje igual tiene la preparatoria o carreta técnica completa. Esto
indica que no existe un nivel de escolaridad bajo en los agresores, asi que no se puede hablar de
un desconocimiento por parte de estas personas, sobre los derechos de las mujeres que estan
violentado.
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Tabla 14.
Nivel educativo y sexo del agresor

Sexo del agresor

Nivel educativo del agresor No Hombre y
Mujer | Hombre | especifico Mujer Total
Ninguno Recuento 1 0 0 0 1
% del total 2% .0% .0% .0% 2%
Primaria completa Recuento 0 22 0 0 22
% del total .0% 3.7% .0% .0% 3.7%
Secundaria completa Recuento 0 45 0 0 45
% del total .0% 7.5% .0% .0% 7.5%
Preparatoria o técnica completa Recuento 0 22 0 0 22
% del total .0% 3.7% .0% .0% 3.7%
Universidad incompleta Recuento 0 1 0 0 1
% del total .0% 2% .0% .0% 2%
Universidad completa Recuento 1 4 0 0 5
% del total 2% 1% .0% .0% .8%
Posgrado completo Recuento 0 2 0 0 2
% del total .0% .3% .0% .0% .3%
No especificd Recuento 26 437 35 5 503
% del total 4.3% | 72.7% 5.8% 8% | 83.7%
Total Recuento 28 533 35 5 601
% del total 4.7% 88.7% 5.8% .8% | 100.0%

En cuanto a las instancias que atendieron los casos, el DIF y OPD Salud, son los que mas casos

registraron. Sobre el mes en el que se recibieron mas casos, el 22.1% del total fue registrado en

mayo, el 16.3% en marzo, el 15.5% en junio y el 15.3% en abril. Esto indica la tendencia a tener un

indice de violencia mas ato en el segundo trimestre del afio.

Tabla 15.
Mes en el que se recibi6 el caso e Instancia que atendio

Instancia que atendid

Mes en el que se recibi6 el caso Seguridad DIF DIF - OPD
DIF IMM Publica Estatal IMM ITJ Salud Total
Enero Recuento 34 1 1 6 6 0 0 48
% del total 5.7% 2% 2% 1.0%| 1.0% .0% .0% 8.0%
Febrero Recuento 69 1 2 3 5 0 0 80
% del total 11.5% 2% .3% .5% .8% .0% 0% | 13.3%
Marzo Recuento 87 1 1 1 8 0 0 98
% del total 14.5% 2% 2% 2% | 1.3% .0% .0% | 16.3%
Abril Recuento 10 6 2 2 6 2 64 92
% del total 1.7%| 1.0% .3% 3% | 1.0% .3% 10.6% | 15.3%
Mayo Recuento 12 0 2 1 12 1 105 133
% del total 2.0% .0% .3% 2% | 2.0% 2% 17.5% | 22.1%
Junio Recuento 14 0 1 2 0 0 76 93
% del total 2.3% .0% 2% .3% .0% .0% 12.6% | 15.5%
Julio Recuento 6 0 0 0 0 0 0 6
% del total 1.0% .0% .0% .0% .0% .0% .0% 1.0%
Agosto Recuento 10 0 0 0 5 0 0 15
% del total 1.7% .0% .0% .0% .8% .0% .0% 2.5%
Septiembre Recuento 8 0 0 0 6 0 0 14
% del total 1.3% .0% .0% 0% | 1.0% .0% .0% 2.3%
Octubre Recuento 9 0 0 0 0 0 0 9
% del total 1.5% .0% .0% .0% .0% .0% .0% 1.5%
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Noviembre Recuento 10 0 0 0 0 0 0 10
% del total 1.7% .0% .0% .0% .0% .0% .0% 1.7%
No especifico Recuento 0 0 0 0 3 0 0 3
% del total .0% .0% .0% .0% .5% .0% .0% .5%
Total Recuento 269 9 9 15 51 3 245 601
% del total 44.8% | 1.5% 1.5% 25%| 8.5% 5% | 40.8% | 100.0%

Sobre las caracteristicas de los hijos de las agraviadas, no se contd con informacién, sélo se pudo
determinar la cantidad de nifios en circunstancias de riesgo y vulnerabilidad, derivada de Ia
situacién de violencia que se da en sus casas, que es el ambito en donde mas se desarrollan estos
episodios. De acuerdo al niumero de hijos que estas mujeres tienen, se encuentran en esta
situaciéon de vulnerabilidad un promedio de 764 nifios, lo que es un ndmero significativo si se
considera que un 37.4% del total de las mujeres no proporciond este dato.

Por tanto, es impostergable, desarrollar politicas publicas con acciones contundentes en pro de la
disminucién y erradicacién de la violencia contra la mujer, pues no son sélo ellas quien toleran
episodios de violencia, pues las personas que se encuentran a su alrededor, sobre todo hijos, de
forma muy cercana, se encuentran en riesgo permanente, teniendo que sobrellevar estas
circunstancias y momentos violentos en sus hogares.
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DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, 2009.

Sobre la informacién que se recibié para el afio 2009, el total de casos fueron de 1007, de los
cuales, el 92.6% proviene de los DIF municipales, el 2.5% de los DIF e Instancias Municipales de la
Mujer en conjunto, el 2.2% de las direcciones de seguridad publica y el 1.8% del DIF Estatal. En la
siguiente grafica puede visualizarse que la gran mayoria de los casos que se reportaron para este
afo, son registros que hicieron en los DIF de los municipios.

Grafico 1.
Instancia que atendio

EoF

= i

O sequridad Publica
M DF Estatal

CIDIF - i

Sobre los municipios que proporcionaron informacién al Observatorio, se encuentran los de
Apizaco, Chiautempan, San Pablo del Monte, Tenancingo, Tlaxcala, Yauhquemehcan, Zacatelco y
Zacualpan. De éstos, Apizaco y San Pablo del Monte, fueron los que mds casos reportaron,
respectivamente.

Tabla 1.
Instancia que atendié y Municipio de registro

Municipio de registro
c © o <
) . o g ° " = i g 8 8
Instancia que atendio 8 £ 5 2 S S g c [ =
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5 ] i T N N
S n > Total
DIF 503 1 403 7 17 1 0 0 932
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IMM 0 0 0 0 0 10 0 0 10
Seguridad Publica 0 0 22 0 0 0 0 0 22
DIF Estatal 0 0 0 0 18 0 0 0 18
DIF - IMM 0 0 0 0 0 0 21 4 25
Total 503 1 425 7 35 11 21 4| 1007

Respecto al grupo de persona agraviada, se tuvieron un total de 764 casos de mujeres adultas
atendidas, 210 hombres, 20 personas de la tercera edad, 5 nifias y 4 nifios. Entonces, fueron 778
casos de atencidn a mujeres, que son los casos sobre los cuales situaremos el andlisis.

Tabla 2.
Sexo y grupo de la persona agraviada
Grupo de persona agraviada
Sexo de la persona agraviada Tercera No
Mujer | Hombre | Nifa Nifio edad especificd Total

Mujer Recuento 763 0 4 1 10 0 778
% del total 75.8% .0% A% A% 1.0% 0% | 77.3%

Hombre Recuento 1 210 0 3 10 0 224
% del total 1% | 20.9% .0% 3% 1.0% 0% | 22.2%

No especificé Recuento 0 0 1 0 0 4 5
% del total .0% .0% A% .0% .0% 4% .5%

Total Recuento 764 210 5 4 20 4 1007
% del total 75.9% | 20.9% 5% 4% 2.0% 4% | 100.0%

Sobre la edad de las mujeres que fueron atendidas, el 20.6% se encuentra entre los 25 y 29 afios,
el 15.7% entre los 20 y 24 afios, el 15% entre los 30y 34 y el 11.7% entre los 35 y 39 afios de edad.
Se deduce entonces que la mayor parte de las mujeres que son violentadas, son mujeres jovenes
al encontrarse la mayoria entre los 20 y 34 afios de edad.

En cuanto a su estado civil, el 52.7% de ellas son mujeres casadas, el 28.3% vive en union libre y el
12.1% son solteras. También con estos datos puede concluirse que la mayoria de las mujeres que
solicitaron apoyo por situacién de violencia, son las que se encuentren en situacién de pareja y por
tanto, su esposo o concubino, fue el principal agresor.

Tabla 3.
Edad y Estado Civil de la persona agraviada

Estado Civil de la persona agraviada
Edad de la persona agraviada Divorciada »
o uUnion No Madre
Soltera | Casada | separada | Viuda | Libre | especific6| Soltera Total
10-14 Recuento 1 0 0 0 1 0 0 2
% del total 1% .0% 0% | .0% 1% .0% .0% .3%
15-19 Recuento 17 22 0 0 33 1 1 74
% del total 2.2% 2.8% 0%| .0%| 4.2% 1% 1% 9.5%
20-24 Recuento 12 56 0 1 53 0 0 122
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% del total 1.5% 7.2% 0% ]| .1%| 6.8% .0% .0% | 15.7%

25-29 Recuento 25 83 0 1 50 1 0 160
% del total 3.2% | 10.7% 0% | .1%| 6.4% 1% .0% | 20.6%

30-34 Recuento 10 72 2 0 32 1 0 117
% del total 1.3% 9.3% 3% .0%| 4.1% 1% .0% | 15.0%

35-39 Recuento 3 72 1 0 14 1 0 91
% del total 4% 9.3% A% | .0%| 1.8% 1% 0% | 11.7%

40 -44 Recuento 5 34 1 2 14 1 1 58
% del total .6% 4.4% A% | 3% | 1.8% 1% 1% 7.5%

45 - 49 Recuento 3 22 2 0 8 0 0 35
% del total 4% 2.8% 3% .0%| 1.0% .0% .0% 4.5%

50-54 Recuento 1 23 0 3 4 1 0 32
% del total 1% 3.0% 0% | .4% 5% 1% .0% 4.1%

55 -59 Recuento 1 5 0 0 2 0 1 9
% del total 1% .6% 0% | .0% 3% .0% 1% 1.2%

60 - 64 Recuento 1 4 0 1 0 2 0 8
% del total 1% .5% 0% | .1% .0% .3% .0% 1.0%

65y mas Recuento 1 4 0 9 3 0 0 17
% del total 1% .5% 0% | 1.2% A% .0% .0% 2.2%

5-9 Recuento 8 0 0 0 0 0 0 8
% del total 1.0% .0% 0% | .0% .0% .0% .0% 1.0%

Menor de 4 afios Recuento 2 0 0 0 0 0 0 2
% del total .3% .0% 0% | .0% .0% .0% .0% 3%

No especificé Recuento 4 13 0 0 6 20 0 43
% del total .5% 1.7% 0% | .0% .8% 2.6% .0% 5.5%

Total Recuento 94 410 6 17 220 28 3 778
% del total 12.1% | 52.7% 8% | 2.2% | 28.3% 3.6% 4% | 100.0%

El 21.5% de las mujeres cuentan con educacidn de secundaria completa y el 20.3% con primaria

completa. Desafortunadamente, el 29.7%

no especifico este dato. Sin embargo, puede

visualizarse que las mujeres cuentan con la educacidn escolarizada bdsica e incluso existe un

porcentaje de 4.8% que no cuenta con ninguna instruccién escolarizada, lo que significa que no

saben leer ni escribir, lo que les representa una situacién de vulnerabilidad mayor. El 48.1% de las

mujeres comentd que su ocupacion es la de ser ama de casa, el 27.2% no especificd este dato y el

12.9% dijo tener otro oficio entre los que se encuentran los de ser costurera, contar con un

autoempleo, entre otras actividades.

Tabla 4.

Nivel educativo y ocupacién de la persona agraviada

Nivel educativo de la persona
agraviada

Ocupacion de la persona agraviada

Ama de casa
Trabajadora

doméstica

Obrera (0)

Estudiante

Otro oficio

Ninguno

Total

Ninguno Recuento

N
(2]

[

[

o] Comerciante

o] Profesionista

(&)]

o

w | No especificé

o] Desempleado

37
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% del total 3.3%| 1% | .1%| .0%| .1%| .0% .6% | .0% A% | .0% 4.8%

Primaria incompleta Recuento 27 1 2 6 3 0 1 0 0 0 40
% del total 35% | .1%| .3%| .8%| .4%| .0% 1% | .0% 0% | .0% 5.1%

Primaria completa  Recuento 105 5 6 8 0 0 25 0 9 0 158
% del total 13.5%| .6%| .8%| 1.0%| .0%| .0%| 3.2%|.0%| 1.2%| .0%| 20.3%

Secundaria Recuento 12 0 3 1 2 0 3 0 0 0 21
incompleta % del total 1.5%| 0% | 4% | .1%| 3%| 0%| .4%|.0%| .0%| .0%| 2.7%
Secundaria Recuento 116 1 5 8 1 0 30 0 5 1 167
completa % del total 14.9% | 1% | .6%| 1.0%| .1%| .0%| 3.9% |.0% 6% | 1% | 21.5%
Preparatoria o Recuento 4 0 1 0 9 0 1 0 0 1 16
técnica incompleta 94 del total 5% | .0%| 1%]| .0%|1.2%| .0%| .1%|.0%| .0%| .1%| 21%
Preparatoria o Recuento 38 1 1 1 2 0 20 0 6 1 70
técnica completa % del total 49% | 1% | .1%]| .1%| .3%| .0%| 2.6% |.0% 8% | .1% 9.0%
Universidad Recuento 1 0 0 0 6 0 1 0 0 0 8
incompleta % del total 1% 0% | .0%| .0%| .8%| .0%| .1%|[.0%| .0%| .0%| 1.0%
Universidad Recuento 12 0 0 1 0 6 5 1 5 0 30
completa % del total 15% | .0%| .0% 1% | 0% | .8% 6% | .1% 6% | .0% 3.9%
No especificé Recuento 33 1 1 0 1 0 9 0 184 2 231
% del total 4.2% | 1% | .1% 0% | .1%]| .0%| 1.2%|.0%|23.7% | .3%| 29.7%

Total Recuento 374 10 20 25 25 6 100 1 212 5 778
% del total 48.1% | 1.3% | 2.6% | 3.2% | 3.2% | .8% | 12.9% |.1% | 27.2% | .6% | 100.0%

El 94.9% de las mujeres no especificaron el nivel econdmico que tiene. De las que si

proporcionaron esta informacion, el 3% comentd que su nivel econdmico es bajo y el 2.1% tiene

un nivel econémico medio. Sobre el numero de hijos, el 56% dijo tener entre 1y 2 hijos, el 22%

tiene entre 3 y 4 hijos y el 4.2% tiene 5 o mas hijos. Estamos hablando entonces de un promedio

de 1700 nifios en situacidn de riesgo y vulnerabilidad por las condiciones de violencia en la que

viven en sus hogares, dado que estos episodios se dan en sus hogares y la mayoria de estos hijos

se encuentran viviendo en el mismo hogar que su madre.

Tabla 5.

Nivel econdmico y nimero de hijos de la persona agraviada

Numero de hijos de la persona agraviada

Nivel econémico de la persona agraviada 50 No
Ninguno| 102 304 mas especific6 | Embarazada | Total

Bajo Recuento 6 12 2 0 3 0 23
% del total .8% 1.5% .3% .0% 4% .0% 3.0%
Medio Recuento 0 13 3 0 0 0 16
% del total .0% 1.7% 4% .0% .0% .0% 2.1%
Alto Recuento 0 1 0 0 0 0 1
% del total .0% 1% .0% .0% .0% .0% 1%
No especificé Recuento 54 410 166 33 69 6 738
% del total 6.9% | 52.7% | 21.3% | 4.2% 8.9% .8% | 94.9%
Total Recuento 60 436 171 33 72 6 778
% del total 7.7% | 56.0% | 22.0%| 4.2% 9.3% .8% | 100.0%
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De acuerdo al tipo de violencia, el 31% reporté tolerar violencia econémica — psicolégica, el 24.2%
violencia psicoldgica, el 15.8% violencia econdmica y el 8.1% violencia fisica — psicoldgica, siendo
éstos los porcentajes mas significativos. Respecto a la frecuencia con que ocurren estos episodios
violentos, solo el 2.1% dijo que es recurrente, mientras que el resto no especificé este dato.

Tabla 6.
Tipo de violencia y Frecuencia con que ocurre
Frecuencia con que ocurre la
Tipo de violencia violencia
Recurrente No especificd Total

Fisica Recuento 0 40 40
% del total .0% 5.1% 5.1%

Econémica Recuento 2 121 123
% del total 3% 15.6% 15.8%

Sexual Recuento 0 2 2
% del total .0% .3% .3%

Psicolégica Recuento 1 187 188
% del total 1% 24.0% 24.2%

Patrimonial Recuento 0 15 15
% del total .0% 1.9% 1.9%

Fisica - econémica Recuento 0 4 4
% del total .0% 5% .5%

Fisica - Psicoldgica Recuento 4 59 63
% del total .5% 7.6% 8.1%

Fisica - econémica - Sexual Recuento 0 2 2
% del total .0% .3% .3%

Fisica - Econdmica - Psicolégica Recuento 6 28 34
% del total .8% 3.6% 4.4%

Fisica - sexual - psicologica Recuento 0 1 1
% del total .0% 1% 1%

No especifico Recuento 0 63 63
% del total .0% 8.1% 8.1%

Violencia intrafamiliar Recuento 0 1 1
% del total .0% A% A%

Econdémica y patrimonial Recuento 0 1 1
% del total .0% A% A%

Econdmica y psicologica Recuento 3 238 241
% del total 4% 30.6% 31.0%

Total Recuento 16 762 778
% del total 2.1% 97.9% 100.0%

En cuanto a la relacion del agresor con la persona agraviada, en el 85.9% de los casos, las mujeres
identificaron a su esposo o pareja como su agresor. De igual forma, por el ambito de violencia, el
83.5% de estos episodios se dio en el ambito familiar. El 3.1% de las mujeres dijo que sus
agresores son sus propios hijos, la mayor parte de estos casos se trata de mujeres de la tercera
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edad. De estos casos, el 2.8% se dio en el dmbito familiar. El 2.7% comenté que era otro familiar
quien la estaba agrediendo, y la totalidad de estos episodios se dio en el ambito familiar. Se tiene
asi que el 96.7% del total de los casos se origind en este dmbito.

Tabla 7.
Relacion del agresor con la agraviada y ambito de la violencia
o . Lugar donde ocurri6 la violencia
Relacion del agresor con la agraviada — —
Familiar No especificd Total

Esposo o concubino Recuento 650 18 668
% del total 83.5% 2.3% 85.9%

Padre Recuento 15 0 15
% del total 1.9% .0% 1.9%

Madre Recuento 6 0 6
% del total .8% .0% .8%

Hermana (0) Recuento 7 0 7
% del total .9% .0% .9%

Otro familiar Recuento 21 0 21
% del total 2.7% .0% 2.7%

Conocido (a) Recuento 14 0 14
% del total 1.8% .0% 1.8%

Desconocido (a) Recuento 1 0 1
% del total A% .0% A%

No especificd Recuento 13 4 17
% del total 1.7% .5% 2.2%

Hijo (a) Recuento 22 2 24
% del total 2.8% 3% 3.1%

Padres Recuento 3 0 3
% del total A% .0% A%

Novio o pareja Recuento 0 2 2
% del total .0% .3% .3%

Total Recuento 752 26 778
% del total 96.7% 3.3% 100.0%

Respecto al lugar de canalizacidn, el 2.8% comentd que no hubo canalizacién, lo que significa que
la instancia que registré el caso pudo brindar el servicio que la agraviada solicitaba. El 2.1% de los
casos fue canalizado a la Agencia Auxiliar del Ministerio Publico, el 1.7% al Juez Municipal y el 1.5%
al DIF Municipal. Desafortunadamente en el 91% de los registros realizados, no se especificd esta
informacién.
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Grafico 2.
Lugar de canalizacion

M vinisterio Publico Auxiliar

H instituto Estatal de la Mujer
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Mo especificd

Mo hubo canalizacién

= Agencia Especializada en
Violencia de Género

B DIF rMunicipal

O Juez

Sobre las caracteristicas de los agresores, el 86.8% de éstos son del sexo masculino y el 9.5% son
mujeres. Sobre la edad de los agresores del sexo masculino, el 8.2% se encuentran entre los 25y
29 aios, el 7.7% entre los 30 y 34 afios y el 6.2% entre los 35 y 39 afios. Sobre las mujeres, se tiene
que el 3.1% se encuentra entre los 15 y 19 afios y el 3.9% no especifico este dato.

Tabla 8.
Edad del agresor y Sexo del agresor
Sexo del agresor
Edad del agresor Hombre y
Mujer Hombre | No especificd Mujer Total
10- 14 Recuento 0 1 0 0 1
% del total .0% 1% .0% .0% 1%
15-19 Recuento 24 8 0 0 32
% del total 3.1% 1.0% .0% .0% 4.1%
20-24 Recuento 3 41 0 0 44
% del total A% 5.3% .0% .0% 5.7%
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25-29 Recuento 5 64 0 0 69
% del total .6% 8.2% .0% .0% 8.9%

30-34 Recuento 5 60 1 1 67
% del total .6% 7.7% 1% 1% 8.6%

35-39 Recuento 1 48 0 0 49
% del total 1% 6.2% .0% .0% 6.3%

40 -44 Recuento 2 25 0 0 27
% del total .3% 3.2% .0% .0% 3.5%

45 - 49 Recuento 3 25 0 0 28
% del total 4% 3.2% .0% .0% 3.6%

50 - 54 Recuento 0 15 0 0 15
% del total .0% 1.9% .0% .0% 1.9%

55 -59 Recuento 0 12 0 0 12
% del total .0% 1.5% .0% .0% 1.5%

60 - 64 Recuento 0 5 0 0 5
% del total .0% .6% .0% .0% .6%

65y mas Recuento 1 1 0 0 2
% del total 1% 1% .0% .0% .3%

No especificd Recuento 30 370 22 5 427
% del total 3.9% 47.6% 2.8% .6% 54.9%

Total Recuento 74 675 23 6 778
% del total 9.5% 86.8% 3.0% .8% | 100.0%

De los agresores, el 3.7% cuenta con la secundaria completa, el 3% estudio la preparatoria o

carrera técnica completa y el 2.6% inicid sus estudios de secundaria pero no los concluyd. Esto

indica que los agresores cuentan con un nivel educativo promedio y entonces se desecha la

premisa de que los agresores generan violencia por tener un nivel educativo bajo.

Tabla 9.
Nivel educativo del agresor y Mes en el que se recibio el caso
Nivel educativo del agresor

ol sao|l « B o ST a| g 8

Mes en el que se recibio el caso § % % % E s %_ g g b 8 %5 8 g % %_ % g é E? §

2l E5| EE| 55| SERSSESE| 25| 2E|lBE 3

Zlegl 8| ge| g8p - Egp-38|5¢g| 58|38 S

- - Z| Total

Enero Recuento 2 0 2 0 16 0 11 0 5 0 33 69
% del total 3% )| 0% | 3%| .0%|2.1%]| .0%(|1.4%]| .0%| 6% | .0%| 4.2% 8.9%
Febrero Recuento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 23
% del total .0%| 0% | .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0% | .0%| .0% | 3.0% 3.0%
Marzo Recuento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26 26
% del total .0%| 0% | .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| 3.3% 3.3%
Abril Recuento 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 84 86
% del total .0%| .0%| .0%| .1%| .0%| .0%| .0%| .0%| .1%| .0% |10.8% | 11.1%
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Mayo Recuento 0 1 3 4 1 2 2 0 0 0 85 98
% del total 0% | 1% | 4%| 5%| .1%]| .3%| .3%| .0%| .0%| .0%|10.9% | 12.6%

Junio Recuento 0 1 3 4 1 3 2 0 0 1 130 145
% del total 0% | 1% | 4%| 5%| .1%| .4%]| .3%| .0%| .0%| .1%|16.7% | 18.6%

Julio Recuento 0 0 2 11 1 4 0 0 1 0 53 72
% del total 0%| 0% | 3% |14%| .1%]| .5%| .0%| .0%| .1%| .0%| 6.8% 9.3%

Agosto Recuento 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 58 60
% del total .0%| 0% | .0%| .0%| .1%| .0%| .0%| .1%| .0%| .0% | 7.5% 7.7%

Septiembre Recuento 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 39 40
% del total 0%| 0% | .1%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0% | 5.0% 5.1%

Octubre Recuento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 44 44
% del total .0%| .0%| .0%| .0%| .0%| .0%]| .0%| .0%| .0%| .0%| 5.7% 5.7%

Noviembre Recuento 0 0 4 0 6 0 6 0 0 0 44 60
% del total 0% | .0%| 5% .0%| .8%| .0%]| .8%| .0%| .0%| .0%| 5.7% 7.7%

Diciembre Recuento 0 0 0 0 3 0 2 0 0 0 50 55
% del total .0%| 0% | .0%| .0%| 4% | .0%| .3%| .0%| .0%| .0% | 6.4% 7.1%

Total Recuento 2 2 15 20 29 9 23 1 7 1 669 778
% del total 3% | 3% [1.9%|2.6%|3.7%1.2%|3.0%| .1%| .9%| .1% | 86.0% | 100.0%

Sobre los meses en los que se registraron los casos, el 18.6% de estos se hizo en junio, el 12.6%
en mayo, el 11.1% en abril y el 9.3% en julio. De esto se puede determinar que en el segundo
trimestre del 2009 es cuando mas casos de violencia se reciben y se registran en las instancias.

De toda esta informacidn, se puede concluir que son las mueres el grupos que sigue siendo mas
vulnerado por situaciones de violencia. La mayor parte de estos episodios violentos se da en el
ambito familiar, siendo el esposo o pareja el generador de violencia. De acuerdo al nimero de
hijos, se encuentran en una situacién de vulnerabilidad alrededor de 2,000 nifios y nifias. Respecto
a las caracteristicas de las mujeres que han sido agraviadas, la mayor parte de estas se dedican a
ser amas de casa sin contar con una fuente de ingreso, lo que les implica ser dependientes
econdmicamente de sus esposos o parejas y tolerar situaciones de violencia diversas porque
muchas de ellas cuentan con hijos y la situacion econémica para el sustento de sus hijos las hace
permanecer en relaciones violentas.

Por todo esto, se hace necesario implementar politicas publicas disefiadas especificamente para la
mujer, con perspectiva de género y que estén directamente encaminadas a la prevencion y
atencién de la violencia contra la mujer y la trata de personas, que en Tlaxcala tiene la
caracteristica de ser con fines de explotacidn sexual y en donde las mujeres son el grupo mas
vulnerado.
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ENTREVISTAS A DIRECTORAS, DIRECTORES Y RESPONSABLES DE AREA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ov

Dentro de las actividades del OV de este afo, se planted realizar un analisis de los alcances de la
Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Para ello, se hizo una
revisién exhaustiva de dicha ley, para determinar cual es su objetivo y todas las acciones que se
plantean en ésta para atender, prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

De esta forma, se hizo un instrumento de entrevista para los directores y responsables de areas de
las instancias que conforman el Sistema Estatal De Prevencidn, Atencion, Sancién y Erradicacion
de la Violencia Contra las Mujeres, asi como a las Instancias Municipales de la Mujer y DIF de los
municipios que monitorea el OV.

El instrumento estd elaborado de 14 preguntas para estos municipios y versan sobre el Sistema
Estatal de Prevencidn, Atencidn, Sancidn y Erradicacidn de la Violencia Contra las Mujeres.

Los municipios en donde se pudo realizar la entrevista fueron en los de Zacualpan, Acuamanala,
Teolocholco, Xicothzinco y Ayometla.

La directora de DIF Zacualpan dijo que si conoce el Sistema de Prevencion, Atencién, Sancién y
Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres, asi como su objetivo, aunque no pudo explicarlo.
Sobre el Programa Estatal, dijo que si lo conoce, aunque no comenté que en el DIF se trabajara de
manera articulada a este programa, asi que en materia de sensibilizacidn hacia la poblacidn sobre
el problema de la violencia contra las mujeres, se han desarrollado platicas y conferencias sobre el
tema y sobre Derechos Humanos.

De igual forma, desde la iniciativa del municipio, sélo se han dado platicas y no han firmado
ningun convenio de colaboracion con ningln otro municipio, autoridad estatal u otros actores
para establecer acciones conjuntas.

Si cuenta con daros estadisticos sobre los casos que reciben y atienden, aunque no conoce el
Banco de Datos del Sistema de Prevencion, Atencidn, Sancidn y Erradicacién de la Violencia Contra
las Mujeres, asi como no han recibido solicitud alguna por parte d esta instancia, sobre los datos
gue manejan.

No han realizado ninguna investigacion sobre las causas, gravedad y consecuencias de la violencia
ni sabe tampoco cdmo canalizar a una mujer a un refugio porque no se ha presentado ninguna
situacién que amerite canalizar a este lugar.

Sobre los programas educativos sobre igualdad de género que se han implementado, la directora
mencioné que si se han implementado aunque hablé de programas como el de Oportunidades,
leches y despensas, que si bien es cierto representa un apoyo al sector femenino, no cambia la
situacién de desigualdad sistémica que las mujeres han tolerado.
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Comento que no han elaborado o modificado algln reglamento en materia de justicia civica para
sancionar la violencia contra las mujeres. Si han capacitado a su personal sobre violencia de
género, aunque esta capacitacion no es permanente ni existen parametros de evaluacion para
conocer el impacto de éstos.

El municipio si cuenta con Instancia Municipal de la Mujer, aunque desafortunadamente en el
proceso electoral de julio de este afio, quien se encontraba al frente de este espacio, pidid
permiso para contender por la presidencia municipal y ya no regresd, a pesar de haber perdido las
elecciones. Cuando se encontraba la titular se coordinaban en la atencién de los casos, debido a
qgue no cuentan con mas personal para dar atencion a las mujeres. Ahora, la directora del DIF es
quien dirige las dos instancias, hasta que la administracion se termine.

En el municipio de Teolocholco, la directora del DIF comentd que no conoce al 100% el Sistema de
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacidn de la Violencia Contra las Mujeres y comentd que su
objetivo es sélo prevenir. Ademas comentd que no conoce el Programa Estatal.

Las actividades que han desarrollado para sensibilizar a la poblacién sobre la violencia contra la
mujer son platicas de violencia intrafamiliar, talleres y cuando algun caso lo amerita la canalizan al
DIF de Zacatelco porque explicé que en este lugar cuentan con el personal necesario para
desarrollar todas las acciones de atencién a mujer que sufren violencia. Con este DIF es con quien
han mantenido un vinculo mas fuerte de trabajo, aunque como tal no existe un convenio firmado.

Desde el municipio no han implementado ningun programa para prevenir, atender y erradicar la
violencia contra las mujeres. Tampoco cuentan con datos estadisticos sobre los tipos y ambitos de
violencia contra las mujeres ni conoce el Banco de Datos del Sistema de Prevencién, Atenciodn,
Sancién y Erradicacidon de la Violencia Contra las Mujeres.

No han realizado ningun tipo de investigacidon sobre las causas, la gravedad y consecuencias de la
violencia. No sabe como canalizar a una mujer a un refugio. Han canalizado al Médulo de Agencia
Especializada de Atencidn a Violencia Familiar y Delitos Sexuales.

Sobre programas educativos de igualdad de género no han implementado ninguno ni tampoco
han elaborado o modificado algun reglamento en materia de justicia civica, para sancionar la
violencia contra la mujer de caracter administrativo.

Respecto a las capacitaciones que el personal del DIF deberia estar tomando, no han hecho
ninguna y tampoco han acudido a ninguna de las capacitaciones que el OV ha llevado a cabo. Dice
que la Instancia Municipal de la Mujer al inicio de la administracién intentd implementarse, pero
por falta de presupuesto no se puso en marcha. En cuanto a la coordinacion con el Instituto Estatal
de la Mujer, explicd que no ha existido.

La directora del DIF de Acuamanala externd que si conoce el Sistema de Prevencién, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres cuyo objetivo es monitorear todos los
problemas de violencia familiar y explotacién sexual. En septiembre del 2009 conocié el
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Programa Estatal orientado a erradicar la violencia. Las actividades que han desarrollado
encaminadas a sensibilizar a la poblacién sobre la violencia contra la mujer, son platicas y
conferencias por parte de DIF estatal y de SESA, en coordinacién con el municipio.

Desde el municipio, se han implementado programas de familias y adolescentes, sobre
explotacién sexual y Desercién Escolar. No han firmado ningln convenio de colaboracion con otro
municipio para desarrollar acciones conjuntas.

Todos los datos estadisticos sobre los tipos y dmbitos de violencia que sufren las mujeres del
municipio, los envia al area de informatica. No conoce el Banco de Datos del Sistema de
Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres

Sobre si han realizado alguna investigacidon sobre las causas, gravedad y consecuencias de la
violencia, dijo que se aplicaron 60 encuestas sobre el tema y que esta informacidn se envid al DIF
Estatal, pues por orden de ellos fue que se realizaron.

No sabe como canalizar a una mujer a un refugio porque nunca han tenido alguna situacion que lo
amerite, asi como tampoco han implementado programas educativos sobre igualdad de género.

Respecto a reglamentos en materia de justicia civica para la sancion de la violencia contra la
mujer, no han elaborado ni modificado ninguno. La capacitacion al personal del DIF si se ha dado y
cuentan con Instancia Municipal de la Mujer, con ésta y con el Instituto Estatal de la Mujer se han
coordinado para dar platicas y talleres sobre violencia, aunque la mayor vinculacidn la tiene con el
DIF Estatal.

La directora del DIF de Ayometla externé que si conoce el Sistema de Prevencién, Atencion,
Sancién y Erradicaciéon de la Violencia Contra las Mujeres cuyo objetivo es brindar apoyo para la
prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Si conoce el
Programa Estatal orientado a erradicar la violencia. Las actividades que han desarrollado
encaminadas a sensibilizar a la poblacién sobre la violencia contra la mujer, son platicas por parte
de Inmujeres.

Desde el municipio, se han Platicas sobre el tema. No han firmado ningin convenio de
colaboracién con otro municipio para desarrollar acciones conjuntas.

Todos los casos sobre violencia los atiende el Ministerio Publico y comenté que el Banco de Datos
les ha hecho una solicitud de informacidon. Sobre si han realizado alguna investigacién sobre las
causas, gravedad y consecuencias de la violencia, dijo que si y los resultados que obtuvieron es
que la violencia se da por cuestiones de infidelidad y que en este municipio existen muchos casos
de trata de personas.

No sabe como canalizar a una mujer a un refugio porque nunca han tenido alguna situacién que lo
amerite. Respecto a la implementacion de programas educativos sobre igualdad de género, han
dado platicas sobre igualdad y jovenes, pero de forma aislada, no como parte de un proyecto.
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Respecto a reglamentos en materia de justicia civica para la sancion de la violencia contra la
mujer, no han elaborado ni modificado ninguno. El personal del DIF no estd capacitado ni
sensibilizado en violencia de género.

Comento que la Instancia de la Mujer se puso en marcha en el 2008, pero en el 2009 se cambid a
la responsable y ya nadie le dio seguimiento. Se ha coordinado con el Instituto Estatal de la Mujer
y con el DIF Estatal para dar platicas y talleres, aunque la asistencia ha sido poca, porque aunque la
situacién de la violencia en este municipio es grave, las mujeres y la poblaciéon en general no lo
consideran asi, porque es una conducta que se ha normalizado.

29



DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LA VIOLENCIA SOCIAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA, 2010

Sobre violencia social en el estado, del afio 2010, que son datos que nos envian instancias que
sancionan, tenemos un total de 1232 casos. De estos, 863 son casos registrados en la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) (70%) y los 369 restantes son de Seguridad
Publica (30%).

Tabla 1.
Casos de violencia social por instancia que atendié y municipio de registro

Instancia que atendié Municipio de registro
Chiautempan | Acuamanala | Tlaxcala | Xicothzinco | Yauhguemehcan | Total
Seguridad Recuento 196 1 0 28 144 369
Publica % del 15.9% 1% 0% 2.3% 11.7% | 30.0%
total
Procuraduria Recuento 0 0 863 0 0 863
General de % del 0% 0% | 70.0% 0% 0% | 70.0%
Justicia del total
Estado
Total Recuento 196 1 863 28 144 1232
% del 15.9% 1% | 70.0% 2.3% 11.7% | 100.0%
total

Las direcciones de seguridad publica que enviaron informacion son de los municipios
Chiautempan, Acuamanala, Tlaxcala, Xicothzinco y Yauhquemehcan. De estos, el 84.5% no
especificd quien era la persona agraviada, el 7.4% comentd que era hombre el agraviado, el 6.8%
dijo que se trataba de una mujer y el 1.3%, se traté de menores de edad del sexo femenino. De
acuerdo a la instancia donde estos casos fueron registrados, el 70% que no especificod este dato,
son los casos de la PGJE y el resto de Seguridad Publica

Tabla 2.
Instancia que atendi6 y grupo de persona agraviada

Instancia que atendié Grupo de persona agraviada
q Mujer Hombre Nifia No especificd Total

Seguridad Publica Recuento 84 91 16 178 369
% del total 6.8% 7.4% 1.3% 14.4% 30.0%

Procuraduria General de Justicia del Estado Recuento 0 0 0 863 863
% del total .0% .0% .0% 70.0% 70.0%

Total Recuento 84 91 16 1041 1232
% del total 6.8% 7.4% 1.3% 84.5% | 100.0%

Respecto a la edad de la persona agraviada, de los casos enviados por la PGJE no se especificé este
dato. Sin embargo, en los registros de seguridad Publica, aunque este dato fue enviado por
algunos de los municipios, en el 27.4% de los casos no se especificéd este dato. A pesar de la escasa
informacién al respecto, la edad de la persona agraviada con mas casos registrados es la de 25 —
29 aios, seguida de la de 20 — 24.
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Tabla 3.
de contingencia Edad de la persona agraviada * Instancia que atendio

Instancia que atendié
Procuraduria
General de
Seguridad Justicia del
Publica Estado Total

Edad de la persona agraviada 10 - 14 Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%

15-19 Recuento 3 0 3
% del total 2% .0% 2%

20-24 Recuento 8 0 8
% del total .6% .0% .6%

25-29 Recuento 10 0 10
% del total .8% .0% .8%

30-34 Recuento 4 0 4
% del total .3% .0% .3%

35-39 Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%

40 -44 Recuento 2 0 2
% del total 2% .0% 2%

50-54 Recuento 2 0 2
% del total 2% .0% 2%

55-59 Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%

No especificé Recuento 337 863 1200
% del total 27.4% 70.0% 97.4%

Total Recuento 369 863 1232
% del total 30.0% 70.0% 100.0%

Respecto al estado civil de la persona agraviada, no hubo especificidad en el dato, ni en los casos
enviados por seguridad publica ni en los enviados por la PGJE. Sobre la ocupacion de estas
personas, el 4.8% es obrera (0) y son casos reportados por las direcciones de seguridad publica de
los municipios.

Tabla 4.
Ocupacién de la persona agraviada e instancia que atendié

Instancia que atendi6é
Procuraduria
Ocupacion de la persona agraviada General de
Seguridad Justicia del
Publica Estado Total

Obrera (0) Recuento 59 0 59
% del total 4.8% .0% 4.8%
No especifico Recuento 310 863 1173
% del total 25.2% 70.0% 95.2%
Total Recuento 369 863 1232
% del total 30.0% 70.0% 100.0%

Por el nivel educativo de la persona agraviada, se tiene que sélo en uno de los casos registrados
por Seguridad Publica, se obtuvo que la escolaridad de la persona agraviada es de primaria
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completa. Igualmente, respecto al nivel econédmico, se obtuvo que una sola persona, también de

los registros de seguridad publica, es de nivel bajo.

Tabla 5.

Nivel educativo de la persona agraviada e instancia que atendi6

Instancia que atendi
Procuraduria
Nivel educativo de la persona agraviada General de
Seguridad Justicia del
Publica Estado Total

Primaria completa Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%
No especificd Recuento 368 863 1231
% del total 29.9% 70.0% 99.9%
Total Recuento 369 863 1232
% del total 30.0% 70.0% 100.0%

En cuanto al tipo de violencia que sufrid la persona agraviada, en el 29% de los casos es violencia

social la reportada por las direcciones de seguridad publica. Por la PGJE, el 60.3% de los registros

son por violencia social, el 4% por violencia familiar, el 2.8% por violencia sexual y el 2.7% por

violencia econdmica.

Tabla 6.
Tipo de violencia e instancia que atendi6
Instancia que atendié
] : . Procuraduria
Tipo de violencia General de
Seguridad Publica | Justicia del Estado Total

Fisica Recuento 7 0 7
% del total .6% .0% .6%

Econémica Recuento 3 33 36
% del total 2% 2.7% 2.9%

Sexual Recuento 1 34 35
% del total .1% 2.8% 2.8%

Trata de personas Recuento 0 4 4
% del total .0% .3% .3%

Violencia social Recuento 357 743 1100
% del total 29.0% 60.3% 89.3%

Violencia familiar Recuento 1 49 50
% del total .1% 4.0% 4.1%

Total Recuento 369 863 1232
% del total 30.0% 70.0% 100.0%

Respecto al ambito de la violencia, el 27% de los casos registrados

por las direcciones de

seguridad, se desarrollaron en el espacio comunitario y el 2.8% en el familiar. De los casos de la

PGIJE, no proporcionaron este dato.
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Tabla 7.

Lugar donde ocurrié la violencia e instancia que atendié

Instancia que atendi6

Procuraduria
Lugar donde ocurri6 la violencia General de
Justicia del
Seguridad Publica Estado Total

Familiar Recuento 35 0 35
% del total 2.8% .0% 2.8%
Laboral Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%
Comunitario Recuento 333 863 1196
% del total 27.0% 70.0% 97.1%
Total Recuento 369 863 1232
% del total 30.0% 70.0% 100.0%

Dado que esta informacion se solicitd a instancias que sancionan, se les requirié informar cual era

el delito o acto cometido en los registros que hicieron. De esta forma, se obtuvo que el 71.8% de

los casos fueron por delito de robo, de éstos el 19.4% fueron reportados por seguridad publica y el

52.4% por la PGJE. El 8.4% son casos de homicidios, de los cuales el 7.9% fueron registrados por la

PGJE. El 4% de los casos son por violencia familiar, todos reportados por la PGJE. Esto denota que

los conflictos de indole familiar que se han dado, aunque haya lesiones, siguen siendo etiquetados

como violencia familiar. Por el delito de trata de personas, se obtuvieron 4 casos registrados por la

PGIE.
Tabla 8.
Tipo de delito e instancia que atendi6
Instancia que atendié
Procuraduria
Tipo de delito General de
Seguridad Justicia del
Publica Estado Total
Robo Recuento 239 646 885
% del total 19.4% 52.4% 71.8%
Asalto Recuento 25 0 25
% del total 2.0% .0% 2.0%
Homicidio Recuento 6 97 103
% del total .5% 7.9% 8.4%
Lesiones Recuento 17 0 17
% del total 1.4% .0% 1.4%
Privacion ilegal de la libertad Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%
Trata de personas Recuento 0 4 4
% del total .0% 3% 3%
Rifias Recuento 16 0 16
% del total 1.3% .0% 1.3%
Violacion sexual Recuento 5 13 18
% del total A% 1.1% 1.5%
Alimentos (Incumplimiento) Recuento 0 33 33
% del total .0% 2.7% 2.7%
Otro Recuento 17 0 17
% del total 1.4% .0% 1.4%
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Allanamiento Recuento 4 0 4
% del total .3% .0% .3%

Portacion de armas de fuego Recuento 3 0 3
% del total 2% .0% 2%

Delitos contra la salud Recuento 2 0 2
% del total 2% .0% 2%

Dafio a bienes ajenos Recuento 8 0 8
% del total .6% .0% .6%

Accidentes viales Recuento 21 0 21
% del total 1.7% .0% 1.7%

Escandalizar en via publica Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%

Injurias Recuento 3 0 3
% del total 2% .0% 2%

Acoso sexual Recuento 1 0 1
% del total 1% .0% 1%

Violencia familiar Recuento 0 49 49
% del total .0% 4.0% 4.0%

Abuso sexual Recuento 0 21 21
% del total .0% 1.7% 1.7%

Total Recuento 369 863 1232
% del total 30.0% 70.0% 100.0%

Respecto al municipio donde se registraron estos delitos, el 70% son del municipio de Tlaxcala, ya

que es el lugar en donde se encuentra instalada la PGJE. En Chiautempan, se registraron el 15.9%

de casos, siendo el delito mas recurrente el de robo con el 11.7%. En segundo lugar se encuentra

el municipio de Yauhquemehcan con el 11.7% del total de los casos, siendo el mas repetido en

este municipio el de robo con el 6.4% y asalto con el 1.6%. Sobre los casos de trata de personas,

todos los registros se hicieron por la PGJE y no se especificd ninglin dato de la persona agraviada.

Tabla 9.

Tipo de delito y Municipio de registro

Municipio de registro

Tipo de delito Chiautempan | Acuamanala | Tlaxcala | Xicothzinco | Yauhguemehcan | Total

Robo Recuento 144 1 646 15 79 885
% del 11.7% 1% 52.4% 1.2% 6.4% | 71.8%
total

Asalto Recuento 0 0 0 5 20 25
% del .0% .0% .0% 4% 1.6% 2.0%
total

Homicidio Recuento 2 0 97 0 4 103
% del 2% .0% 7.9% .0% .3% 8.4%
total

Lesiones Recuento 8 0 0 0 9 17
% del .6% .0% .0% .0% 1% 1.4%
total

Privacion ilegal de Recuento 1 0 0 0 0 1

la libertad % del 1% 0% 0% 0% 0% 1%
total

Trata de personas Recuento 0 0 4 0 0 4
% del .0% .0% .3% .0% .0% .3%
total

Rifias Recuento 2 0 0 8 6 16
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% del 2% .0% .0% 6% 5% 1.3%
total
Violacién sexual Recuento 3 0 13 0 2 18
% del 2% .0% 1.1% .0% 2% 1.5%
total
Alimentos Recuento 0 0 33 0 0 33
(Incumplimiento) o4 del 0% 0% 2.7% 0% 0% 2.7%
total
Otro Recuento 17 0 0 0 0 17
% del 1.4% .0% .0% .0% .0% 1.4%
total
Allanamiento Recuento 3 0 0 0 1 4
% del 2% .0% .0% .0% 1% 3%
total
Portacion de Recuento 3 0 0 0 0 3
armas de fuego o4 del 2% 0% 0% 0% .0% 2%
total
Delitos contra la Recuento 2 0 0 0 0 2
salud % del 2% .0% .0% .0% .0% 2%
total
Dafio a bienes Recuento 5 0 0 0 3 8
ajenos % del A% .0% .0% .0% 2% .6%
total
Accidentes viales Recuento 2 0 0 0 19 21
% del 2% .0% .0% .0% 1.5% 1.7%
total
Escandalizar en Recuento 1 0 0 0 0 1
via ptiblica % del 1% .0% .0% .0% .0% 1%
total
Injurias Recuento 3 0 0 0 0 3
% del 2% .0% .0% .0% .0% 2%
total
Acoso sexual Recuento 0 0 0 0 1 1
% del .0% .0% .0% .0% 1% 1%
total
Violencia familiar Recuento 0 0 49 0 0 49
% del .0% .0% 4.0% .0% .0% 4.0%
total
Abuso sexual Recuento 0 0 21 0 0 21
% del .0% .0% 1.7% .0% .0% 1.7%
total
Total Recuento 196 1 863 28 144 1232
% del 15.9% 1% 70.0% 2.3% 11.7% | 100.0%
total

Por el tipo y ambito de violencia, se evidencia que existe una confusion entre éstos. De tal forma
que el 89.3% de los casos son por violencia social de acuerdo al tipo de violencia y el 2.1% de estos
casos se dio en el dmbito familiar y el 87.2% en el comunitario. El 4.1% fueron considerados por
violencia familiar por tipo y por dmbito, la mayor parte se dieron en el comunitario.
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Tabla 10.
Ambito y tipo de violencia

Tipo de violencia
Lugar donde ocurrié la violencia Trata de | Violencia | Violencia
Fisica | Econémica | Sexual | personas social familiar Total
Familiar Recuento 5 3 0 0 26 1 35
% del A% 2% .0% .0% 2.1% 1% 2.8%
total
Laboral Recuento 1 0 0 0 0 0 1
% del 1% .0% .0% .0% .0% .0% 1%
total
Comunitario Recuento 1 33 35 4 1074 49 1196
% del 1% 27% | 2.8% 3% 87.2% 4.0% | 97.1%
total
Total Recuento 7 36 35 4 1100 50 1232
% del .6% 29% | 2.8% .3% 89.3% 4.1% | 100.0%
total

Desafortunadamente en cuanto al agresor, no se cuentan con muchos datos. Sobre la relacién que
tiene éste con la agraviada, el 82.5% no especificd esta informacion, el 17.5% tuvo como agresor
un desconocido y sélo en un caso, una mujer establecidé que su esposo o concubino habia sido
quien la agredid.

Tabla 11.
Grupo de persona agraviada y relacion del agresor con la agraviada
Relacion del agresor con la agraviada
Grupo de persona agraviada Esposo o Desconocido
concubino (a) No especificd Total

Mujer Recuento 1 59 24 84
% del total 1% 4.8% 1.9% 6.8%

Hombre Recuento 0 61 30 91
% del total .0% 5.0% 2.4% 7.4%

Nifia Recuento 0 11 5 16
% del total .0% .9% A% 1.3%

No especificé Recuento 0 84 957 1041
% del total .0% 6.8% 77.7% 84.5%

Total Recuento 1 215 1016 1232
% del total 1% 17.5% 82.5% 100.0%

Sobre algunos datos del agresor, se tiene que el 9.1% de estos son del sexo masculino y el 89.9%
no especificd esta dato. Existe un porcentaje en donde aparecen que los agresores son hombre y
mujer, ya que fueron dos personas los generadores de violencia. En cuanto a la edad, el 97.2% no
especificé este dato, sin embargo, de la poca informacién que se tiene, la mayor cantidad de
agresores se encuentra entre los 20 y 34 afios de edad. Sobre el nivel educativo del agresor, no se
especificé esta informacién en ningln caso.
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Tabla 12.
Edad del agresor y sexo del agresor

Sexo del agresor
Edad del agresor Hombre y
Mujer Hombre No especificd Mujer Total

15-19 Recuento 0 2 0 0 2
% del total .0% 2% .0% .0% 2%

20-24 Recuento 1 6 0 0 7
% del total 1% .5% .0% .0% .6%

25-29 Recuento 1 6 1 0 8
% del total 1% .5% .1% .0% .6%

30-34 Recuento 0 6 1 0 7
% del total .0% .5% 1% .0% .6%

35-39 Recuento 1 4 0 0 5
% del total 1% .3% .0% .0% 4%

40 -44 Recuento 2 0 0 0 2
% del total 2% .0% .0% .0% 2%

45 - 49 Recuento 1 2 0 0 3
% del total 1% 2% .0% .0% 2%

No especificé Recuento 5 86 1106 1 1198
% del total 4% 7.0% 89.8% 1% 97.2%

Total Recuento 11 112 1108 1 1232
% del total .9% 9.1% 89.9% 1% 100.0%

En los casos donde hubo canalizacién, el 14.4% se remitieron al Ministerio Publico Auxiliar y el
85.3% no detallo este dato. El 8.5% de estos casos, son de agresores del sexo masculino.

Tabla 13.
Lugar canalizaciéon por sexo del agresor
Sexo del agresor
Lugar canalizacién Hombre y
Mujer Hombre | No especifico Mujer Total

Ministerio Publico Auxiliar Recuento 9 105 63 1 178
% del total 7% 8.5% 5.1% 1% 14.4%

No especificd Recuento 1 6 1044 0 1051
% del total 1% .5% 84.7% .0% 85.3%

Juez Municipal Recuento 1 0 1 0 2
% del total .1% .0% 1% .0% 2%

No hubo canalizacién Recuento 0 1 0 0 1
% del total .0% .1% .0% .0% 1%

Total Recuento 11 112 1108 1 1232
% del total .9% 9.1% 89.9% 1% | 100.0%

Sobre el mes en el que el caso fue registrado en las instancias, el 70% de estos registros se hizo en
los meses de abril — junio, el 8.4% en marzo y el 3.4% en abril y septiembre, respectivamente,
siendo éstos los porcentajes mas significativos, lo que indica que en el primer semestre del afio,
cuando el indice de casos registrados es mayor.
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Mes en el que se recibi6 el caso

Tabla 14.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Validos Enero 39 3.2 3.2 3.2
Febrero 38 3.1 3.1 6.3
Marzo 103 8.4 8.4 14.6
Abril 42 3.4 3.4 18.0
Mayo 30 24 24 20.5
Junio 30 24 24 22.9
Julio 11 9 9 23.8
Agosto 34 2.8 2.8 26.5
Septiembre 42 3.4 3.4 30.0
Abril - Junio 863 70.0 70.0 100.0

Total 1232 100.0 100.0

De estos datos, puede concluirse que existe por parte de estas instancias, una informacién escueta

al sélo rendir un parte informativo y poner a disposicidn, en el caso de las direcciones de seguridad

publica, haciendo énfasis en el hecho sin considerar las caracteristicas ni de la persona agraviada

ni del agresor. Sobre instancias como la PGJE, han establecido que no cuentan con el personal

necesario para hacer la sistematizacion de toda la informacién de sus registros, lo que no permite

tener un panorama completo de las condiciones de violencia en el estado.
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DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LA VIOLENCIA SOCIAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA, 2009

Sobre los casos de violencia social en el aio 2009, se tuvieron un total de 374 casos reportados al

Observatorio. Estos provienen de las direcciones de seguridad publica de los municipios de

Chiautempan, Xicothzinco y Yauhquemehcan, siendo el primer municipio el que mas casos registré

con el 64.2% del total, seguido de Yauhquemehcan con el 24.1% y Xicohtzinco con el 11.8%.

Grafico 1.
Instancia que atendié y municipio de registro

Recuento

Seguridad Publica

Instancia que atendi6

Respecto a las personas que reportaron estos casos,

Municipio de

registro

Il Chiautempan
[ Xicothzinco
1Y auhquemehcan

el 32.4% de los agraviados son del sexo

masculino, el 16% fueron mujeres, el 13.1% nifias y el 38% no especificd esta informacién. En

cuanto al municipio de origen de las personas agraviadas, el 63.4% son de Chiautempan, el 24.1%

de Yauhquemehcan, el 11.8% de Xicothzinco, el .5% de Huactzinco y el .3% de Santa Isabel

Xiloxoxtla.

Tabla 1.

Grupo y municipio de origen de la persona agraviada

Grupo de persona agraviada

Municipio de la persona agraviada

Chiautempan | Xicothzinco | Yauhquemehcan | Huactzinco | Xiloxoxtla | Total
Mujer Recuento 59 0 0 0 1 60
% del total 15.8% .0% .0% .0% 3% | 16.0%
Hombre Recuento 119 0 0 2 0 121
% del total 31.8% .0% .0% .5% .0% | 32.4%
Nifia Recuento 49 0 0 0 0 49
% del total 13.1% .0% .0% .0% .0% | 13.1%
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Nifio Recuento 1 0 0 0 0 1
% del total .3% .0% .0% .0% .0% 3%
Tercera edad Recuento 1 0 0 0 0 1
% del total .3% .0% .0% .0% .0% 3%
No especificd Recuento 8 44 90 0 0 142
% del total 2.1% 11.8% 24.1% .0% .0% | 38.0%
Total Recuento 237 44 90 2 1 374
% del total 63.4% 11.8% 24.1% .5% .3% | 100.0%

Sobre la edad de la persona agraviada, el 85.6% de ellas no especificé este dato. Esto tiene que
ver con la informacién que a los servidores publicos les interesa rescatar de las situaciones de
violencia que se presentan en las direcciones de seguridad publica, pues en el parte informativo
que realizan les interesa rescatar sobre todo la descripcidn del hecho, sin tomar mucho en cuenta
las caracteristicas de las personas involucradas.

Tabla 2.
Edad y sexo de la persona agraviada
. Sexo de la persona agraviada
Edad de la persona agraviada - —
Mujer Hombre No especifico Total
10- 14 Recuento 0 1 1 2
% del total .0% 3% 3% 5%
15-19 Recuento 1 5 0 6
% del total .3% 1.3% .0% 1.6%
20-24 Recuento 5 3 0 8
% del total 1.3% .8% .0% 2.1%
25-29 Recuento 1 5 0 6
% del total .3% 1.3% .0% 1.6%
30-34 Recuento 6 4 0 10
% del total 1.6% 1.1% .0% 2.7%
35-39 Recuento 3 5 0 8
% del total .8% 1.3% .0% 2.1%
40 -44 Recuento 1 1 0 2
% del total .3% 3% .0% 5%
45 - 49 Recuento 2 2 0 4
% del total .5% .5% .0% 1.1%
50-54 Recuento 1 4 0 5
% del total .3% 1.1% .0% 1.3%
55-59 Recuento 0 1 0 1
% del total .0% 3% .0% 3%
65y mas Recuento 1 0 0 1
% del total .3% .0% .0% 3%
5-9 Recuento 1 0 0 1
% del total .3% .0% .0% 3%
No especifico Recuento 35 97 188 320
% del total 9.4% 25.9% 50.3% 85.6%
Total Recuento 57 128 189 374
% del total 15.2% 34.2% 50.5% 100.0%
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Sobre el sexo de las personas agraviadas, el 34.2% de ésta pertenecen al sexo masculino, el 15.2%
al femenino y el 50.5% no especificd este dato.

En cuanto a la ocupacion de la victima, el 99.7% desafortunadamente no especificéd esta
informacién y sélo el .3% dijo ser estudiante. De igual forma con el estado civil, el 99.7% no

especificd este dato, y sélo el .3% es soltera.

Tabla 3.
Estado civil y ocupacién de la persona agraviada
o . Estado Civil de la persona agraviada
Ocupacion de la persona agraviada —
Soltera (0) No especificd Total

Estudiante Recuento 1 0 1
% del total .3% .0% .3%

No especifico Recuento 0 373 373
% del total .0% 99.7% 99.7%

Total Recuento 1 373 374
% del total 3% 99.7% 100.0%

De acuerdo al tipo de violencia, el 96% refirid que se trataban de casos de violencia social, el 1.9%
violencia econdmica, el 1.9% violencia fisica y el .3% violencia sexual. Cuando lo refieren como
violencia social, las direcciones de seguridad publica lo diferencian de los casos de violencia fisica,
econdmica y sexual.

Tabla 4.
Tipo de violenciay ocupacién de la persona agraviada
Tipo de violencia
Ocupacion de la persona agraviada Violencia
Fisica Econbmica | Sexual social Total

Estudiante Recuento 0 0 0 1 1
% del total .0% .0% .0% .3% .3%

No especificé Recuento 7 7 1 358 373
% del total 1.9% 1.9% .3% 95.7% 99.7%

Total Recuento 7 7 1 359 374
% del total 1.9% 1.9% .3% 96.0% | 100.0%

Sobre el nivel econémico de las personas agraviadas, el 99.7% de estas personas no especificé este
dato. En cuanto al nivel educativo de la persona agraviada, el mismo porcentaje anterior no
especificé este dato.

Tabla 5.
Ocupacién y nivel econémico de la persona agraviada

Nivel econémico de la

Ocupacion de la persona agraviada persona agraviada

No especificd Total
Estudiante Recuento 1 1
% del total .3% .3%
No especificd Recuento 373 373
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% del total 99.7% 99.7%
Total Recuento 374 374
% del total 100.0% 100.0%

Por el tipo de violencia, se comentd que el 96% son casos de violencia social. Por el ambito de la

violencia, el 96% de estos episodios se dio en el dmbito comunitario y el 4% en el familiar.

Tabla 6.
Tipo y &mbito de violencia
. . . Lugar donde ocurri6 la violencia
Tipo de violencia — —
Familiar Comunitario Total

Fisica Recuento 7 0 7
% del total 1.9% .0% 1.9%
Econdémica Recuento 7 0 7
% del total 1.9% .0% 1.9%
Sexual Recuento 1 0 1
% del total .3% .0% .3%
Violencia social Recuento 0 359 359
% del total .0% 96.0% 96.0%
Total Recuento 15 359 374
% del total 4.0% 96.0% 100.0%

De acuerdo al tipo de delito, el 83.2% fueron casos por robo, el 3.7% por rifias, el 2.9% por asaltos

y el 8.3% no especificd esta informacién. Todos estos casos fueron considerados como violencia

social.
Tabla 7.
Tipo de violencia y delito
Tipo de delito

. S 2 5 = 5 I So

Tipo de violencia _§ 2 3 8 -§ g E 2 ol £38

gl 2 §| 2| 28| 2| ©°| £3

I > o © o 0

T = Total

Fisica Recuento 0 0 0 7 0 0 0 0 7
% del total .0% .0% .0% 1.9% .0% 0% 0% .0% 1.9%
Econdémica Recuento 0 0 0 7 0 0 0 0 7
% del total .0% .0% .0% 1.9% .0% .0% .0% .0% 1.9%
Sexual Recuento 0 0 0 0 1 0 0 0 1
% del total .0% .0% .0% .0% 3% .0% .0% .0% 3%
Violencia Recuento 311 11 2 0 2 1 31 1 359
social % del total | 83.2%| 2.9% 5% 0% 5% 3%| 8.3% 3% 96.0%
Total Recuento 311 11 2 14 3 1 31 1 374
% del total | 83.2% | 2.9% .5% 3.7% .8% .3% 8.3% 3% 100.0%

En cuanto a la relacion del agresor con la persona agraviada, el 99.7% comentd que su agresor era

una persona desconocida. Sobre el nivel educativo del agresor, no se contd con este dato en

ningun caso. El 97.9% tampoco especificéd su edad.
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Tabla 8.
Relacién del agresor con la persona agraviada y sexo del agresor

o . Sexo del agresor
Relacioén del agresor con la agraviada - —
Mujer Hombre No especifico Total

Otro familiar Recuento 0 1 0 1

% del total .0% 3% .0% 3%

Desconocido (a) Recuento 6 52 315 373

% del total 1.6% 13.9% 84.2% 99.7%

Total Recuento 6 53 315 374
% del total 1.6% 14.2% 84.2% 100.0%

Sobre el lugar al que se canalizaron mas casos, el 20.1% fue turnado al Ministerio Publico Auxiliar
y el 2.1% al Juez Municipal. Desafortunadamente en el resto de los casos no especificaron el lugar
de canalizacion.

Tabla 9.
Mes en el que se recibi6 el caso y lugar canalizacion
Lugar canalizacion
Mes en el que se recibi6 el caso Ministerio
Publico Auxiliar | No especific6 | Juez Municipal Total
Enero Recuento 0 7 0 7
% del total .0% 1.9% .0% 1.9%
Febrero Recuento 1 9 3 13
% del total .3% 2.4% .8% 3.5%
Marzo Recuento 3 14 4 21
% del total .8% 3.7% 1.1% 5.6%
Abril Recuento 2 39 0 41
% del total .5% 10.4% .0% 11.0%
Mayo Recuento 0 33 0 33
% del total .0% 8.8% .0% 8.8%
Junio Recuento 0 39 0 39
% del total .0% 10.4% .0% 10.4%
Julio Recuento 18 29 0 a7
% del total 4.8% 7.8% .0% 12.6%
Agosto Recuento 2 14 1 17
% del total .5% 3.7% 3% 4.5%
Septiembre Recuento 10 28 0 38
% del total 2.7% 7.5% .0% 10.2%
Octubre Recuento 16 29 0 45
% del total 4.3% 7.8% .0% 12.0%
Noviembre Recuento 11 29 0 40
% del total 2.9% 7.8% .0% 10.7%
Diciembre Recuento 12 21 0 33
% del total 3.2% 5.6% .0% 8.8%
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Total Recuento 75 291 8 374
% del total 20.1% 77.8% 2.1% 100.0%

En cuanto al mes en el que mas casos fueron registrados, el 12.6% del total se atendieron en julio,
el 12% en octubre, el 11% en abril, el 10.7% en noviembre y el 10.4% en junio, siendo estos los
porcentajes mas representativos. Con estos datos se puede visualizar que es en el segundo
semestre del afio cuando aumenta el indice delictivo.

Toda la informacidn que nos fue proporcionada respecto a violencia social, permite contar con los
elementos necesarios para establecer una metodologia de registro distinta en un primer
momento, porque como se indicaba, el parte informativo que realizan los servidores de las
direcciones de seguridad publica no es funcional para establecer acciones y medidas necesarias
tendientes a disminuir los indices de violencia social, al dejar de lado caracteristicas importantes
de las personas agraviadas y de los agresores, que son necesarias tomar en cuenta en la
elaboracion de programas y politicas publicas en pro de la atencidn, prevencién y erradicacién de
la violencia.
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COMPARATIVO DE RESULTADOS OBTENIDOS POR EL OBSERVATORIO EN EL 2010, 2009, 2008 Y
LA ENDIREH 2006

Desde la experiencia del Observatorio de Violencia Social, de Género y Trata de Personas, el tema
de la Violencia de Género no ha sido reconocido en toda su dimensidn, por ello la dificultad del
registro, acopio y sistematizaciéon de la informacién desde el interior de las mismas instancias
involucradas en el problema. En este sentido, la falta de informacién ha obstaculizado tanto el
conocimiento de la problematica, como la propuesta y ejecucién de acciones concretas con el fin
de atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género.

La elaboracién de una encuesta de violencia presupone conocer mejor el fendmeno, ahondando
mas sobre un tema hasta ahora poco respaldado estadisticamente en nuestro pais. En México los
primeros esfuerzos en busqueda de la prevencion y erradicacion del creciente problema de la
Violencia de Género, se establecieron a través del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) quien disefio y operd una encuesta para conocer la magnitud del fenomeno a
nivel nacional y por entidad federativa.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), surge a partir
de la definicidn de la Comisidon Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia
Vinculada (CEFEMIN) de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados, sobre la necesidad de
formular un diagndstico sobre la Violencia ejercida hacia las mujeres y las nifias, como el primer
paso necesario para poder proponer y formular politicas publicas basadas en informacién derivada
de este diagndstico de la real situacidn de la Violencia de Género.

Ademas, a esta tarea se unieron La Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos Relacionados
con actos de Violencia Contra las Mujeres en el Pais (FEVIM) de la Procuraduria General de la
Republica, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), que aunque ya trabajaban en el tema, decidieron unir
esfuerzos para seguir generando la informacidn necesaria y suficiente de forma permanente para
tener una visién nacional y por entidad federativa, del problema. Asi, desde el INEGI se formuld y
planted la propuesta sobre la encuesta que permitiria tener, mediante un muestreo en cada una
de las entidades federativas, el panorama de la Violencia de Género y por tanto, en el dmbito
nacional.

El primer precedente que se tiene sobre una encuesta relacionada con el tema, lo establecid
INEGI, con la Encuesta Sobre Violencia Intrafamiliar (ENFIV) realizada en 1999, llevada a cabo sélo
en el area metropolitana de la ciudad de México. Posteriormente, en el 2003 se realizd la
ENDIREH, teniendo como eje central la violencia hacia las mujeres dentro de una relacién de
pareja, es decir; aquella ejercida por el esposo o pareja.
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Sin embargo, la ENDIREH 2006 supone un esfuerzo mucho mayor en cuanto a ampliar la encuesta
con la finalidad de conocer no sélo la Violencia de Género que es ejercida por esposo o pareja,
sino la que es ejercida también por otros familiares y en otros ambitos, como el laboral. Aunque
cabe decir, que la parte central de esta encuesta, vuelve a ser la violencia hacia las mujeres que es
ejercida por sus parejas.

La metodologia establecié considerar a todas aquellas mujeres mayores de 15 afos que han
sostenido alguna relacién de pareja, alin y cuando sigan siendo solteras, casadas o unidas, es decir
viviendo en unién libre o aquellas que son separadas, viudas o divorciadas. De esta manera, se
cubren todas las posibilidades en cuanto a la condicién conyugal de las mujeres. Esto mismo se
considerd en la base de datos que el Observatorio de Violencia Social y Violencia de Género,
construyd a partir de la informacidon que fue requerida en distintas instancias. Asimismo, los
grupos de edad que se manejaron en la ENDIREH, son los mismos que se consideraron en esta
base de datos.

Desde la ENDIREH 2003, se consideraron cuatro tipos de violencia: la fisica, la emocional o
psicoldgica, la sexual y la econdmica. En la ENDIREH 2006 vuelven a considerarse estos mismos
tipos de violencia, aunque la relacidn con el agresor no se establece sélo para el esposo o pareja.
De igual manera y derivado de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el OVSG, establece los cuatro mismos tipos de violencia, con las combinaciones
generadas a partir de cada caso registrado en las instancias que hicieron llegar informacion. Esta
es una de las diferencias con respecto a la ENDIREH, pues en la encuesta sélo se establecen estos
cuatros tipos de violencia, dejando de lado los casos en donde se registré alguna mujer tolerando
dos o0 mas de ellos.

La ENDIREH 2003, como ya se menciond, se realizd sélo en el area metropolitana de la Ciudad de
México. Y aunque ya se pueden consultar la interpretacién de los tabulados surgidos de esta
encuesta, estos se encuentran focalizados a esta zona. Por tanto, y aun cuando los datos surgidos
de esta encuesta son valiosos, los de la ENDIREH 2006 pueden ofrecernos mejores referentes,
debido a que encontraremos en ella los datos por cada entidad, incluyendo los de Tlaxcala. Sin
embargo de acuerdo a los datos recabados en INEGI delegacién Tlaxcala explicaron que sélo se
aplico la encuesta genérica; sin aplicarse posteriormente la especifica que rescataba datos mas
significativos.

La ENDIREH 2006, establece que existen un total de 369 070 mujeres de 15 y mas. De ellas, 232
519 estan casadas o unidas, 24 694 estuvieron unidas alguna vez (separadas, divorciadas o viudas)
y 111 857 son solteras. De las casadas 197 550 dijeron no haber tenido ningun incidente de
violencia familiar, 20 085 de las que estuvieron unidas alguna vez y 98 198 de las solteras
reportaron lo mismo, dando un total de 315 833 que dijeron no haber tenido ningun incidente de
violencia familiar.
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De las que dijeron si haber vivido algun incidente de violencia familiar fueron un total de 53 080
mujeres, de las cuales 34 906 son casadas o unidas, 4 515 alguna vez estuvieron unidas y 13 659
son solteras. Es importante decir que la violencia familiar, de acuerdo a la ENDIREH 2006, son
todos aquellos actos violentos ejercidos contra las mujeres por algun familiar (pap3, tio, suegro,
etc.), pero excluyendo a los que son cometidos por sus parejas.

De las mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas en Tlaxcala segln condicidn y tipo de violencia
por parte de su pareja en los Ultimos 12 meses, existe un total de 232 519, de las cuales 67 082
dijeron sufrir violencia emocional, 51 562 violencia econdmica, 23 599 violencia fisica y 12198
violencia sexual, 145 946 dijeron no haber tenido ningun incidente y 764 no especificaron.

De las mujeres de 15 afios y mas en Tlaxcala de acuerdo a su estado conyugal segun el tipo de
violencia ejercida hacia ellas a lo largo de la relacidn con su ultima pareja, se tiene un total de 341
944 mujeres, de las cuales 232 519 mujeres estan casadas o unidas, 24 694 estuvieron unidas
alguna vez y 84731 son solteras. De las primeras, 83 208 dijeron sufrir violencia emocional, 63 984
violencia econdémica, 50 088 violencia fisica y 16 844 violencia sexual. De las que alguna vez
estuvieron unidas, 14 457 dijeron sufrir violencia emocional, 12 811 violencia econémica, 10 993
violencia fisica y 6 360 violencia sexual. Por ultimo, de las solteras, 20 253 dijeron padecer
violencia emocional, 1 228 violencia econdmica, 5 925 violencia fisica y 4 164 violencia sexual.

Sin embargo los datos de la ENDIREH 2003 y 2006, respecto al indice de violencia en Tlaxcala
mostraron una gran disparidad, pues en los datos del 2003 y de acuerdo a lo publicado por
diversas instituciones en diversos periddicos de la entidad, Tlaxcala se encontraba en el segundo
lugar a nivel nacional con altos indices de violencia. Y de acuerdo a los datos arrojados por el
ENDIREH 2006 donde se aplico sélo la encuesta genérica y no la especifica, los indices de violencia
bajaron ubicandonos en el lugar 26 respecto a los indices de violencia.

Por parte del Observatorio, para el afio 2010 fueron 475 los casos de mujeres mayores de 15
afios que reportaron sufrir alglin episodio de violencia. El estado civil de estas mujeres en 175
casos son casadas, 84 viven en uniodn libre, 41 son solteras, 5 son divorciadas o separadas y 5 son
viudas, dando un total de 103 mujeres que estan o han estado alguna vez unidas (en una relaciéon
de pareja). Desafortunadamente en 165 casos, no se especificd esta informacion. Respecto a la
edad de estas mujeres, el 19% de los casos se encuentra entre los 25 y 29 afos de edad, de estas,
el 6.1% es casada y el 4.4% vive en uniodn libre. El 17.1% se localiza entre los 20 y 24 afios de edad
y de estas el 4.2% vive en unidn libre y un mismo porcentaje se encuentra casada. Las mujeres que
tiene entre 30 y 34 aios, suman un total de 15.8% de las cuales, el 5.9% estd casada y el 4.1% vive
en union libre, siendo estos los porcentajes mas representativos.

Del total de mujeres, 121 cuentan con secundaria completa, 86 con primaria completa y 47 con
preparatoria o técnica completa, siendo las cifras mas representativas en cuanto al nivel
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educativo. Sobre la actividad que desempefian, 185 de estas mujeres son amas de casa, y 70
realizan algun otro oficio.

Sobre el tipo de violencia que reportaron, 127 de estas mujeres sufrieron violencia psicoldgica, 48
violencia fisica, 27 violencia econdmica y 5 violencia sexual, que son los tipos de violencia que
contempla la ENDIREH. El resto ha sufrido violencia de dos o mas tipos al mismo tiempo, dando un
total de 201 mujeres que han sufrido algun tipo de violencia y 342 que han tolerado mas de un
tipo de violencia. Respecto a su agresor, el 82.9% de estas mujeres identificé a su esposo o
concubino como su agresor, el 3.4% no especificd este dato y el 2.1% dijo que un familiar distinto
al padre o hermano, habia sido su agresor.

Para el afio 2009, se tiene un total de 1706 casos de mujeres mayores 15 afios que reportaron
ser victimas de algun tipo de violencia. De éstas, 181 dijeron ser solteras, 982 casadas, 344 viven
en uniodn libre, 26 viudas, 57 que son divorciadas o separadas, 36 madres solteras, una que vive en
amasiato y 79 que no especificaron su estado civil. Para propdsitos del comparativo con la
informacién del 2008, se tiene entonces que 217 mujeres son solteras (las solteras y las madres
solteras) y son 83 las mujeres que alguna vez han estado unidas (separadas, divorciadas o viudas).

Por tipo de violencia tolerada y estado civil, 82 mujeres mencionaron sufrir violencia fisica, de las
cuales 8 son solteras, 35 casadas, 37 viven en unioén libre y 2 no especificaron su estado civil. 309
mujeres reportaron un episodio por violencia psicolégica o emocional, siendo solteras 55, 176
casadas, 59 viven en union libre, 15 han estado alguna vez unidas y 4 no especificaron su estado
civil. De las 10 que vivieron violencia sexual, 3 son solteras, 4 casadas y 3 viven en unién libre. De
los 105 casos por violencia econdmica, 18 son solteras, 34 casadas, 42 en unién libre, 10 han
estado alguna vez unidas y 1 no especificé su estado civil. De las 435 mujeres que sufrieron
violencia fisica — psicoldgica, 41 son solteras, 321 casadas, 66 en unién libre y 7 han estado alguna
vez unidas. De los 23 casos por violencia fisica — econdmica, 1 es soltera, 3 casadas, 5 en union
libre y 2 han estado unidas alguna vez.

De los 224 casos por violencia psicolégica — econdmica, 37 son solteras, 145 casadas, 27 viven en
union libre, 13 han estado alguna vez unidas, 1 vive en amasiato y otra mds no especificé su
estado civil. 204 mujeres reportaron tolerar violencia fisica — psicolégica — econdmica, de las
cuales 29 son solteras, 116 casadas, 51 viven en unién libre y 8 han estado alguna vez unidas. De
las 99 mujeres que vivieron violencia patrimonial 8 son solteras, 59 casadas, 22 viven en unién
libre y 10 estuvieron alguna vez unidas. De los 50 casos por violencia econémica en su modalidad
de incumplimiento de pensidn alimenticia, ninguna especificéd su estado civil. De las 102 mujeres
que reportaron tolerar violencia fisica — psicolégica — sexual — econédmica, 9 son solteras, 59 son
casadas, 18 en union libre y 16 han estado alguna vez unidas.

De los 18 casos por violencia fisica - psicoldgica — sexual, 3 solteras, 10 casadas, 4 viven en unidn
libre, una alguna vez ha estado unida. De las 5 mujeres que sufrieron violencia psicoldgica —
sexual, 2 son solteras, 1 casada y 2 viven en unién libre. De los 3 por violencia fisica — sexual, una

mujer dijo ser soltera, una casada y una vivir en unién libre. — econémica. 4 mujeres dijeron sufrir
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violencia econdmica — sexual, de ellas una es soltera, una casada, una vive en unién libre y otra
mas ha estado alguna vez unida. El caso que se tiene por violencia psicolégica — econdmica —
sexual es de una mujer casada, asi como la mujer que reportd sufrir violencia fisica — sexual. De
los 9 casos reportados como violencia de género, ninguna mujer especifico su estado civil al igual
que los 10 casos de violencia familiar y el caso que hubo por trata de personas. 11 no especificaron
el tipo de violencia, una soltera, 3 casadas, 5 viven en unién libre y 2 han estado alguna vez unidas.

Del total de casos y de acuerdo a su relacion con el agresor, 1015 mujeres no especificaron su
relacidn con el agresor, 576 dijeron que su esposo o concubino habia sido el agresor y el resto
mencioné como su agresor a otro familiar distinto al padre, madre o hermanos, al padre, madre,
hermanos, novio o pareja y ex esposo o ex concubino, entre los principales agresores. En cuanto a
la prevalencia de violencia, en 1416 no se especificd este dato, 228 dijeron que si existia una
situacién de episodios violentos recurrentes y en 62 casos no existe prevalencia.

En el 2008, se tuvo un total de 875 casos de mujeres que reportaron sufrir algin tipo de violencia
de 15 afios y mas. De ellas, 180 dijeron ser solteras, 482 casadas, 121 vivir en unién libre, 15 viudas
y 25 separadas o divorciadas(es decir, 40 mujeres alguna vez unidas). El resto (52) no especifico su
condicidn conyugal. De estas mujeres, 157 manifestaron sufrir violencia fisica, 197 violencia
psicolégica o emocional, 33 violencia sexual y 76 violencia econdmica, dando un total de 463 casos
por estos cuatro tipos de violencia y 412 que sufren mas de un tipo. De las 463 que sufren alguno
de los cuatro tipos de violencia mencionados, 106 son solteras, 276 casadas, 62 viven en unién
libre, 7 son viudas y 12 son separadas o divorciadas (19 unidas alguna vez).

De las 106 solteras, 27 reportaron sufrir violencia fisica, 44 psicolégica o emocional, 28 sexual y 7
econdmica. De las casadas, 94 sufren violencia fisica, 131 psicoldgica, 5 violencia sexual y 46
econdmica. De las viudas 3 toleran violencia fisica, 1 violencia psicoldgica y 3 violencia econdmica;
mientras que en el caso de las separadas o divorciadas 5 dijeron sufrir violencia fisica, 2
psicologica, y 5 violencia econdmica (de las unidas alguna vez, 8 sufren violencia fisica, 3
psicoldgica y 8 econdmica). De estos 875 casos, 143 dijeron que existe prevalencia en la violencia
ejercida hacia ellas, es decir, viven una situacidon de violencia de forma repetida, continua o
permanente. Sdlo las solteras, casadas y las que viven en unidn libre dijeron vivir una situacién de
violencia asi. 34 solteras, 104 casadas y 5 que viven en unidn libre.

Desde el OVSG consideramos que aun falta mucho trabajo para lograr un monitoreo y registro
permanente y fiable sobe los casos de violencia de género en los diversos municipios que
conforman la entidad; que permitan generar informacion fiable para tener una lectura real de la
prevalencia e incidencia de esta problematica, ademas que permita poder contar con indicadores
cualitativos para medir y e valuar el impacto de las politicas publicas y programas que se han
implementado con el fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en
nuestro estado. Presentamos a continuacidon una tabla que permite un comparativo de los
resultados que ha obtenido el Observatorio en el 2008, 2009, 2010 y la ENDIREH 2006.
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COMPARATIVO ENDIREH Y DIAGNOSTICO DEL OVSyG

TIPO DE VIOLENCIA

ESTADO CIVIL Fisica Psicoldgica Sexual Econdmica Mas de un TOTAL
tipo de
violencia
48 127 5 27 268 475
Solteras 41 2 8 0 9 22 41
DIAGNOSTICO DEL OVSyG | Casadas 175 11 32 0 11 121 175
2010 Unién Libre 84 9 11 0 5 59 84
Mujeres alguna vez 10 2 0 0 1 7 10
unidas (divorciadas,
separadas, viudas)
No especificado 165 24 76 5 1 59 165
Total 475 48 127 5 27 268 475
TIPO DE VIOLENCIA
ESTADO CIVIL Fisica Psicoldgica Sexual Econdmica Mas de un TOTAL
tipo de
violencia
82 309 10 105 1200 1706
Solteras 217 8 55 3 18 133 217
Casadas 982 35 176 4 34 733 982
Unién Libre 344 37 59 3 42 203 344
DIAGNOSTICO DEL OVSyG Mujeres alguna vez 83 0 15 0 10 58 83
unidas (separadas,
2009 divorciadas, viudas)
Amasiato 1 0 0 0 0 1 1
No especificado 79 2 4 0 1 72 79
Total 1706 82 309 10 105 1200 1706
TIPO DE VIOLENCIA
ESTADO CIVIL Fisica Psicoldgica Sexual Econdmica Mas de un TOTAL
tipo de
violencia
159 198 36 81 401 875
Solteras 180 27 44 28 10 71 180
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Casadas 482 94 131 5 46 206 482

DIAGNOSTICO DEL OVSYG | Unién Libre 121 28 19 0 15 59 121

2008 Mujeres alguna vez | 40 8 3 0 8 21 40

unidas (separadas,
divorciadas, viudas)

No especificado 52 2 1 3 2 44 52

Total 875 159 198 36 81 401 875

TIPO DE VIOLENCIA

Fisica Psicolégica Sexual Econdémica Sin No especificado
incidentes
ESTADO CIVIL
67 006 117 918 27 368 78023 202 620 555
Solteras 5925 20253 | 4164 1228 63515 49
Casadas o unidas 50 088 83208 16 844 63984 130 397 506
ENDIREH 2006
Mujeres  alguna | 10993 14 457 6 360 12811 8708 0
vez unidas
(separadas,
divorciadas,
viudas).
Total 341944

NOTA: La suma de los tipos de violencia no coincide con el total de mujeres violentadas, pues cada mujer puede padecer uno o mas tipos
de violencia.

El total de mujeres solteras se refiere a aquellas que declararon haber tenido o tener una relacién de pareja, dato que difiere del total de
las solteras de capitulos distintos al de violencia de pareja.

En la tabla anterior se puede observar que en el afio 2010, el Observatorio recibio el total de casos
provenientes de los DIF y las Instancias Municipales de la Mujer, por lo que la cantidad recibida es
considerable asumiendo que son 20 los municipios monitoreados. Esto indica que si bien se logré
un avance en el registro, documentacién y seguimiento de casos, es necesario implementar
acciones de prevencién para que el indice de violencia contra las mueres disminuya. Lo anterior
implica un arduo trabajo con las personas responsables del tema en el ambito municipal, pues se
requieren acciones directas desde estos entes de gobierno, que son los primeros en tener
acercamiento con las problematicas que acontecen en las comunidades y municipios.

Ademas, en el 2009 el Observatorio tuvo una cantidad mayor de casos por violencia de género, lo
que indica por un lado, que los municipios han entregado informacién de manera mas sistematica
y por otro, que existe mayor indice de denuncia en las instancias que se encargan de prevenir y
atender la problematica.
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Por tanto, es necesario incidir y apoyar procesos de formacion y profesionalizacion en materia de
elaboracion de politicas publicas municipales que permitan establecer acciones concretas vy
directas para disminuir el nimero de casos de violencia contra las mujeres. Ademas, se hace
imprescindible sensibilizar a los funcionarios de instancias estatales sobre el tema de la
transparencia y el acceso a la informacidn publica, pues ésta es la base de elaboracion de los
programas y politicas que tienen que implementarse para erradicar el problema de la violencia.

Se hace mencién de esto, porque instancias directamente involucradas en la atencion del
problema como la procuraduria y los juzgados, la informacién que se tuvo fue escasa. En el afio
2010, por parte del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Tlaxcala se reporté un caso en
contra de tres personas por la presunta responsabilidad en la comision de los delitos de trata de
personas. La Procuraduria General de Justicia del Estado, reportdé 13 casos por violacion sexual, 4
por trata de personas, 49 denuncias hechas por mujeres por violencia familiar y 21 mds por
violacidn y abuso sexual, correspondientes a los meses de abril a junio. La Procuraduria General de
la Republica, delegacién Tlaxcala, reporté en este afio, dos casos de trata de personas y 17
violaciones sexuales. Desafortunadamente, de la informaciéon recibida por parte de estas
instancias, no hubo mayores datos de cada caso.

Sélo en el afio 2009, fue cuando se obtuvo una respuesta mucho mds favorable de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, donde nos reportaron 887 casos por violencia de género, pero no
especificaron ningun otro dato. En el caso de la Procuraduria General de la Republica a través de la
Mesa Especializada de Lenocinio y Delitos Conexos se reportaron dos casos de Trata de Personas,
sin ofrecer ninguna otra informacion.
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Observancia y monitoreo de la violencia contra la mujer en Tlaxcala.

Rosario Adriana Mendieta Herrera®

Resumen

El presente articulo tiene como propdsito presentar las limitaciones de la legislacién estatal en
materia de derechos de las mujeres, particularmente al derecho a Vvivir libre de violencia; y su
aplicabilidad en materia de investigacion y monitoreo de la violencia contra la mujer, que permita
al Estado y sus instancias por un lado, conocer la magnitud estadistica del problema de la violencia
contra la mujer; evaluar los alcances de programas y acciones implementados para erradicarla, y
asi reajustar la politica publica encaminada atender el problema en Tlaxcala.

Asi mismo el articulo rescata datos estadisticos de la situacion de la violencia contra la Mujer en
Tlaxcala de los afios 2008 y 2009, y los problemas que se tienen tanto en instancias municipales y
estatales para realizar un debido monitoreo y sistematizacion de la violencia.

Introduccion.

La importancia de observar y monitorear la violencia de género en el estado de Tlaxcala, nace
como iniciativa del Colectivo Mujer y Utopia A.C a partir de la realizacidon de una encuesta sobre
violencia de género en 12 municipios de Tlaxcala en 2007?, donde los resultados que se
obtuvieron sobrepasaron la media nacional de violencia contra la mujer, por lo que se hizo
necesaria la creacién de un espacio mucho mas focalizado que esté al tanto de la problemdtica de
la violencia.

Es asi como nace el proyecto del Observatorio de Violencia Social y Género, como un espacio que
genera de manera permanente informacidn cualitativa y cuantitativa confiable y publica sobre la
violencia en Tlaxcala. Fue asi que en el 2008 se logra abrir este espacio que tiene como objetivo
fundamental, dar seguimiento a la problematica a través de la informacién generada por los
diversos espacios que atienden, previenen, sancionan y buscan erradicar la violencia; asi como, ser
capaz de monitorear dicha problematica a través de la aplicacidon de instrumentos propios.

Para esto fue necesario adoptar como marco conceptual y juridico las Garantias contenidas en la
Constitucién, los derechos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi
como, Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

! Maestra en Anélisis Regional, Directora del Colectivo Mujer y Utopia A.C.

> Mendieta, Rosario. Diagndstico sobre violencia contra la mujer en doce municipios del estado de Tlaxcala.
Colectivo Mujer y Utopia A.C., Indesol, México, 2007.
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Mujer (Belém do Pard), la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Igualad entre hombres y Mujeres y la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Dicho marco de referencia permitié ubicar y guiar el monitoreo y sistematizacién final de los
diagnostico hasta ahora publicados, los cuales recogen datos de mujeres victimas de violencia de
primera mano, lo que permite tener una lectura de la prevalencia de la violencia en Tlaxcala; sin
embargo es importante mencionar que por la falta de coordinacion entre los municipios y las
instancias estatales existe la posibilidad de un subregistro de los casos.

Legislacion en materia de violencia contra la mujer y su aplicacion en Tlaxcala.

En el estado de Tlaxcala el trabajo en derechos de las mujeres es incipiente, particularmente el
derecho a vivir libres de violencia; el primer avanzase tangible se dio con la creacién del Instituto
Estatal de la Mujer en 1999; y posteriormente con la legislacion en materia de violencia que se
inicio aprobar en Tlaxcala; la primera se da en 2006 cuando se publico en el Periddico Oficial del
Estado con fecha 25 de septiembre, la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala; sin embargo esta ley sélo se enfoca al ambito familiar
dejando a un lado los otros tipos de violencia y demas escenarios donde la mujer también es
victima.

Dos afios después con fecha 12 de septiembre del 2008 se publica en el Peridédico Oficial del
Estado la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala. La cual incluye otros tipos y ambitos de la estd, incluida la violencia institucional que se
ejerce en contra de las mujeres.

La homologacién de ambas leyes en el estado surgen a partir de que la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH) colocara a Tlaxcala en segundo lugar a
nivel nacional con elevados indices de violencia contra la mujer.

Sin embargo resulta preocupante encontrar en el analisis comparativo, que dichas leyes se
encuentran regidas en ciertos capitulos y articulos por las mismas fracciones, las cuales en algunos
de los casos se amplian o simplemente se modifica la redaccion.

Para efectos del trabajo del observatorio resulto importante resaltar las caracteristicas similares
de estas leyes que a la fecha sdlo han sido acciones positivas del estado que no son operables en
su mayoria.
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Cuadro comparativo.

Ley para la Prevencidn, Asistencia vy
Tratamiento de la Violencia Familiar en el
Estado de Tlaxcala

Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala

Capitulo Il

De la Comisidn Técnica de la Violencia
Familiar.

Articulo 7. Se crea la Comisidon Técnica de
Violencia Familiar dependiente del Consejo
Consultivo de Asistencia Social del Estado,
como o6rgano interdisciplinario y responsable
de establecer las politicas y programas de
evaluacion y coordinacion de las acciones
relativas a la prevencidn, asistencia y
tratamiento de la violencia familiar, conforme
a lo previsto en la Ley

Capitulo VI
Sistema Estatal

Seccién Unica

Sistema Estatal de Prevencion,
Atencidn, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres

Articulo 49. Se crea el Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacidén de
la Violencia contra las Mujeres, como drgano
interdisciplinario y responsable de establecer las
politicas y programas de evaluacién vy
coordinacion de las acciones relativas a la
prevencion, asistencia, tratamiento, sancién y
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres,
conforme a lo previsto en esta ley.

Articulo 50. El Sistema Estatal tendrd por objeto
la instrumentacién de una coordinacidn Unica
cuyo mecanismo facilite la articulacidn de los ejes
de accion, sus instrumentos, servicios y politicas
publicas, de conformidad con el Programa
Integral Estatal, que para tal efecto se apruebe, el
cual establecerd la politica estatal en la materia.

Articulo 8. La Comisidn Técnica estara
Integrada por:

l. Un Presidente que sera el Gobernador
del Estado o la persona que éste
designe

Il. Un Secretario Técnico que serd
designado por el Gobernador del
Estado, y , quien designe el
gobernador, y

Il. Siete vocales que seran los
representantes de las dependencias y
entidades siguientes:

Articulo 51. El| Sistema Estatal se
conformara de la manera siguiente:

II. Un Presidente que sera el
Secretario de Gobierno o |la
persona que éste designe;

lll. Una Secretaria Técnica que sera
la Titular del Instituto Estatal de

la Mujer, y

IV. Diez vocales que serdan los
representantes de las
dependencias y entidades
siguientes:

a) Procuraduria General de
Justicia del Estado;
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a. Procuraduria general de
Justicia del Estado

b. Secretaria de Salud del Estado

c. Secretaria de Educacidén
Publica del Estad

d. Organismos Publico
descentralizado denominado
Desarrollo Integral de Ila
Familia

e. Comision Estatal de Derechos
humanos

f. Presidente de la sal familiar
del Tribunal Superior de
Justicia

g. Instituto estatal de la Mujer

f)

8)

h)

Secretaria de Salud del
Estado;

Secretaria de  Educacién
Publica del Estado;
Coordinacion de Desarrollo
Social;

Subsecretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y
Readaptacioén Social;
Organismo Publico
Descentralizado denominado
Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de |la
Familia;

Comision Ordinaria de
Equidad y Género del
Congreso del Estado;
Comisidn Estatal de Derechos
Humanos,

Sala Familiar del Tribunal
Superior de Justicia.

Los organismos o
dependencias instituidos en
el dmbito municipal para la
proteccion de los derechos
de la mujer.

Articulo 9. La Comisidn Técnica tendra las
facultades siguientes:

I.  Proponer al Ejecutivo del Estado el
Programa Estatal

Il. Establecer los programas de
deteccién de violencia familiar,
asi como, de atencion a los
receptores y generadores de
violencia de la misma en las
instancias publicas del Estado

lll. Fomentar y fortalecer la coordinacion,
colaboracién e informaciéon entre
las instituciones publicas o
privadas que se ocupen o estén
interesadas en la materia de
violencia familiar

IV. Evaluar trimestralmente, cuando
menos, los logros y avances del

Articulo 53. El Sistema Estatal tendrd
las facultades siguientes:

Proponer al Ejecutivo del
Estado el Programa Estatal;

Establecer los programas de
deteccion de violencia hacia las
mujeres de atencion a los
receptores y generadores de la
misma en las instituciones
publicas del Estado;

Fomentar vy fortalecer |la
coordinacion, colaboracidon e
informacién entre las
instituciones publicas o]
privadas que se ocupen o estén
interesadas en esta materia;

Evaluar trimestralmente,
cuando menos, los logros y
avances del Programa Estatal;
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Programa Estatal

V. Aprobar los lineamientos
administrativos y técnicos en este
materia, asi como de los modelos
de atenciéon mds adecuados para
esta problematica

VI. Contribuir a la difusion de |Ia
legislacién en materia de violencia
familiar

VII. Promover la elaboracion de convenios
o0 acuerdos, dentro de marco del
Plan de Desarrollo y de los
programas nacionales y Estatal de
la Mujer, para la coordinacidn de
acciones a nivel estatal vy
municipal, asi como con las
dependencias de la
administracién publica federal, y
con el sector social o privado
segln sus ambitos de
competencia.

VIll.Fomentar la realizacién de campanas
encaminadas a sensibilizar a Ia
poblacién en general, sobre las
formas de expresién de la
violencia familiar, sus efectos en
las victimas y demas integrantes
del nucleo familiar, asi como las
formas de prevenirla, combatirla
y erradicarla

IX. Fomentar la aplicacion y
cumplimiento  del  Programa
Estatal, asi como de la aplicacién
de esta Ley

X. Proponer  estrategias para la
obtencién de recursos que se
destinen el cumplimiento de los
fines de esta ley, y

Xl. Proporcionar atencion y tratamiento a
los adolescentes que cometen
una conducta tipificada como

VI.

VII.

VIII.

Aprobar los lineamientos
administrativos y técnicos en
esta materia, asi como de los
modelos de atencién mas
adecuados para esta
problematica;

Contribuir a la difusion de la
legislacion en materia de
erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

Promover la celebracion de
convenios o acuerdos, dentro
del marco del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas
nacional y estatal de la mujer,
para la coordinacién de
acciones a nivel estatal y
municipal, asi como con las
dependencias de la
administracién publica federal,
y con el sector social o privado
segln sus  ambitos de
competencia;

Fomentar la realizacion de
campanas encaminadas a
sensibilizar a la poblacién en
general, sobre las formas de
expresion de la violencia contra
las mujeres, sus efectos en las
victimas, asi como las formas
de prevenirla, combatirla y
erradicarla;

Fomentar la aplicacion vy
cumplimiento del Programa
Estatal, asi como de |la
aplicacion de esta ley, y

Proponer estrategias para la
obtencién de recursos que se
destinen al cumplimiento de los
fines de esta ley.
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delito de violencia familiar, a fin
de corregir su conducta

Capitulo IV

Del Programa Estatal para la Prevencion,
Asistencia y Tratamiento de la Violencia
Familiar.

Articulo 14. El Programa Estatal, disefiara
estrategias y acciones a fin de:

I.  Coordinar las acciones que se realicen
en materia de prevencion,
asistencia y tratamiento de Ia
violencia familiar en el Estado

Il. Fomentara el conocimiento y a
observancia del derecho de toda
persona a vivir libre de violencia,
asi como al respeto y aprobacion
de los derechos fundamentales

lll. Coadyuvar en el disefio de programas
de educacidn formal y no formal,
apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios,
costumbres y otro tipo de
practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o
supremacia de cualquier de los
género o en los papeles
estereotipados para el hombres y
la mujer, que permiten tolerar la
violencia familiar

IV. Fomentar una cultura de
sensibilizacidon y capacitacién de
las y los servidores publicos a
cuyo cargo esté la aplicacidon de
las politicas pubicas de
prevencion, tratamiento y
erradicacion de la violencia
familiar

V. Difundir los servicios de
especializacion apropiados para la
atencion necesaria a las victimas
de violencia familiar, por medio
de las dependencias publicas,
inclusive, sobre los refugios y

Capitulo VIII
Programa Estatal

Seccion Primera
Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar
y Erradicar La Violencia

Articulo 54. El Programa Estatal para
prevenir, atender, sancionar vy
erradicar la violencia, se disefiara en
base a la perspectiva de género y a
los ejes de accidn que se sefialan en
esta ley.

Articulo 55. Dicho programa integral,
sefialara e incluira:

l. Los objetivos generales vy
especificos;

Il. Las estrategias;

[ll. Las lineas de accidn;

[V. Los recursos asignados;

V. Llas metas cuantitativas y
cualitativas;

VI.  Los responsables de ejecucion;

VIl. Los mecanismos de evaluacién,
y

VIII. &l subprograma de
capacitacion.

Articulo 56. Las acciones del
programa integral se articularan en
los ejes de accidon respectivos,
tomado en consideracién:

l. Las modalidades y tipos de
violencia;

Il. Los cambios conductuales que
se pueden generar y los
mecanismos idoneos para la
deteccion de la violencia contra
las mujeres;
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servicios de orientacién para toda [l El inventario de modelos por

la familia eje de accion y su efectividad;
VI. Ofrecer a las victimas de violencia \V,

familiar el acceso a programas
eficientes de rehabilitacion vy
capacitaciéon que le permitan
participar plenamente en la vida
publica, privada y social

La aplicacién de esta ley y de
los ordenamientos
relacionados con la violencia
contra las mujeres;

V. La efectividad de las sanciones

VIl. Promover a los medios de en la materia;
comunicacion, elaborar VI. La estadistica de las sanciones
directrices adecuadas de difusion en la materia;
que contribuyan a erradicar la VII. Las estadisticas existentes en el
violencia familiar en todas sus Estado sobre la violencia contra
formas, y mostrar el respeto a la las mujeres;
dignidad de todos y cada uno de VIIl. Los avances en materia de
los miembros de ese grupo social armonizacién  normativa y
basico, y judicial, y

VIIl.Promover y garantizar la investigacion
de estadisticas vy demas
informacién pertinente sobre las
causas, consecuencia y frecuencia
de la violencia familiar, con el fin
de evaluar eficacia de las medidas
desarrolladas  para  prevenir,
sancionar y eliminar todo tipo de
violencia

Ambas leyes, propone instrumentar las bases minimas para disefiar el contenido de politicas,
programas y acciones para la erradicacién de la violencia familiar y en contra de mujeres y nifias,
ademas las bases minimas de cooperaciéon entre las autoridades de los tres érdenes de gobiernos,
y entre éstas y los organismos privados, para establece el programa integral de asistencia,
proteccion y erradicacion de la violencia, cuyas acciones estan encaminadas a difundir el
conocimiento y fomentar el respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Si bien estas dos leyes son acciones positivas, estas pueden presentar confusion en su aplicacién
al momento de atender casos de violencia familiar, ya que en ambas se encuentra incluido la
violencia en el dmbito de lo familiar y se tendria que discernir entre los criterios aplicables de
acuerdo a lo establecido en ambas leyes; aunado a ello se han vuelto inoperantes debido a que; Ia
primera a la fecha no cuenta con un reglamento que de facultades y atribuciones a las diversas
instituciones encargadas de atender la violencia familiar; la segunda, si bien cuenta con un
reglamento, a la le fecha no esta armonizada con el Cddigo Penal y Civil de Tlaxcala, a pesar de la
propuestas presentadas ten 2008 por el Instituto Estatal de la Mujeres, y otra en 2009 por nuestra
organizacién, con el respaldo de diversas OSC, grupos de promotoras y comités de derechos
humanos, al Congreso Local.
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Asimismo en ambas leyes se faculta la creacidon de drganos interdisciplinarios y responsables de
establecer las politicas y programas de atencidén integral a la problemdtica, convocando a dicha
integracion a los y las titulares, en su mayoria a las mismas instancias estatales, lo que complejiza
aun mas la operacién real de lo establecido en ambas Leyes.

Por lo que resulta grave que el mismo Estado a través de sus diversas instancias estatales de
atencion y procuracién de justicia, ejerza violencia institucional contra las mujeres al no aplicar y
garantizar los derechos de las mujeres, particularmente el derecho a vivir libres de violencia y el
acceso a la justicia.

Situacion del monitoreo de la violencia contra la mujer en Tlaxcala.

En México a partir de la entrada en vigor de la Ley de Accesos a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y la conformacién del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, se elaboro en abril del 2008 el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

El cual, se ha tratado de instalar en las diversas entidades federativas a través de los Sistemas
Estatales de Prevencidn, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, sin
embargo a la fecha no ha sido posible el buen funcionamiento de este instrumento en el estado
de Tlaxcala.

El Banco de Datos, tiene como objetivo®: Proporcionar la informacién procesada de las instancias
involucradas en la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, con el fin
de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres.

El cual a su vez busca de manera especifica:

Integrar, procesar y mantener actualizada la informacién a través de metodologias, instrumentos
estandarizados y politicas de operacién para el intercambio de informacidn entre las instancias
involucradas.

Crear expedientes electronicos Unicos para cada mujer en situacion de violencia de género,
conforme al eje conceptual de ventanilla Unica, a fin de evitar su re victimizacion.

Salvaguardar la informacidn personal recopilada por las instancias involucradas en la atencién,
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género para garantizar la integridad y
seguridad de las mujeres y de las personas que las atienden.

Generar estadisticas y diagndsticos de violencia que permitan conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones de este fendmeno, con la finalidad de detectar areas geograficas y

3 . . . .
www.mujereslibresdeviolencia.gob
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ambitos de la sociedad que impliquen riesgo para las mujeres asi como las necesidades de
servicios para su atencion.

Identificar situaciones que requieran medidas gubernamentales de urgente aplicacién en funcidn
de los intereses superiores de las mujeres en situacién de violencia incluyendo las alertas de
género.

Generar un registro de datos sobre las 6rdenes de proteccidén y de las personas sujetas a ellas,
para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de
informacién entre las instancias.

Garantizar la operacion del Banco Nacional de Datos conforme a la normatividad existente en la
materia.

Este Banco de Datos, contiene 88 indicadores divididos en: violencia en la comunidad, violencia
institucional, violencia escolar, violencia laboral, violencia familiar, mujeres victimas de
feminicidio, modalidad parentesco, modalidad tipos de violencia de pareja, modalidad tipo de
atencién y canalizacion

Sin embargo a la fecha este sistema aun no es funcional en Tlaxcala, y no opera de manera
coordinada en los 60 municipios que conforman el estado.

Informacién estadistica 2008*

Desde el Observatorio en el 2008 se solicito en veinte municipios a través de sus Instancias
Municipales de la Mujer, DIF municipales y Seguridad Publica Municipal los datos estadisticos
sobre violencia contra la mujer recabados en el primer semestre del afio; asi como, a 10 instancias
estatales responsables de prevenir, atender y sancionar la violencia, entre ellas; Comisién Estatal
de Derechos Humanos, Instituto Estatal de la Mujer, Secretaria de Educacidn Publica del Estado,
OPD Salud, Instituto Tlaxcalteca de la Juventud, Procuraduria del Estado, a través de los
Ministerios Publicos y Agencias Especiales, Procuraduria General de la Republica delegacion
Tlaxcala, Tribunal Superior de Justicia, Poder Judicial dela Federacién, etc.

De acuerdo a la establecido por la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala y Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cada
una de las instancias mencionadas anteriormente estan obligadas a investigar y generar datos
estadisticos de la violencia contra la mujer, sin embargo en la practica no es asi, a pesar de lo
establecido en la Ley.

Aunado a lo anterior el acceso a los pocos datos estadisticos generados, no es de facil acceso a
pesar de lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, lo cual responde a dos cosas

* Mendieta, Rosario (Coord.). Diagnostico de Violencia Social y de Género en el Estado de Tlaxcala 2008;
Colectivo Mujer y Utopia A.C, Indesol, México, 2008.
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en particular; la falta de cultura sobre la rendicidn de cuentas y acceso a la informacion, y a la falta
de registros y monitoreo de la violencia.

A pesar de lo mencionado anteriormente en el 2008 se logro obtener el registro de 1418 casos de
violencia contra la mujer, provenientes de los municipios de Zacatelco, Apizaco, Acuamanala,
Ayometla, Calpulalpan, Chiautempan, Yauhquemehcan, Papalotla, Xicothzinco, Tlaxcala vy
Tenancingo; y de tres instancias estatales, Comisién Estatal de Derechos Humanos, DIF estatal y
OPD Salud.

De acurdo a estos casos obtenidos de cada instancia y de cada municipio, se obtuvieron 875 casos
de mujeres mayores de 15 afios que sufrieron algun tipo de violencia. De ellas, 176 dijeron ser
solteras, 482 casadas, 121 vivir en unidn libre, 15 viudas, 25 separadas o divorciadas, las 56
restantes no especificaron su condicidn conyugal.

De estas mujeres, 157 manifestaron sufrir violencia fisica. 197 violencia psicolégica o emocional,
33 violencia sexual y 76 violencia econdmica, dando un total de 463 casos por estos tipos de
violencia, los 412 casos restantes manifestaron sufrir mas de un tipo de violencia. De las 463 que
sufren algun tipo de violencia mencionaron que, 106 son solteras, 276 casadas, 62 vivian en unién
libre, 7 viudas y 12 son separadas o divorciadas. Lo que inda que las mujeres solteras o alguna vez
solteras, que sostenian o sostiene una relacién de hecho son violentadas por su pareja o novio.

De las 106 solteras, 27 reportaron sufrir violencia fisica, 44 psicolégica o emocional, 28 sexual y 7
econdmica. De las casadas 94 sufren violencia fisica, 131 violencia psicolégica y 3 violencia
econdmica; en el caso de las separadas o divorciada, 5 sufren violencia fisica, 3 psicoldgica, y 5
violencia econdmica.

De estos 875 casos, 143 reportaron que existe prevalencia de la violencia, es decir, de manera
permanente.

Los 875 casos que se lograron describir, nos brindo un primer panorama de la situaciéon de la
violencia en 11 municipios; sin embargo es importante resaltar que durante este primer anos de
trabajo la informacién enviada de los municipios registraron 3 casos de trata de personas; asi
mismo el seguimiento a periddicos locales se identificaron 13 posibles casos de feminicidios.

En el primer afio de trabajo del Observatorio, se considero que falta mucho trabajo para lograr un
monitoreo y registro permanente y fiable sobre casos de violencia, tanto en los veinte municipios
como en las instancias estatales, que permita generar informacion fiable para tener una lectura
mas cercana de la prevalencia de la violencia e incidencia de esta problematica, y asi contar con
indicadores cualitativos para medir el impacto de las politicas publicas y programas
implementados con el fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Sin embargo estos vacios en el registro y monitoreo de la violencia se debe a que:
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La existencia de limitaciones para el monitoreo de la violencia de género: durante la recolecciéon
de la informacion en las instancias municipales y estatales, cinco fueron los factores que se
detectaron. En primer lugar, la falta de conciencia sobre la importancia de registrar informacién
relacionada con el problema; segundo, la toma de decision respecto a cual informacion se registra;
tercero, el disefio de instrumentos para recopilar la informacidn; cuarto, la urgencia de capacitar a
quienes registran y recopilan la informacién; y finalmente que la informacién estadistica sea
publica y de facil acceso para otros actores interesados en la problematica.

Recurso e infraestructura para el monitoreo: Durante el trabajo de campo en las instituciones
involucradas, revelo que existe un minimo instalado a lo que respecta a los recursos tanto
humanos como materiales para llevar a cabo un adecuado registré6 y monitoreo. Es decir cada
institucion como el Instituto Estatal de la Mujer, Procuraduria, Agencias Especializadas, DIF Estatal,
Comisidn Estatal de Derechos Humanos. Etc., deben de trabajar de manera interinstitucional e
integral, a través de acciones coordinadas.

Diversidad en las categorias para el registro: Las diversas formas de interpretar la violencia de
género por parte de los y las servidores publicos quienes atienden la violencia contra la mujer en
el municipio o instancias estatales, visualizd que las formas de registro son diversa; esa diversidad
de registros es una limitacién al momento del analizar la incidencia y prevalencia, asi como las
posibles acciones de prevencién y atencién.

Cultura institucional y registro de la informacion: Existe una tendencia por parte de los municipios
e instancias estatales, a pesar de los avances posibles con la instalacién de la comisiéon interna de
acceso a la informacidn, y s participacién en el Banco de Datos, a la resistencia de instalar una
cultura del registro sistémico, con el objetivos claros, que incorpore una perspectiva de género y
facilite el monitoreo de la violencia de, y el mismo seguimiento a la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Informacién estadistica 2009°

Los resultados del primer afo de trabajo permitié reorientar las estregais de monitoreo del
Observatorio, durante este afio el Observatorio tomo el nombre de Observatorio de Violencia
Social, Género y Trata de Personas, esto, por los registro sobre este delito que llegaron a través de
las instancias municipales; aunado a ello crear una propuesta sobre caracteristicas de la
informacién, basada en la construccidon de indicadores precisos, los cuales se consolidan en la
propuesta metodoldgica de registro y documentacion de casos, dirigida a los veinte municipios
con los cuales trabajo.

Para fortalecer el proceso del Observatorio se elaboro un software que se instalo en los viento
municipios para asi contribuir al trabajo diario del monitoreo. Esto con el objetivo se continuar

> Herndndez, Regina; Mendieta, Rosario. Diagnostico de Violencia Social y de Género en el Estado de
Tlaxcala 2009; Colectivo Mujer y Utopia A.C, Indesol, México, 2009.
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contribuyendo el monitoreo de la situacion de la violencia en Tlaxcala y aportar esta informacién
para que otros actores y actoras hagan uso de ella e impulsen acciones que generen las
condiciones para que hombres y mujeres vivan sus derechos de manera equitativa e igualitaria.

A nivel municipal se solicito informacion de los DIF, Institutos Municipales de la Mujer, Seguridad
Publica Municipal y Auxiliares de Ministerios Publico de: Benito Juarez, Calpulalpan, Huamantla,
Yauhquemehcan, Apizaco, Chiautempan, Tetlanohcan, Tlaxcala, Ayometla, Quilehtla, Zacatelco,
Acuamanala, Teolocholco, Mazatecochco, Papalotla, San Pablo del Monte, Tenancingo,
Xicothzinco, Zacualpan y San José Teacalco. A lo que respecta a las instancias estatales que
reportaron informacién fue: Centros de Salud, DIF Estatal, Secretaria de Educacién Publica (SEP),
Instituto Tlaxcalteca de la Juventud (ITJ), Instituto Estatal de la Mujer (IEM), Comisidén Estatal de
Derechos Humanos (CEDH) y Casa de la Mujer.

Durante el 2009 se realizaron dos requerimientos a las instancias estatales, en el 1ro sélo 9
dependencias enviaron informacién, durante el 2do sdlo 3 enviaron informacién. En total fueron
21 los requerimientos; en el caso del DIF estatal, IEM y la Procuraduria atendieron la solicitud
después de hacer el requerimiento via la Comisidn de Acceso a la Informacién Publica de Tlaxcala.
En el caso de los municipios se realizaron 52 solicitudes de informacién, obteniendo sélo 31
respuestas, de las cuales 16 fueron respuestas incompletas; en la mayoria de los casos se hizo uso
de la Comisién de Acceso a la Informacidn Publica de Tlaxcala. Lo que mostré que aun falta mucho
para que en Tlaxcala el derecho a la informacidn sea real; lamentablemente la Comisién de
Acceso a la Informacidn Publica no garantiza el ejercicio pleno de dicho derecho.

Es importante mencionar que la informacion recibida en algunos casos correspondia al 2008, otra
especifica del 2009, y en otros casos la reportan como casos del 2008-2009. Por ello, la
informacién que se presenta esta fragmentada en tres tiempos, y respondiendo a las
caracteristicas con las que fue entregada al Observatorio.

De los 2777 casos totales, 1934 corresponden al 2009 (el 69.6%), 729 casos al 2008 (26.3%) y los
114 casos (4.1%) restantes fueron reportados como casos 2008 — 2009. De acuerdo a la instancia,
se tiene que el IEM reporté el 38.5% (1069 casos), correspondientes al 2009, los DIF municipales
con el 33.2% (922 casos) correspondientes a los tres periodos establecidos, de los cuales 496
casos son del 2009, 375 del 2008 y 51 del 2008 — 2009. En tercer lugar se encuentran las
direcciones de seguridad municipales con el 7.7% del total (213 casos).

Respecto a las personas agraviadas, 2249 fueron mujeres, 21 nifias, 65 fueron hombres, 61
personas de la tercera edad y en 381 casos no reportaron el sexo. De estos casos 1107 son casadas
o casados, 463 estan en unidn libre y 267 son solteras o solteros; en el caso de los rangos de edad
de mujeres victimas de violencia con mayor incidencia se encuentra que: de 20-24 afios son 187
casos, de 25-29 afios 410 casos, de 30-34 afios 355 casos; es decir, 951 mujeres victimas de
violencia estan en una edad productiva; sin embargo y como lo muestran las estadisticas en su
mayoria son amas de casa, ya que de acuerdo a lo obtenido 1196 son amas de casa, 260
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empleadas, 104 trabajan en una fdbrica, son artesanas o ayudantes, y tan solo 18 son
comerciantes.

Esto muestra que la mayoria de las mujeres son dependientes econémicos de su agresor lo que las
coloca en situaciones de vulnerabilidad y riesgo; aunado a ello la violencia que sufren estas
mujeres es factor determinante para que no se sientan con la libertad y capacidad para buscar e
ingresar a un trabajo remunerado.

Desafortunadamente son pocas instancias quienes reportaran el nimero de hijos e hijas de las
mujeres violentadas, tan solo algunos casos de DIF municipales, Seguridad Publica Municipal y la
Casa de la Mujer; mencionaron que 493 mujeres dijeron tener entre 1 y 2 hijos o hijas, esto
muestra que entre 493 y 986 nifios o nifas, adolescentes y jovenes, estdn en una situacidn de
riesgo o peligro, y que en un futuro podran ser candidatos y candidatas a ver victimas o
generadores de violencia. En los casos donde las mujeres mencionaron tener entre 3 y 4 hijos e
hijas fueron 219, esto implicaria que se encontrarian en la misma situacién entre 695 y 876 nifios o
nifias, adolescentes y jévenes. Esto tendria que ser un dato fundamental en los registro por parte
de las instancias municipales o estatales, que permita tener una visién mas amplia de la
problematica y emprendan acciones urgentes de prevencién en los diversos niveles educativos.

En el caso del nivel educativo de las victimas otro dato que en muy pocos casos se registro,
muestra que, el 11.93% cuentan con la preparatoria completa (333), 25.38% con la secundaria
completa (705), 1.76% con la primaria completa (49) y el 18.83% tienen su primaria incompleta
(523), lo que muestra que las mujeres victimas de violencia cuentan con un bajo nivel educativo,
que las coloca en situacion de desventaja para participar en los espacios comunitarios, conseguir
algun trabajo, desconocer sus derechos y exigirlos.

Por el tipo de violencia del total de los casos se obtuvo que la violencia psicoldgica es la mas
recurrente con el 16.60% (461 casos), seguida de la psicolégica-econdmica con el 13.82% (384
casos), la fisica-psicoldgica con el 134.68% (380 caso), la fisica-psicolégica-econdmica con el
11.81% (328 casos), la familiar con el 4.32% (120 casos) y la fisica con 2.12 % (59 casos). Esto
muestra que las mujeres viven una sistematica violencia en su entorno familiar, y que por lo tanto
la atencién que se debe brindar las instancias estatales tiene que ser de manera integral, y no
paliativa. En cuanto a la relacién con el agresor, 883 mencionaron que fue agredida por el esposo
o concubino, 100 por otro familiar distinto al padre, madre o hermanos, 14 la esposa o concubina,
7 el novio o pareja, 15 dijeron no tener relacién alguna con el agresor.

De los municipios con un mayor registro de violencia contra la mujer fueron los municipios de
Huamantla con 134 casos, San Pablo del Monte con 229, Chiautempan con 73, Zacatelco con 48 y
109 de Apizaco. Estos resultados se deben a que de cierto modo en estos municipios estan
implementando de manera mas recurrente la metodologia de registro y documentacién y e
software que les permite procesar de manera mas rapida la informacién.
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Trata de personas 2009.

La trata de personas continua siendo un grave problema en el estado y un pendiente del gobierno
actual, si bien en el marco del dia internacional de la violencia contra la mujer, a pesar de haber
negado publicamente que en Tlaxcala existe la problematica y que no aceptaria que Tlaxcala fuera
cuna de lenones, el gobierno presentd y solicité se aprobara la Ley de prevencidn y atencién de
trata de personas; la cual indudablemente es un avance fundamental; pero que sin embargo, estd
podria quedar en letra muerta y traducirse en violencia estructura e institucional al no ser aplicada
por los y las responsables de impartir justicia y de atender a las victimas, como ha pasado con la
tipificacion del delito de trata de personas en el 2007.

De acuerdo a los datos reportados, Zacatelco reporto un caso, Papalototla uno mas y Ayometla un
caso, en total se presentaron tres casos de trata de personas; a los cuales desafortunadamente no
se dio un seguimiento, situacion que prevalece de manera sistemdtica. De acuerdo al estudio de
la Dra. Patricia Olamendi® en el 2008, durante el 2006-2008 se recibieron 57 denuncias por los
hechos posibles por el delito de lenocinio y de trata de personas; de las cuales 17 fueron actas
circunstanciadas y 40 averiguaciones previas, y una sola averiguacién fue consignada; a pesar de
que en el 93% de los casos registrados por la procuraduria las victimas sefialaron al presunto
responsables, y en ninguno casos existio la detencidn del agresor.

La mayoria de las mujeres que denunciaron son originarias de Tlaxcala, y pertenecen a los
siguientes municipios: el 20% a Santa Ana, 13% Acuamanala, 13% a Papalotla, 13% Tenancingo,
7% Apizaco, 7% a Panzacola, 7% San Lorenzo Axocomanitla, 7% a San Pablo del Monte, 7%
Zacatelco y el 6% a Contla de Juan Cuamatzi. En cuanto a las victimas que proviene de otros
estados, 50% Puebla, 20% Tabasco, 10% de Veracruz y el 10% de Guerrero. En lo que se refiere al
Estado de Puebla las mujeres son originarias de municipios como Chochoapan el Grande, Puebla,
San Miguel Canoa, San Sebastidan Aparicio y Xalpatzingo Cuetzalan, para el caso de este ultimo
municipio en el encuentro regional de observatorios que se llevo a cabo en noviembre del 2009, el
observatorio de Cuetzalan corroboro este dato, mencionando que se tiene conocimiento de casos
de mujeres jovenes que son llevadas a otros estados con fines de trabajo y sus familiares no
vuelven a saber de ellas.

La situacidn estadistica solo muestra parte de la violencia sistematica contra las mujeres, sin
embargo, la violencia estructural e institucional de la cual también son victimas las mujeres es
preocupante cuando aun instancias municipales siguen desconociendo los servicios que las
instancias estatales ofrecen y de los cuales puede hacer uso para apoyar a mujeres quienes
requieren apoyo profesional. Sin dejar de mencionar la falta de comunicacién y coordinacidn entre

® Olamendi, Patricia .Trata de mujeres en Tlaxcala. Promujer, A. C., diciembre de 2008,
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las instituciones encargadas de la atencidn legal y social, para desarrollar acciones efectivas y
eficientes en la persecucion del delito y atencidn a las victimas.

Aunado a lo anterior no existe claridad entre el trabajo de los Instituto Municipales de las Mujer y
los DIF, cuando la atencién de mujeres victimas de violencia en la mayoria de los casos es
atendido por el DIF, y se limita a la atencién de la violencia familiar, cuando los ambitos de
atencion también son otros.

Esta situacion tiene que ver con la de que no existen presupuestos con perspectiva de género; tan
solo a nivel municipal los institutos de la mujer dependen de la aprobacion del cabildo para ser
visualizados como una area de atencidn importante para las mujeres, y dependen de
convocatorias como el Fodeimm para poderse instalar y contar con un recurso austero para poder
funcionar; en la mayoria de los casos el municipio solo destina el pago de la coordinadora de dicho
instituto.

Ante esta situacion en el tema de mujeres, urge:

Que la armonizacién de la Ley de garantiza el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia en
el estado de Tlaxcala ya no sea mas un pendiente para los y las legisladoras.

Que el Sistema estatal de prevencidn atencidn, sancién y erradicacion de la violencia en Tlaxcala
realice acciones integrales para dar repuesta a la situacion de violencia contra la mujer.

Que se establezcan lo mds pronto posibles acciones de prevencion de la trata de personas en todo
el estado.

Que se promueve desde el Congreso local y en las diversas instancias estatales y en los municipios
presupuestos sensibles al género.

Que los Institutos Municipales de la Mujer dejen de ser tan sélo un compromiso de campaiia, que
sea una obligacidn para los ayuntamientos instalarlo y garantizar su permanencia, destinando un
espacio adecuado y un presupuesto real para su funcionamiento.

Es de suma importancia que la Comision de Acceso a la Informacién Publica de Tlaxcala tome otras
medidas ante la ausencia de las diversas instancias para rendir la informacion requerida.
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Observancia y monitoreo de la violencia contra la mujer en Tlaxcala.
Rosario Adriana Mendieta Herrera’

Resumen

El presente articulo tiene como propdsito presentar las limitaciones de la legislacién estatal en
materia de derechos de las mujeres, particularmente al derecho a vivir libre de violencia; y su
aplicabilidad en materia de investigacidn y monitoreo de la violencia contra la mujer, que permita
al Estado y sus instancias por un lado, conocer la magnitud estadistica del problema de la violencia
contra la mujer; evaluar los alcances de programas y acciones implementados para erradicarla, y
asi reajustar la politica publica encaminada atender el problema en Tlaxcala.

Asi mismo el articulo rescata datos estadisticos de la situacion de la violencia contra la Mujer en
Tlaxcala de los afios 2008 y 2009, y los problemas que se tienen tanto en instancias municipales y
estatales para realizar un debido monitoreo y sistematizacidn de la violencia.

Introduccion.

La importancia de observar y monitorear la violencia de género en el estado de Tlaxcala, nace
como iniciativa del Colectivo Mujer y Utopia A.C a partir de la realizacion de una encuesta sobre
violencia de género en 12 municipios de Tlaxcala en 2007, donde los resultados que se
obtuvieron sobrepasaron la media nacional de violencia contra la mujer, por lo que se hizo
necesaria la creaciéon de un espacio mucho mas focalizado que esté al tanto de la problemdtica de
la violencia.

Es asi como nace el proyecto del Observatorio de Violencia Social y Género, como un espacio que
genera de manera permanente informacidn cualitativa y cuantitativa confiable y publica sobre la
violencia en Tlaxcala. Fue asi que en el 2008 se logra abrir este espacio que tiene como objetivo
fundamental, dar seguimiento a la problematica a través de la informacién generada por los

’ Maestra en Analisis Regional, Directora del Colectivo Mujer y Utopia A.C.
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diversos espacios que atienden, previenen, sancionan y buscan erradicar la violencia; asi como, ser
capaz de monitorear dicha problematica a través de la aplicacidon de instrumentos propios.

Para esto fue necesario adoptar como marco conceptual y juridico las Garantias contenidas en la
Constitucion, los derechos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi
como, Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard), la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Igualad entre hombres y Mujeres y la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Dicho marco de referencia permitié ubicar y guiar el monitoreo y sistematizacién final de los
diagnostico hasta ahora publicados, los cuales recogen datos de mujeres victimas de violencia de
primera mano, lo que permite tener una lectura de la prevalencia de la violencia en Tlaxcala; sin
embargo es importante mencionar que por la falta de coordinaciéon entre los municipios y las
instancias estatales existe la posibilidad de un subregistro de los casos.

Legislacion en materia de violencia contra la mujer y su aplicacién en Tlaxcala.

En el estado de Tlaxcala el trabajo en derechos de las mujeres es incipiente, particularmente el
derecho a vivir libres de violencia; el primer avanzase tangible se dio con la creacién del Instituto
Estatal de la Mujer en 1999; y posteriormente con la legislacion en materia de violencia que se
inicio aprobar en Tlaxcala; la primera se da en 2006 cuando se publico en el Periddico Oficial del
Estado con fecha 25 de septiembre, la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala; sin embargo esta ley sélo se enfoca al ambito familiar
dejando a un lado los otros tipos de violencia y demas escenarios donde la mujer también es
victima.

Dos afios después con fecha 12 de septiembre del 2008 se publica en el Periddico Oficial del
Estado la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala. La cual incluye otros tipos y ambitos de la estd, incluida la violencia institucional que se
ejerce en contra de las mujeres.

La homologacion de ambas leyes en el estado surgen a partir de que la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH) colocara a Tlaxcala en segundo lugar a
nivel nacional con elevados indices de violencia contra la mujer.

Sin embargo resulta preocupante encontrar en el andlisis comparativo, que dichas leyes se
encuentran regidas en ciertos capitulos y articulos por las mismas fracciones, las cuales en algunos
de los casos se amplian o simplemente se modifica la redaccién.

Para efectos del trabajo del observatorio resulto importante resaltar las caracteristicas similares
de estas leyes que a la fecha sdlo han sido acciones positivas del estado que no son operables en
su mayoria.
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Cuadro comparativo.

Ley para |la

Prevencion, Asistencia vy

Tratamiento de la Violencia Familiar en el
Estado de Tlaxcala

Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala

Capitulo Il

De la Comisidn Técnica de la Violencia

Familiar.

Articulo 7. Se crea la Comisidon Técnica de
Violencia Familiar dependiente del Consejo
Consultivo de Asistencia Social del Estado,
como o6rgano interdisciplinario y responsable
de establecer las politicas y programas de
evaluacion y coordinacion de las acciones

relativas a la

prevencion, asistencia vy

tratamiento de la violencia familiar, conforme
a lo previsto en la Ley

Capitulo VI
Sistema Estatal

Seccién Unica

Sistema Estatal de Prevencion,
Atencidn, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres

Articulo 49. Se crea el Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacidén de
la Violencia contra las Mujeres, como drgano
interdisciplinario y responsable de establecer las
politicas y programas de evaluacién vy
coordinacion de las acciones relativas a la
prevencion, asistencia, tratamiento, sancién y
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres,
conforme a lo previsto en esta ley.

Articulo 50. El Sistema Estatal tendrd por objeto
la instrumentacién de una coordinacidn Unica
cuyo mecanismo facilite la articulacidn de los ejes
de accion, sus instrumentos, servicios y politicas
publicas, de conformidad con el Programa
Integral Estatal, que para tal efecto se apruebe, el
cual establecera la politica estatal en la materia.

Articulo 8. La Comisidn Técnica estara
Integrada por:

V.

VI.

Un Presidente que sera el Gobernador
del Estado o la persona que éste
designe

Un Secretario Técnico que serd
designado por el Gobernador del

Estado, y , quien designe el
gobernador, y
Siete vocales que seran los

representantes de las dependencias y
entidades siguientes:

Articulo 51. El Sistema Estatal se conformara de
la manera siguiente:

V. Un Presidente que serd el Secretario
de Gobierno o la persona que éste
designe;

VI. Una Secretaria Técnica que sera la
Titular del Instituto Estatal de la
Mujer, y

VII. Diez vocales que seran los

representantes de las dependencias y
entidades siguientes:
k) Procuraduria  General de
Justicia del Estado;

) Secretaria de Salud del
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a. Procuraduria general de
Justicia del Estado

b. Secretaria de Salud del Estado

c. Secretaria de Educacidén
Publica del Estad
d. Organismos Publico

descentralizado denominado
Desarrollo Integral de Ila
Familia

e. Comision Estatal de Derechos
humanos

f. Presidente de la sal familiar
del Tribunal Superior de
Justicia

g. Instituto estatal de la Mujer

p)

a)

r)
s)

t)

Estado;

) Secretaria de
Publica del Estado;
Coordinacion de Desarrollo
Social;

Subsecretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y
Readaptacioén Social;

Organismo Puablico
Descentralizado denominado
Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de |la

Educacién

Familia;
Comision Ordinaria de
Equidad y Género del

Congreso del Estado;
Comisidn Estatal de Derechos
Humanos,

Sala Familiar del Tribunal
Superior de Justicia.

Los organismos o]
dependencias instituidos en
el dmbito municipal para la
proteccion de los derechos
de la mujer.

Articulo 9. La Comisidn Técnica tendra las
facultades siguientes:

XIl. Proponer al Ejecutivo del Estado el

Xlll.Establecer los

XIV.

XV. Evaluar

Programa Estatal

programas de
deteccién de violencia familiar,
asi como, de atencion a los
receptores y generadores de
violencia de la misma en las
instancias publicas del Estado

Fomentar y  fortalecer la
coordinacion, colaboracion e
informacién entre las
instituciones publicas o privadas
que se ocupen o estén
interesadas en la materia de
violencia familiar

trimestralmente, cuando
menos, los logros y avances del

Articulo 53. El Sistema Estatal tendrd
las facultades siguientes:

Xl.
XII.

XII.

XIV.

XV.

Proponer al Ejecutivo del
Estado el Programa Estatal;

Establecer los programas de
deteccion de violencia hacia las
mujeres de atencion a los
receptores y generadores de la
misma en las instituciones
publicas del Estado;

Fomentar vy fortalecer la
coordinacion, colaboracion e
informacién entre las
instituciones publicas o
privadas que se ocupen o estén
interesadas en esta materia;
Evaluar trimestralmente,
cuando menos, los logros y
avances del Programa Estatal;

Aprobar  los lineamientos
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Programa Estatal

XVI. Aprobar los lineamientos
administrativos y técnicos en este
materia, asi como de los modelos
de atenciéon mds adecuados para
esta problematica

XVIl.  Contribuir a la difusion de la
legislacién en materia de violencia
familiar

XVIIl. Promover la elaboracion de

convenios o acuerdos, dentro de
marco del Plan de Desarrollo y de
los programas nacionales y Estatal
de la Mujer, para la coordinacién
de acciones a nivel estatal y
municipal, asi como con las
dependencias de la
administracién publica federal, y
con el sector social o privado
segln sus ambitos de
competencia.

XIX.Fomentar la realizacién de campanas
encaminadas a sensibilizar a la
poblacién en general, sobre las
formas de expresién de la
violencia familiar, sus efectos en
las victimas y demas integrantes
del nucleo familiar, asi como las
formas de prevenirla, combatirla
y erradicarla

XX. Fomentar la aplicacion y
cumplimiento  del  Programa
Estatal, asi como de la aplicacién
de esta Ley

XXI.Proponer  estrategias para la
obtencién de recursos que se
destinen el cumplimiento de los
fines de esta ley, y

XXIl.  Proporcionar atencion y
tratamiento a los adolescentes
gue cometen wuna conducta

XVI.

XVII.

XVII

XIX.

XX.

administrativos y técnicos en
esta materia, asi como de los
modelos de atencidon mas
adecuados para esta
problematica;

Contribuir a la difusion de la
legislacion en materia de
erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

Promover la celebracion de
convenios o acuerdos, dentro
del marco del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas
nacional y estatal de la mujer,
para la coordinacién de
acciones a nivel estatal y
municipal, asi como con las
dependencias de la
administracién publica federal,
y con el sector social o privado
segln sus  ambitos de
competencia;

. Fomentar la realizacion

de campanas encaminadas a
sensibilizar a la poblacién en
general, sobre las formas de
expresion de la violencia contra
las mujeres, sus efectos en las
victimas, asi como las formas
de prevenirla, combatirla vy
erradicarla;

Fomentar la aplicacion vy
cumplimiento del Programa
Estatal, asi como de |la
aplicacion de esta ley, y

Proponer estrategias para la
obtencién de recursos que se
destinen al cumplimiento de los
fines de esta ley.
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tipificada como delito de violencia
familiar, a fin de corregir su
conducta

Capitulo IV

Del Programa Estatal para la Prevencion,
Asistencia y Tratamiento de la Violencia
Familiar.

Articulo 14. El Programa Estatal, disefara
estrategias y acciones a fin de:

IX. Coordinar las acciones que se realicen
en materia de prevencion,
asistencia y tratamiento de Ia
violencia familiar en el Estado

X. Fomentara el conocimiento y a
observancia del derecho de toda
persona a vivir libre de violencia,
asi como al respeto y aprobacion
de los derechos fundamentales

Xl. Coadyuvar en el disefio de programas
de educacidn formal y no formal,
apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios,
costumbres y otro tipo de
practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o
supremacia de cualquier de los
género o en los papeles
estereotipados para el hombres y
la mujer, que permiten tolerar la
violencia familiar

Xll. Fomentar una cultura de
sensibilizacidon y capacitacién de
las y los servidores publicos a
cuyo cargo esté la aplicacidon de
las politicas pubicas de
prevencion, tratamiento y
erradicacion de la violencia
familiar

XI1. Difundir los servicios de
especializacion apropiados para la
atencion necesaria a las victimas
de violencia familiar, por medio
de las dependencias publicas,

Capitulo VIII
Programa Estatal

Seccién Primera
Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar
y Erradicar La Violencia

Articulo 54. El Programa Estatal para
prevenir, atender, sancionar vy
erradicar la violencia, se disefiara en
base a la perspectiva de género y a
los ejes de accidn que se sefialan en
esta ley.

Articulo 55. Dicho programa integral,
sefialara e incluira:

IX. Los objetivos generales y
especificos;

X. Las estrategias;

Xl. Las lineas de accién;

XIl. Los recursos asignados;

XIll. Las metas cuantitativas y
cualitativas;

XIV. Los responsables de ejecucion;
XV. Los mecanismos de evaluacion,
y

XVI. El subprograma de
capacitacion.

Articulo 56. Las acciones del
programa integral se articularan en
los ejes de accidon respectivos,
tomado en consideracion:

IX. Las modalidades y tipos de
violencia;

X.  Los cambios conductuales que
se pueden generar y los
mecanismos idoneos para la
deteccion de la violencia contra
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XIV.

inclusive, sobre los refugios y
servicios de orientacién para toda
la familia

Ofrecer a las victimas de violencia
familiar el acceso a programas
eficientes de rehabilitacion vy
capacitaciéon que le permitan
participar plenamente en la vida
publica, privada y social

XV. Promover a los medios de

XVL.

comunicacion, elaborar
directrices adecuadas de difusion
que contribuyan a erradicar la
violencia familiar en todas sus
formas, y mostrar el respeto a la
dignidad de todos y cada uno de
los miembros de ese grupo social
basico, y

Promover y garantizar la
investigacion de estadisticas y
demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencia y
frecuencia de la violencia familiar,
con el fin de evaluar eficacia de
las medidas desarrolladas para
prevenir, sancionar y eliminar
todo tipo de violencia

Xl.

XII.

Xl
XIV.

XV.

XVI.

las mujeres;

El inventario de modelos por
eje de accidn y su efectividad,

La aplicacién de esta ley y de
los ordenamientos
relacionados con la violencia
contra las mujeres;

La efectividad de las sanciones
en la materia;

La estadistica de las sanciones
en la materia;

Las estadisticas existentes en el
Estado sobre la violencia contra
las mujeres;

Los avances en materia de
armonizacion  normativa y
judicial, y

Ambas leyes, propone instrumentar las bases minimas para disefiar el contenido de politicas,
programas y acciones para la erradicacién de la violencia familiar y en contra de mujeres y nifias,
ademas las bases minimas de cooperacién entre las autoridades de los tres érdenes de gobiernos,
y entre éstas y los organismos privados, para establece el programa integral de asistencia,
proteccion y erradicacion de la violencia, cuyas acciones estan encaminadas a difundir el
conocimiento y fomentar el respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Si bien estas dos leyes son acciones positivas, estas pueden presentar confusion en su aplicacion
al momento de atender casos de violencia familiar, ya que en ambas se encuentra incluido la
violencia en el dmbito de lo familiar y se tendria que discernir entre los criterios aplicables de
acuerdo a lo establecido en ambas leyes; aunado a ello se han vuelto inoperantes debido a que; la
primera a la fecha no cuenta con un reglamento que de facultades y atribuciones a las diversas
instituciones encargadas de atender la violencia familiar; la segunda, si bien cuenta con un
reglamento, a la le fecha no esta armonizada con el Cddigo Penal y Civil de Tlaxcala, a pesar de la
propuestas presentadas ten 2008 por el Instituto Estatal de la Mujeres, y otra en 2009 por nuestra
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organizacién, con el respaldo de diversas OSC, grupos de promotoras y comités de derechos
humanos, al Congreso Local.

Asimismo en ambas leyes se faculta la creacidn de érganos interdisciplinarios y responsables de
establecer las politicas y programas de atencidn integral a la problematica, convocando a dicha
integracion a los y las titulares, en su mayoria a las mismas instancias estatales, lo que complejiza
aun mas la operacidn real de lo establecido en ambas Leyes.

Por lo que resulta grave que el mismo Estado a través de sus diversas instancias estatales de
atencién y procuracidn de justicia, ejerza violencia institucional contra las mujeres al no aplicar y
garantizar los derechos de las mujeres, particularmente el derecho a vivir libres de violencia y el
acceso a la justicia.

Situacidn del monitoreo de la violencia contra la mujer en Tlaxcala.

En México a partir de la entrada en vigor de la Ley de Accesos a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y la conformacién del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, se elaboro en abril del 2008 el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

El cual, se ha tratado de instalar en las diversas entidades federativas a través de los Sistemas
Estatales de Prevencidn, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, sin
embargo a la fecha no ha sido posible el buen funcionamiento de este instrumento en el estado
de Tlaxcala.

El Banco de Datos, tiene como objetivo®: Proporcionar la informacion procesada de las instancias
involucradas en la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, con el fin
de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres.

El cual a su vez busca de manera especifica:

Integrar, procesar y mantener actualizada la informacién a través de metodologias, instrumentos
estandarizados y politicas de operacién para el intercambio de informacidn entre las instancias
involucradas.

Crear expedientes electrénicos Unicos para cada mujer en situacion de violencia de género,
conforme al eje conceptual de ventanilla Unica, a fin de evitar su re victimizacion.

Salvaguardar la informacidn personal recopilada por las instancias involucradas en la atencién,
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género para garantizar la integridad y
seguridad de las mujeres y de las personas que las atienden.

9 . . . .
www.mujereslibresdeviolencia.gob
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Generar estadisticas y diagndsticos de violencia que permitan conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones de este fendmeno, con la finalidad de detectar dreas geograficas y
ambitos de la sociedad que impliquen riesgo para las mujeres asi como las necesidades de
servicios para su atencion.

Identificar situaciones que requieran medidas gubernamentales de urgente aplicacién en funcion
de los intereses superiores de las mujeres en situacién de violencia incluyendo las alertas de
género.

Generar un registro de datos sobre las 6rdenes de proteccién y de las personas sujetas a ellas,
para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de
informacién entre las instancias.

Garantizar la operacion del Banco Nacional de Datos conforme a la normatividad existente en la
materia.

Este Banco de Datos, contiene 88 indicadores divididos en: violencia en la comunidad, violencia
institucional, violencia escolar, violencia laboral, violencia familiar, mujeres victimas de
feminicidio, modalidad parentesco, modalidad tipos de violencia de pareja, modalidad tipo de
atencién y canalizacion

Sin embargo a la fecha este sistema aun no es funcional en Tlaxcala, y no opera de manera
coordinada en los 60 municipios que conforman el estado.

Informacién estadistica 2008

Desde el Observatorio en el 2008 se solicito en veinte municipios a través de sus Instancias
Municipales de la Mujer, DIF municipales y Seguridad Publica Municipal los datos estadisticos
sobre violencia contra la mujer recabados en el primer semestre del afio; asi como, a 10 instancias
estatales responsables de prevenir, atender y sancionar la violencia, entre ellas; Comisién Estatal
de Derechos Humanos, Instituto Estatal de la Mujer, Secretaria de Educacidn Publica del Estado,
OPD Salud, Instituto Tlaxcalteca de la Juventud, Procuraduria del Estado, a través de los
Ministerios Publicos y Agencias Especiales, Procuraduria General de la Republica delegacion
Tlaxcala, Tribunal Superior de Justicia, Poder Judicial dela Federacidn, etc.

De acuerdo a la establecido por la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala y Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cada
una de las instancias mencionadas anteriormente estan obligadas a investigar y generar datos
estadisticos de la violencia contra la mujer, sin embargo en la practica no es asi, a pesar de lo
establecido en la Ley.

' Mendieta, Rosario (Coord.). Diagnostico de Violencia Social y de Género en el Estado de Tlaxcala 2008;
Colectivo Mujer y Utopia A.C, Indesol, México, 2008.
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Aunado a lo anterior el acceso a los pocos datos estadisticos generados, no es de facil acceso a
pesar de lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, lo cual responde a dos cosas
en particular; la falta de cultura sobre la rendicidn de cuentas y acceso a la informacion, y a la falta
de registros y monitoreo de la violencia.

A pesar de lo mencionado anteriormente en el 2008 se logro obtener el registro de 1418 casos de
violencia contra la mujer, provenientes de los municipios de Zacatelco, Apizaco, Acuamanala,
Ayometla, Calpulalpan, Chiautempan, Yauhquemehcan, Papalotla, Xicothzinco, Tlaxcala vy
Tenancingo; y de tres instancias estatales, Comisién Estatal de Derechos Humanos, DIF estatal y
OPD Salud.

De acurdo a estos casos obtenidos de cada instancia y de cada municipio, se obtuvieron 875 casos
de mujeres mayores de 15 afios que sufrieron algun tipo de violencia. De ellas, 176 dijeron ser
solteras, 482 casadas, 121 vivir en unidn libre, 15 viudas, 25 separadas o divorciadas, las 56
restantes no especificaron su condicidn conyugal.

De estas mujeres, 157 manifestaron sufrir violencia fisica. 197 violencia psicoldgica o emocional,
33 violencia sexual y 76 violencia econémica, dando un total de 463 casos por estos tipos de
violencia, los 412 casos restantes manifestaron sufrir mas de un tipo de violencia. De las 463 que
sufren algun tipo de violencia mencionaron que, 106 son solteras, 276 casadas, 62 vivian en unién
libre, 7 viudas y 12 son separadas o divorciadas. Lo que inda que las mujeres solteras o alguna vez
solteras, que sostenian o sostiene una relacién de hecho son violentadas por su pareja o novio.

De las 106 solteras, 27 reportaron sufrir violencia fisica, 44 psicolégica o emocional, 28 sexual y 7
econdmica. De las casadas 94 sufren violencia fisica, 131 violencia psicoldgica y 3 violencia
econdmica; en el caso de las separadas o divorciada, 5 sufren violencia fisica, 3 psicoldgica, y 5
violencia econdmica.

De estos 875 casos, 143 reportaron que existe prevalencia de la violencia, es decir, de manera
permanente.

Los 875 casos que se lograron describir, nos brindo un primer panorama de la situacién de la
violencia en 11 municipios; sin embargo es importante resaltar que durante este primer afios de
trabajo la informacién enviada de los municipios registraron 3 casos de trata de personas; asi
mismo el seguimiento a periddicos locales se identificaron 13 posibles casos de feminicidios.

En el primer afio de trabajo del Observatorio, se considero que falta mucho trabajo para lograr un
monitoreo y registro permanente y fiable sobre casos de violencia, tanto en los veinte municipios
como en las instancias estatales, que permita generar informacién fiable para tener una lectura
mas cercana de la prevalencia de la violencia e incidencia de esta problematica, y asi contar con
indicadores cualitativos para medir el impacto de las politicas publicas y programas
implementados con el fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Sin embargo estos vacios en el registro y monitoreo de la violencia se debe a que:
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La existencia de limitaciones para el monitoreo de la violencia de género: durante la recolecciéon
de la informacion en las instancias municipales y estatales, cinco fueron los factores que se
detectaron. En primer lugar, la falta de conciencia sobre la importancia de registrar informacién
relacionada con el problema; segundo, la toma de decision respecto a cual informacion se registra;
tercero, el disefio de instrumentos para recopilar la informacidn; cuarto, la urgencia de capacitar a
quienes registran y recopilan la informacién; y finalmente que la informacién estadistica sea
publica y de facil acceso para otros actores interesados en la problematica.

Recurso e infraestructura para el monitoreo: Durante el trabajo de campo en las instituciones
involucradas, revelo que existe un minimo instalado a lo que respecta a los recursos tanto
humanos como materiales para llevar a cabo un adecuado registré6 y monitoreo. Es decir cada
institucion como el Instituto Estatal de la Mujer, Procuraduria, Agencias Especializadas, DIF Estatal,
Comisidn Estatal de Derechos Humanos. Etc., deben de trabajar de manera interinstitucional e
integral, a través de acciones coordinadas.

Diversidad en las categorias para el registro: Las diversas formas de interpretar la violencia de
género por parte de los y las servidores publicos quienes atienden la violencia contra la mujer en
el municipio o instancias estatales, visualizd que las formas de registro son diversa; esa diversidad
de registros es una limitacion al momento del analizar la incidencia y prevalencia, asi como las
posibles acciones de prevencién y atencién.

Cultura institucional y registro de la informacion: Existe una tendencia por parte de los municipios
e instancias estatales, a pesar de los avances posibles con la instalacién de la comision interna de
acceso a la informacidn, y s participacién en el Banco de Datos, a la resistencia de instalar una
cultura del registro sistémico, con el objetivos claros, que incorpore una perspectiva de género y
facilite el monitoreo de la violencia de, y el mismo seguimiento a la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Informacién estadistica 2009

Los resultados del primer afio de trabajo permitié reorientar las estregais de monitoreo del
Observatorio, durante este afio el Observatorio tomo el nombre de Observatorio de Violencia
Social, Género y Trata de Personas, esto, por los registro sobre este delito que llegaron a través de
las instancias municipales; aunado a ello crear una propuesta sobre caracteristicas de la
informacién, basada en la construccidon de indicadores precisos, los cuales se consolidan en la
propuesta metodoldgica de registro y documentacion de casos, dirigida a los veinte municipios
con los cuales trabajo.

1 Hernandez, Regina; Mendieta, Rosario. Diagnostico de Violencia Social y de Género en el Estado de
Tlaxcala 2009; Colectivo Mujer y Utopia A.C, Indesol, México, 2009.
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Para fortalecer el proceso del Observatorio se elaboro un software que se instalo en los viento
municipios para asi contribuir al trabajo diario del monitoreo. Esto con el objetivo se continuar
contribuyendo el monitoreo de la situacion de la violencia en Tlaxcala y aportar esta informacién
para que otros actores y actoras hagan uso de ella e impulsen acciones que generen las
condiciones para que hombres y mujeres vivan sus derechos de manera equitativa e igualitaria.

A nivel municipal se solicito informacién de los DIF, Institutos Municipales de la Mujer, Seguridad
Publica Municipal y Auxiliares de Ministerios Publico de: Benito Juarez, Calpulalpan, Huamantla,
Yauhquemehcan, Apizaco, Chiautempan, Tetlanohcan, Tlaxcala, Ayometla, Quilehtla, Zacatelco,
Acuamanala, Teolocholco, Mazatecochco, Papalotla, San Pablo del Monte, Tenancingo,
Xicothzinco, Zacualpan y San José Teacalco. A lo que respecta a las instancias estatales que
reportaron informacién fue: Centros de Salud, DIF Estatal, Secretaria de Educacién Publica (SEP),
Instituto Tlaxcalteca de la Juventud (ITJ), Instituto Estatal de la Mujer (IEM), Comisién Estatal de
Derechos Humanos (CEDH) y Casa de la Mujer.

Durante el 2009 se realizaron dos requerimientos a las instancias estatales, en el 1ro sélo 9
dependencias enviaron informacién, durante el 2do sélo 3 enviaron informacién. En total fueron
21 los requerimientos; en el caso del DIF estatal, IEM y la Procuraduria atendieron la solicitud
después de hacer el requerimiento via la Comisidn de Acceso a la Informacién Publica de Tlaxcala.
En el caso de los municipios se realizaron 52 solicitudes de informacién, obteniendo sélo 31
respuestas, de las cuales 16 fueron respuestas incompletas; en la mayoria de los casos se hizo uso
de la Comisién de Acceso a la Informacion Publica de Tlaxcala. Lo que mostrd que aun falta mucho
para que en Tlaxcala el derecho a la informacidn sea real; lamentablemente la Comisién de
Acceso a la Informacidn Publica no garantiza el ejercicio pleno de dicho derecho.

Es importante mencionar que la informacidn recibida en algunos casos correspondia al 2008, otra
especifica del 2009, y en otros casos la reportan como casos del 2008-2009. Por ello, la
informacién que se presenta estd fragmentada en tres tiempos, y respondiendo a las
caracteristicas con las que fue entregada al Observatorio.

De los 2777 casos totales, 1934 corresponden al 2009 (el 69.6%), 729 casos al 2008 (26.3%) y los
114 casos (4.1%) restantes fueron reportados como casos 2008 — 2009. De acuerdo a la instancia,
se tiene que el IEM reporté el 38.5% (1069 casos), correspondientes al 2009, los DIF municipales
con el 33.2% (922 casos) correspondientes a los tres periodos establecidos, de los cuales 496
casos son del 2009, 375 del 2008 y 51 del 2008 — 2009. En tercer lugar se encuentran las
direcciones de seguridad municipales con el 7.7% del total (213 casos).

Respecto a las personas agraviadas, 2249 fueron mujeres, 21 nifias, 65 fueron hombres, 61
personas de la tercera edad y en 381 casos no reportaron el sexo. De estos casos 1107 son casadas
o casados, 463 estdn en uniodn libre y 267 son solteras o solteros; en el caso de los rangos de edad
de mujeres victimas de violencia con mayor incidencia se encuentra que: de 20-24 afios son 187
casos, de 25-29 afios 410 casos, de 30-34 afios 355 casos; es decir, 951 mujeres victimas de

violencia estan en una edad productiva; sin embargo y como lo muestran las estadisticas en su
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mayoria son amas de casa, ya que de acuerdo a lo obtenido 1196 son amas de casa, 260
empleadas, 104 trabajan en una fdbrica, son artesanas o ayudantes, y tan solo 18 son
comerciantes.

Esto muestra que la mayoria de las mujeres son dependientes econémicos de su agresor lo que las
coloca en situaciones de vulnerabilidad y riesgo; aunado a ello la violencia que sufren estas
mujeres es factor determinante para que no se sientan con la libertad y capacidad para buscar e
ingresar a un trabajo remunerado.

Desafortunadamente son pocas instancias quienes reportaran el nimero de hijos e hijas de las
mujeres violentadas, tan solo algunos casos de DIF municipales, Seguridad Publica Municipal y la
Casa de la Mujer; mencionaron que 493 mujeres dijeron tener entre 1 y 2 hijos o hijas, esto
muestra que entre 493 y 986 nifios o nifas, adolescentes y jovenes, estan en una situacion de
riesgo o peligro, y que en un futuro podran ser candidatos y candidatas a ver victimas o
generadores de violencia. En los casos donde las mujeres mencionaron tener entre 3 y 4 hijos e
hijas fueron 219, esto implicaria que se encontrarian en la misma situacién entre 695 y 876 nifos o
nifias, adolescentes y jovenes. Esto tendria que ser un dato fundamental en los registro por parte
de las instancias municipales o estatales, que permita tener una visién mas amplia de la
problemdtica y emprendan acciones urgentes de prevencién en los diversos niveles educativos.

En el caso del nivel educativo de las victimas otro dato que en muy pocos casos se registro,
muestra que, el 11.93% cuentan con la preparatoria completa (333), 25.38% con la secundaria
completa (705), 1.76% con la primaria completa (49) y el 18.83% tienen su primaria incompleta
(523), lo que muestra que las mujeres victimas de violencia cuentan con un bajo nivel educativo,
que las coloca en situacion de desventaja para participar en los espacios comunitarios, conseguir
algun trabajo, desconocer sus derechos y exigirlos.

Por el tipo de violencia del total de los casos se obtuvo que la violencia psicoldgica es la mas
recurrente con el 16.60% (461 casos), seguida de la psicoldgica-econdmica con el 13.82% (384
casos), la fisica-psicolégica con el 134.68% (380 caso), la fisica-psicolégica-econdmica con el
11.81% (328 casos), la familiar con el 4.32% (120 casos) y la fisica con 2.12 % (59 casos). Esto
muestra que las mujeres viven una sistematica violencia en su entorno familiar, y que por lo tanto
la atencién que se debe brindar las instancias estatales tiene que ser de manera integral, y no
paliativa. En cuanto a la relacién con el agresor, 883 mencionaron que fue agredida por el esposo
o concubino, 100 por otro familiar distinto al padre, madre o hermanos, 14 la esposa o concubina,
7 el novio o pareja, 15 dijeron no tener relacién alguna con el agresor.

De los municipios con un mayor registro de violencia contra la mujer fueron los municipios de
Huamantla con 134 casos, San Pablo del Monte con 229, Chiautempan con 73, Zacatelco con 48y
109 de Apizaco. Estos resultados se deben a que de cierto modo en estos municipios estan
implementando de manera mas recurrente la metodologia de registro y documentacién y el
software que les permite procesar de manera mas rdpida la informacién.
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Trata de personas 2009.

La trata de personas continua siendo un grave problema en el estado y un pendiente del gobierno
actual, si bien en el marco del dia internacional de la violencia contra la mujer, a pesar de haber
negado publicamente que en Tlaxcala existe la problematica y que no aceptaria que Tlaxcala fuera
cuna de lenones, el gobierno presentd y solicité se aprobara la Ley de prevencidn y atencién de
trata de personas; la cual indudablemente es un avance fundamental; pero que sin embargo, esta
podria quedar en letra muerta y traducirse en violencia estructura e institucional al no ser aplicada
por los y las responsables de impartir justicia y de atender a las victimas, como ha pasado con la
tipificacion del delito de trata de personas en el 2007.

De acuerdo a los datos reportados, Zacatelco reporto un caso, Papalototla uno mas y Ayometla un
caso, en total se presentaron tres casos de trata de personas; a los cuales desafortunadamente no
se dio un seguimiento, situacion que prevalece de manera sistemdtica. De acuerdo al estudio de
la Dra. Patricia Olamendi*? en el 2008, durante el 2006-2008 se recibieron 57 denuncias por los
hechos posibles por el delito de lenocinio y de trata de personas; de las cuales 17 fueron actas
circunstanciadas y 40 averiguaciones previas, y una sola averiguacion fue consignada; a pesar de
que en el 93% de los casos registrados por la procuraduria las victimas sefialaron al presunto
responsables, y en ninguno casos existio la detencidn del agresor.

La mayoria de las mujeres que denunciaron son originarias de Tlaxcala, y pertenecen a los
siguientes municipios: el 20% a Santa Ana, 13% Acuamanala, 13% a Papalotla, 13% Tenancingo,
7% Apizaco, 7% a Panzacola, 7% San Lorenzo Axocomanitla, 7% a San Pablo del Monte, 7%
Zacatelco y el 6% a Contla de Juan Cuamatzi. En cuanto a las victimas que proviene de otros
estados, 50% Puebla, 20% Tabasco, 10% de Veracruz y el 10% de Guerrero. En lo que se refiere al
Estado de Puebla las mujeres son originarias de municipios como Chochoapan el Grande, Puebla,
San Miguel Canoa, San Sebastidan Aparicio y Xalpatzingo Cuetzalan, para el caso de este ultimo
municipio en el encuentro regional de observatorios que se llevo a cabo en noviembre del 2009, el
observatorio de Cuetzalan corroboro este dato, mencionando que se tiene conocimiento de casos
de mujeres jovenes que son llevadas a otros estados con fines de trabajo y sus familiares no
vuelven a saber de ellas.

La situacidn estadistica solo muestra parte de la violencia sistematica contra las mujeres, sin
embargo, la violencia estructural e institucional de la cual también son victimas las mujeres es
preocupante cuando aun instancias municipales siguen desconociendo los servicios que las
instancias estatales ofrecen y de los cuales puede hacer uso para apoyar a mujeres quienes
requieren apoyo profesional. Sin dejar de mencionar la falta de comunicacidn y coordinacidn entre

2 Olamendi, Patricia .Trata de mujeres en Tlaxcala. Promujer, A. C., diciembre de 2008,
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las instituciones encargadas de la atencidn legal y social, para desarrollar acciones efectivas y
eficientes en la persecucion del delito y atencidn a las victimas.

Aunado a lo anterior no existe claridad entre el trabajo de los Instituto Municipales de las Mujer y
los DIF, cuando la atenciéon de mujeres victimas de violencia en la mayoria de los casos es
atendido por el DIF, y se limita a la atencién de la violencia familiar, cuando los ambitos de
atencion también son otros.

Esta situacion tiene que ver con la de que no existen presupuestos con perspectiva de género; tan
solo a nivel municipal los institutos de la mujer dependen de la aprobacion del cabildo para ser
visualizados como una area de atencidn importante para las mujeres, y dependen de
convocatorias como el Fodeimm para poderse instalar y contar con un recurso austero para poder
funcionar; en la mayoria de los casos el municipio solo destina el pago de la coordinadora de dicho
instituto.

Ante esta situacion en el tema de mujeres, urge:

Que la armonizacién de la Ley de garantiza el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia en
el estado de Tlaxcala ya no sea mas un pendiente para los y las legisladoras.

Que el Sistema estatal de prevencidn atencidn, sancién y erradicacion de la violencia en Tlaxcala
realice acciones integrales para dar repuesta a la situacion de violencia contra la mujer.

Que se establezcan lo mds pronto posibles acciones de prevencion de la trata de personas en todo
el estado.

Que se promueve desde el Congreso local y en las diversas instancias estatales y en los municipios
presupuestos sensibles al género.

Que los Institutos Municipales de la Mujer dejen de ser tan sélo un compromiso de campafia, que
sea una obligacidn para los ayuntamientos instalarlo y garantizar su permanencia, destinando un
espacio adecuado y un presupuesto real para su funcionamiento.

Es de suma importancia que la Comision de Acceso a la Informaciéon Publica de Tlaxcala tome otras
medidas ante la ausencia de las diversas instancias para rendir la informacion requerida.
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CONCLUSIONES

A partir de los resultados que se obtuvieron con el trabajo realizado por el OV en el 2010, y con el
analisis comparativo que se realizé con las actividades llevadas a cabo en el 2008 y en el 2009,
podemos percatarnos que existe ain mucho por hacer en el tema de la violencia de género y la
trata de personas.

En ese sentido, los resultados y la informacién que el OV ha generado, han servido como la base y
el sustento de todas y cada una de las acciones de incidencia que hasta el momento hemos
realizado y que se tradujo en la consolidacion y fortalecimiento del OV como un referente en estos
temas. Esto nos exige un trabajo mas arduo en el tema de la violencia, sabedor y conocedoras de
las deficiencias existentes en distintos dmbitos para la prevencién, atencién y sancién de la
violencia.

Aun y cuando los resultados obtenidos son satisfactorios por la funcionalidad de la metodologia
planteada, no lo son cuando se reconoce que se h avanzado muy poco en el tema y que en ese
tenor de ideas, la violencia sigue presentandose cotidianamente si que se ejecuten acciones
directas para su erradicacion.

Por ello, al Observatorio de Violencia Social, Género y Trata de Personas, avanzar un paso mas en
el monitoreo y la investigacion de este problema, es enfrentar un nuevo reto para buscar las
herramientas necesarias que permitan allanar el camino que nos lleve a la construcciéon de una
cultura de equidad e igualdad y de respecto a los derechos de todas y todos.

84



	Capítulo VII
	Capítulo VII

