OBSERVATORIO PARTICIPANTE DE LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LA MUJER
EN EL NORTE DE GUANAJUATO
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MATERIA DE POLITICA PUBLICA QUE SE APLICAN EN EL NORTE DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LA MUIJER.



Introduccién

El Observatorio Participante de la Violencia en Contra de la Mujer en el Norte de
Guanajuato (OVNG) es un sistema que se ha creado a través de la colaboracién
interinstitucional de organizaciones de la sociedad civil, asi como instituciones
gubernamentales comprometidas con el ideal de construir una sociedad libre de violencia
en contra de las mujeres, en los Municipios de San Felipe Torres Mochas, San Diego de la
Unidn, Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende.

Es por ello que el OVNG plantea como objetivo el construir un espacio interactivo a través
del cual se establezca un sistema de evaluacién y monitoreo de los diversos procesos
instrumentados para que las mujeres vivan libres de violencia y respetandoles sus
derechos.

Es asi que el OVNG dara seguimiento a las acciones que se desarrollan dentro de los
ales buscan responfler a metas y objetivos
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contra de las mujeres, que sera analizada a través de consultas y diagndsticos
participativos dentro de las comunidades rurales y colonias urbano marginadas de la
Region.

El punto de partida de esta evaluacion y monitoreo es el diagndstico de gabinete realizado
en los municipios que comprende la atencién del OVP, en donde se describe la situaciéon
que guarda la violencia en contra de la mujer a partir del andlisis de indicadores base que
determina el cumplimiento del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Este documento es el primer paso para profundizar en las problematicas y aciertos que
existen en torno a la construccidn de una cultura de paz con una perspectiva con equidad
de género en la Region Norte de Guanajuato, estableciendo propuestas para solucionar
las problematicas y reforzar los aciertos en torno a la erradicacion de la violencia en
contra de las mujeres.



Ambitos de evaluacién y monitoreo
Para determinar la situacion que guarda la violencia en contra de las mujeres en el Norte
de Guanajuato el OVNG realizard un analisis de este fendmeno en los tres grandes
ambitos en los que la sociedad se divide para resolver sus necesidades colectivas y
resolver sus problematicas:

1) Ambito de las Instituciones Gubernamentales

2) Ambito de las Organizaciones de la Sociedad Civil

3) Ambito de la Poblacién Abierta

Ambito de las Instituciones Gubernamentales

El primer ambito se conforma por toda la estructura gubernamental, tanto a nivel Federal,
Estatal y Municipal, asi como en lo referente a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y que es responsabilidad de los ciudadanos que han sido elegidos por el voto popular y
por aquellos que han sido designados y/o contratados por estos mismo para crear,
desarrollar y atender |
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Ambito de la Poblacién Abierta

Esta Poblacién se trata de los ciudadanos que no pertenecen a instancias
gubernamentales y no se ha integrado a alguna organizacion civil, por lo que es la
destinataria de las politicas publicas, asi como de los programas y acciones
instrumentadas por los dos primeros ambitos.



Indicadores

Para llevar a cabo la evaluacién y monitoreo dentro de los tres ambitos antes
mencionados es necesario establecer los indicadores a través de los cuales se medira y
determinara el avance y logros en la construccién de una sociedad que garantice a las
mujeres una vida libre de violencia.

Los presentes indicadores se han elaborado con base en los procesos de investigacion en
materia de equidad de género y analisis de la violencia en contra de la mujer desarrollados
por UNIFEM, INMUIJERES, Alianza Internacional Save The Children, IMAM, Sistema
Nacional DIF, INDESOL, CASA, A.C. y Yaax Wool, A.C.

Asi mismo en la construccion de los indicadores se ha establecido como directriz el
cumplimiento de los ideales establecidos en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana
para prevenir, Sancion i

lencia contra la Mujef(Belém Do Para), asi como
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1. Se define dentrod o programa el c/dPité‘pt%%e violencia en contra de la
mujer.

2. Se establecen dentro de la ley, plan o programa los dmbitos de violencia en contra
de la mujer.

3. Se establecen dentro de la ley, plan o programa los tipos de violencia en contra de
la mujer.

4. Establece la ley, plan o programa mecanismos para difundir la problematica y
consecuencias de la violencia en contra de la mujer.

5. Establece la ley, plan o programa un enfoque de equidad de género.

6. Establece la ley, plan o programa mecanismos para atender a las mujeres victimas
de violencia, sus hijas e hijos.

7. Promueve la ley, plan o programa la visibilidad de los hechos de violencia en contra
de la mujer.

8. Establece la ley, plan o programa mecanismos para la prevencién de la violencia en
contra de la mujer.



10.

11.

12.

13.

Establece la ley, plan o programa mecanismos para la atencion de las/los agresores
gue generan la violencia contra de la mujer.

Garantiza la ley, plan o programa mecanismos para que los representantes
populares, funcionarios publicos y/o miembros de organizaciones civiles se
conduzcan bajo un enfoque de equidad de género.

Garantiza la ley, plan o programa mecanismos para que los representantes
populares, funcionarios publicos y/o miembros de organizaciones civiles se
conduzcan bajo un esquema de respeto del derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia.

Establece la ley, plan o programa mecanismos para educar a la poblacién bajo un
enfoque de equidad de género y de respeto a los derechos humanos.

Establece la ley, plan o programa mecanismos para realizar investigacion y difundir
sus resultados en torno a la violencia en contra de la mujer.
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Diagndstico Sobre Las Politicas Publicas Para Que Las Mujeres Vivan Libres De Violencia En El
Norte De Guanajuato

Legislacidn Vigente

I. Internacional
1.1 CEDAW: No se hace mencidn en los articulos sobre las medidas que deberan
emprender los gobiernos para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia,
sin embargo plantea la igualdad entre mujeres y hombres a través de evitar
cualquier forma de discriminacién en contra de la mujer.
Es asi que este documento no marca de manera especifica articulos para prevenir,
atender y erradicar la violencia en contra de la mujer. Por tal motivo es un

referente para la struccién de los elementos legales en pro de la igualdad, pero
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Contra de la elém Do Pard”. Esta Ley estd totalmente dedicada al tema
de la violencia y se genera en nuestro continente como un compromiso de las
naciones que lo conformamos para erradicar la violencia en contra de la mujer en
América.

Por lo tanto este es el documento de referencia para manejar un enfoque de

“Derechos Para Que Las Mujeres Vivan Libres de Violencia”.

Il. Federal

1.1 Ley General De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia

Es la ley que aplica para todo el territorio nacional y por lo tanto de cumplimiento
obligatorio para todas las instancias federales y los gobiernos estatales conforme a
lo establecido por el pacto de la federacion. Instruyendo que cada Estado vy
Municipio debera de hacer lo propio seglin sus ambitos de accién y atribuciones
para que se cumpla y se ejecute. Es una adecuacidon puntual para México del
documento de Belém Do Para.



1.2 Reglamento De La Ley General De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De
Violencia

El reglamento establece las formas especificas de proceder para las distintas
secretarias e institutos vinculados con el cumplimiento de la Ley Federal y marca
de igual forma las atribuciones y obligaciones en esta materia para los Estados y
Municipios.

1.3 Reglamento Para El Funcionamiento Del Sistema Nacional Para Prevenir,
Atender, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres

Actualmente el sistema se encuentra en funciones, sin embargo en términos
reales de actuacién no se ha visto reflejado a nivel de invitar al Estado de
Guanajuato a constituir el propio y ha generar una Ley especifica para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres. Por lo cual no esta teniendo el impacto
adecuado en cuanto al seguimiento e instrumentacidn de la Ley, que es una de las
razones de su constitucion.
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Es por ello que consistencia aunada a que a la fecha de cierre del presente
analisis, aun no se han autorizado por parte del congreso local, los reglamentos y
normas para la operacion de la Ley Estatal, deja en un vacio legal la proteccién de
las mujeres violentadas y de la poblacién que la sufra en general, al tratarse de
una ley tan vaga y mal estructurada.

Siendo este uno de los puntos que atendera de forma urgente el Observatorio,
realizando cabildeo politico con la Cdmara Local para impulsar una legislacién
especifica.

IV. Municipal
IV.1 Allende
Reglamento Interno del Instituto Municipal de Allende Para las Mujeres
El Unico documento existente a nivel municipal que mencione la prevencion y
atencién de la violencia contra las mujeres, es el Reglamento del IMAM, que por
desgracia es solamente un documento administrativo en dénde se le otorgan
facultades al Instituto de educar para la prevencion de la violencia y dar asesoria
psicoldgica y legal a las mujeres violentadas.



El resto de Instancias municipales no cuentan con ningin documento de caracter
administrativo y ningdn Municipio cuenta con algun Bando Municipal que apoye la
prevencion y/o atencion de la violencia contra las mujeres. Siendo otro punto
fundamental a desarrollar.

Cumplimiento de Belém do Para y de la Ley federal en Guanajuato y los Municipio de la Region

Norte

Al existir una Ley federal que esta totalmente acorde a los principios de Belém Do Pard y
dado que a nivel municipal no existe una construccion especifica de normas, bandos,
acciones o reglamentos que den una definicién de violencia en contra de la mujer o
retomen alguna de las planteadas por la federacién o por el Estado, nos enfocaremos al
andlisis Estatal.
Articulo 1.
éExiste una definicion de violencia?
Si existe de forma general, sin tomar en cuenta de forma particular la violencia
contra las mujeres.
Articulo 2.
¢COmo se catalo ? .OO
Se est cardcter civil, siendo soI@nente penal cuando se

a persona que sufra la VI ncia. Se realizaron las

t8| efelto,,peroestd sin aju_ste el Codigo Civil.
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aborda en términos de atencién a las mujeres la ley.

Articulo 4.

éSe respetan los derechos consagrados en otros convenios internacionales?
No se respetan los derechos establecidos en la CEDAW, ni en Belém Do Para.

Articulo 5.

¢éEjercen libre y plenamente las mujeres todos sus derechos?
No, ya que los registros demuestran que las mujeres aun viven procesos de
sometimiento y acceso inequitativo a los servicios educativos, de salud y en cuanto
las posibilidades de empleo, sin que la ley hable de acciones especificas para
corregir estos problemas.

Articulo 6.

éLas mujeres viven libres de discriminacion?
No, se les discrimina en los dmbitos publico y privado y la misma Ley las discrimina
al no establecerse una legislacion clara para la mujer que les permita dejar de ser
discriminadas.

éSon Valoradas y Educadas Libres de Patrones Misdginos?



No, en el Estado este patron es aun muy presente e incluso existen legislaciones
gue enfatizan esos patrones, como la llamada Ley Antiaborto que convierte en
criminales a las mujeres desde una preconcepcion y no desde los hechos. La Ley
Estatal no fomenta una educacién en sentido de equidad de género.

Articulo 7.

éIntegrantes de los gobiernos realizan acciones de violencia en contra de las mujeres?
No de manera explicita, no obstante, la Directora del Instituto estala de la Mujeres
Guanajuatense catalogo de “terroristas” a las mujeres que se han manifestado en
contra de la Ley Antiaborto, situacién por la cual se ha interpuesto una demanda
por Violencia Institucional en Contra del Gobierno del estado de Guanajuato.
Demanda que ha tenido que ser interpuesta en la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, ya que la legislacion Estatal no contempla este tipo de
violencia, ni sanciones en el Reglamento de Servidores Publicos.

éSe previene, investiga y sanciona la violencia en contra de la mujer?
En teoria los ministerios publicos y los CENAIV son segun la Ley estatal, los
responsables de hacer estos procesos. Pero se ha encontrado que las agencias del
Ministerio en el Norte de Guanajuato, no reciben a la mayoria de las mujeres
violentad itan a desistir en sus proﬂaéos de demanda. Sin que se
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¢Qué medidas juridicas existen para conminar al agresor para que se abstenga de
hostigar, intimidar, amenazar, daiiar o poner en peligro la vida de la mujer?
Existen las drdenes de restriccidn y se supone que el reglamento (alin no existe) se
ocupara de establecer mecanismos de atencion psicoldgica para que el agresor
deje de serlo. Sin que tampoco exista una reglamentacion o procedimiento para
aplicar las ordenes de restriccion por parte del Ministerio Publico.
éHay dentro de las leyes articulos que toleren, persistan o respalden las acciones de
violencia en contra de la mujer?
Como articulados no, sin embargo las omisiones existentes si lo permiten, por lo
cual es sumamente importante establecer una legislacion integral que ademas
modifique a los ordenamientos correlativos.
éExisten mecanismos legales para la proteccidon de las mujeres victimas de violencia a
través de juicios oportunos, asi como para ejercer compensaciones hacia las mujeres?



No, los procedimientos son largos y se invita regularmente a las mujeres a que
desistan de llegar a esta instancia. No existe en la Ley aun el procedimiento para
entablar juicios en especifico por acciones de violencia contra las mujeres.

Articulo 8.

¢Qué programas existen para fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de

la mujer?
La Ley solamente marca al CENAIV de los Sistemas DIF para que se hagan cargo de
fomentar los derechos de la mujer y solamente en San Miguel de Allende el
Instituto Municipal de la Mujer, se hace cargo de promover y difundir los derechos
de las mujeres. Salvo en el Dia Internacional de la Mujer que se efectdan actos
publicos en todos los Municipios, pero mds como acciones discursivas. Sin que de
nueva cuenta este contemplado en la Ley Estatal

é¢Qué programas existen para modificar patrones culturales de hombres y mujeres?
Ninguno desde el Estado, solamente CASA, A.C., Save The Children Region
Guanajuato, CEDESA y Yaax Wool, A.C. trabajan desde la Sociedad Civil Organizada
para generar una transformacion cultural. Sin que la Ley contemple el fomento de
estas actividades.
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que asi lo llegan uerir, pero desafortun%dé\mente su capacidad es limitada y
varias veces mujeres que lo requieren no han podido contar con el apoyo,
teniendo que buscar refugios improvisados y sin garantias a través de CASA, A.C.y

Yaax Wool, A.C.

¢Qué programas eficaces existen para la rehabilitacion y capacitacion de las mujeres
victimas de la violencia, que les permita participar activamente en su vida publica,
privada y social?
Ninguno actualmente, ni por parte del estado ni de las OSC y la Ley Estatal no
contempla su impulso.
é¢Qué programas existen de los medios de comunicacion para difundir y llevar a cabo
acciones que contribuyan a la erradicaciéon de la violencia en contra de la mujer, asi
como el respeto a la dignidad de la mujer?
Ninguno y la Ley no contempla su impulso.
é¢Qué programas existen para la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informes sobre el fendmeno de la violencia en contra de la mujer?



El Instituto de la Mujer Guanajuatense y los Sistemas DIF Municipales recopilan la
estadistica de las denuncias que reciben. Pero no hay mayor trabajo ademas del
iniciado en el 2009 por el OVNG y el IMAM en San Miguel de Allende. La Ley
Estatal no toma en cuenta el fomento de estas acciones.
éQué programas existen para promover el intercambio internacional de ideas y
experiencias para promover la vida libre de violencia en las mujeres?
Ninguno.
Articulo 9.
éSe tiene en cuenta en los programas antes mencionados, la situacion de la
vulnerabilidad de las mujeres a la violencia segin su condicion étnica, migrante,
refugiada o desplazada, de embarazo, discapacidad, menor de edad, adulta mayor, en
situacion econdmica desfavorable, situacién de conflictos armados o privaciéon de su
libertad?
De ninguna manera.
Articulo 10.
éExisten informes a la Comision Interamericana de Mujeres?
No existen, ni siquiera se plantean informes a nivel Estatal o Nacional.
Articulo 11.
éExisten aclar elém Do Para?
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