COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: 0002700162916

Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 13 de julio de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
comesponde el nimero de folio 0002700162918, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacién siguiente:
Modalldad preferente de entrega de Informaclén

“Copia simple” (sic).

Descripeidn clara de la solicitud de informacion

*solicito copia simple de las facturas o recibo de los viaticos del C. Marco Antonio Andrade Silva del periode 1 al 30 de
Junio de 2016 montos no quiero solicito copia simple” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién
“OIC DEL IMSS alto a la corrupcion” {sic).

Il.- Que la Unidad de Transparencia turnd por medios electronicos dicha solicitud al Organo
Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa que considerd
competente para contar con la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente
procedimiento de acceso a la informacién.

lIL.- Que por oficio No. 000641/30.16/170/2016 de 16 de agosto de 2016, el Organo Interno de
Control del Instituto Mexicano del Seguro Social informé a este Comité, que localizé 22 facturas, mismas
que pone a disposicion del peticionario en versidn publica, omitiendo los datos personales consistentes
en el nimero de cuenta bancaria, Registro Federal de Contribuyentes, nombre de persona fisica,
domicilio, y correo electrénico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se
ha formado el expediente en que se actiia, con’las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en
los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretarla de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
'y{ la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108, 113, fraccion | y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 43, 44, fracciones Il y Ill, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica; y 4, 6, fracciones Il y IV, 7 y 12, fraccién Il, del Reglamento del Comité de
Transparencia de la Secretaria de la Funcién Puablica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental y
se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tlene por reproducida para ios efectos conducentes.

Al respecto, el Organo interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, pone a
disposicion del peticionario, versién publica de 22 facturas, conforme a lo sefialado en el Resultando IlI, de
esta resolucion.

Previo a continuar con el andlisis de |a informacién que sera protegida en la version piblica que
el 6rgano fi scalizador pone a disposicion, este sujeto obligado advierte que por lo que se refiere a la omision
del nombre de una persona fisica, toda vez que éste corresponde a la persona que recibié una retribucion
derivada de una obligacion costeada con recursos piblicos, y ‘tomanido en consideracién las obligaciones
de transparencia previstas en el articulo 70, fraccu:mes X'y XLIII; de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se modifica dicha cIaSIﬁcacron, determlnandose dejar visible el dato
correspondlente al nombre de una persona flsu:a i LR : RELELR T ¢

Y b
i, b R LY

‘Lo anterior, en atenclon a que si blen es CIerto uno de los ObIGtIVOS de la Ley Federal de
Transparenma y Acceso a la Informacién Publica, es permltlr ‘que toda persona tenga acceso a la informacién
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaclén
Pablica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley Geheral de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica,
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establéce la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencla y Acceso ala
Informacién Plblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar. -

Conforme a lo dispuesto por el Qumto Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Trg
y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 9 de mayg ;
servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, cokfidencialidad
y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable :

recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medi
consentimiento del titular de dichos datos.
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Asi las cosas, y dado lo comunicado por el Organo Interno de Control def Instituto Mexicano del
Seguro Social, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos daios a efecto de que
no aparezcan en la versién plblica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo el pago de los
derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o adminisirativa,

sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito, o perturbe el orden

publico; el derecho de réplica sera ejercido en los téminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado

Para ol efercicio del derecho de acceso a la informaci6n, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:
.}

Il. La Informacion que se refiere a Ia vida privada y los datos personales serd protegfda en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competents, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancefacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establacers los supuestos de excepcion a los principios que rijan el ratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposicionas de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos
de terceros.

[ ‘.]”
De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
&mbito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y

con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por o que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o identificable;

. Los secretos bancario, fiduclarlo, Industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal. cuya fitularidad
comesponda a particulares, sujetos de derecho intemacicnal o a sujetos obligades cuando no involucre
el gjercicio de recursos publicos. y

Nl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a &llo,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
7 titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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TRANSITORIOS
SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesién de sujetos obligados
y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera infomacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso 2 ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para elio.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho interacional o a sujstos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, seré informacion confidencial aquella que presenten los particulares a Jos sujetos obligados,
siempre ‘que tengan el derecho a ello, de conformidad con o dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como
confidenciales de acuerdo con lo sefialado por el Organe Interno de Confrol del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y en consecuenma resulta necesano proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Cuenta bancarla o nlmero. de cuenta bancana yio Clave Bancaria Estandarizada (Clabe
interbancaria), la clasificacion de los niimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada
(clabe), de un particular, quien evidentemente es una persona fisica, es Informacién confidencial, en tanto este
dato obedece a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, atendiendo a que este nimero se refiere a su patrimonio, y a través de éste, el
cliente puede acceder a la informacién relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos, que sélo concierne al titular de ésta, por lo que su difusién en nada contribuye
a la rendicién de cuentas.

b) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) [de un particular], otorgado por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite id
entre otros datos, la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Gnica e irrepetil

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma'en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la dlave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la pimera letra del apellido paterno més la pimera vocal interna del apellido patemo.

C es {a inicial del apellido mateme. De no existir un apellido matemo se utiliza una {X).
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J es lainicial del primer nombre,
88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.
03 e= el mes de nacimiento.

26 es e dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio el veintiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homedlave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores
que realiza el SAT por medio de un sofiware alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal; toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta (ltima
Gnica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacién y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecit el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal do Contribuyentes {RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental se considera informacién confidenclal los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comerdializacion en los términos de esta Ley. Por
su parie, segln dispone e articulo 3, fraccién Il de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la [dentidad da la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerde con la
legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su Inscripclén en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una dlave de regstro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con k antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta (lima (nica e Imepetible, por lo que es posible conduir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en & articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de
Transparendia y Acceso a la informacion Pilblica Gubemamental.

¢} Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habituaimente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cadige Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, codigo postal, que
hagan identificada o identificable a una perscona, corresponde al &mbito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, dea
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley Feneral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se considera que se trata de un dato confide

-7 implicito para su divulgacion.
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d) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo no se trate
de aquella cuenta de correo electronica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones
conferidas, que en su caso, asi haya dispuesto la institucion publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que |a identificacién de la cuenta misma contenga
de forma voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato
personal.

Ahora bien, si incluso la direccién de correo electronico aparece referenciada a un dominio
concreto, también resultaria posible ilegar a la identificacion del titular mediante la consuita del servidor en
que se gestione dicho dominio, sin que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo
desproporcionado por parte de quien procede a la identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al
Estado garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se
encuentra el derecho a la “privacidad’, consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera
colmado en términos de lo previsto por los articuios 113, fraccion |, de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pabiica, de aplicacién supletoria, el caracter de dato personal del correo electrénico y, por ende
testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, incisc a) de ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacién comunicada por el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social, para confirmarse la confidencialidad de los datos contenidos en la informacion solicitada en el folio
que nos ocupa en sus términos, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el 113, Gltimo parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de sefialarse que la citada clasificacién
no esta sujeta a temporalrdad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales.

Ahora bien, para el caso de que eI solicitante sea €l titu.la_r de los datos personales que obren en la
informacién que resulta de su interés, se le hard entrega de éstos previa acreditacién de su identidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran
los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacidn Plblica.

Cabe sefalar que para dar acceso a la informacién requerida, si bien el peticionario delfolio que
nos ocupa solicité la entrega de la informacién por internet en la PNT, esto es, a {ravés de la Pla
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articuio 136 de la Ley Federal de Transparencia y
ala Informacién Publica, en relacion con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de aplicacion supletoria, la informacion requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha
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modalidad, toda vez que para que ello ocurriera, en términos de lo sefialado en el parrafo que antecede, debe
acreditar que es titular de los datos que cbran en ésta, circunstancia que hasta el momento no ha acontecido.

Consecuentemente, se pone a disposicién del particular la version pulblica de la informacién
solicitada, en copia simple o certificada constante de 22 fojas (tiles, previa constancia de haber realizado el
pago del costo de su reproduccion o de los derechos respectivos. La version piblica sera elaborada por la
unidad administrativa responsable de contar con Ia-informacién, en este caso, el Grgano Interno de Control
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual contara con un plazo de hasta 6 dlias habiles contados a
partir de la fecha en que se le comunique el pago sefialado, para acudir ante [a Unidad de Transparencia con
el original de las constancias y la version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la
informacion confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia
de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col.
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregon, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extension
2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envic, segin lo dispuesto por los
articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pdblica, en relacion
con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

De lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la infformacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio
stlo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo
indicado, méxime cuando la informacién solicitada rebasa en niimero al de 20 fojas sefialado en el 145, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica, por lo que no es posible exceptuar el pago
de reproduccion y envio.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la clasificacién de confidencialidad invocada por el Organo Interno de
Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, confirmandose en los términos sefialados en el
Considerando Segundo, de esta determinacién.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcion Puablica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de agceso a la
informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserfo en ta denominada Rlataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion hitp://www.plataformadetransparencia.org-mxie
donde podra presentar el sefialado recurso de revisidn,
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TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta

resolucion.

Comité, de acuerdo con los oficios de desig
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