COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: G002700157016

Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 30 de junio de 2016, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700157016, vy

RESULTANDO

L.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacidn siguiente:
Modalidad prefarante de enirega de informaclén

‘Entrega por Internet en la PNT” (sic).

Descripelén ciara de la solicitud de informacién

"Solicito copia integra de la investigacién y del informe final y sus anexos realizados por la SFP
sobre la adjudicacién directa hecha por la Comisién Nacional para el Desamollo de los Pueblos
Indigenas en el afio 2010 a la empresa Diagnolifa, S.A. de C.V. para la contratacién del "Servicio
integral para la vacunacién contra el virus de la influenza AH1N1 y estacional, para beneficiarios del
programa albergues escolares indigenas”. Requiero también copia integra de las resoluciones
hechas por la SFP sobre las responsabilidades administrativas en este caso. También solicito copia
integra del documento que la SFP envié a la Procuraduria General de la RepuUblica para que
investigue la probable comisién de delitos an aste caso” (sic).

Il.- Que a través de la resolucién de 11 de agosto de 2016, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccion Il y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el 44 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité
de Transparencia determiné la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda
vez que no contaba con elementos suficientes para pronunciarse al respecto.

lll.- Que por oficies Nos. 0IC/347095/1006/2016, OIC/347095/1141/2016 vy
OIC/347095/1188/2016 de 11 de julio, 9 y 19 de agosto de 2016, el Organo Interno de Control de la
Comision Nacional para el Desarrollo de ios Pueblos indigenas comunicé a este Comité, que pone a
disposicién el particular la version plblica de los expedientes PA-54/2011 y su acumulado PA-56/2011,
constante de 306 fojas Gtiles; asi como la investigacion de auditoria, el informe de presunta responsabilidad
administrativa y sus anexos relativos a la adjudicaciéon directa hecha por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas a la empresa Diagnelife, S.A. de C.V.,, para la contratacién del servicio
integral para la vacunacion contra el virus de la influenza AH1N1 y estacional, constante de 1,236 fojas Gtiles,
omitiendo la informacion confidencial consistente en el domicilio, Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica de Registro de Poblacién, lugar de origen, edad, estado civil, cédula profesional, credencial para votar,
cartilla militar, fotografia, cuenta bancaria y namero de trabajador, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 113, fraceidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Por otro lado, el citado 6rgano fiscalizador sefialé que no cuenta con documento algung relacionado
con “... Requiero también copia integra de las resoluciones hechas por la SFFP sobre las respé sabmdades
admtmstrattvas en este caso. También solicito copia integra del documento que la SFP envid a la Proturaduris
General de la Repiiblica para que investigue la probable comisién de delitos en este casa” (sic), todo vez que
de la busqueda exhaustiva que realizd en su archivo en el periodo del 10 de noviembre de 2011 al 1 de
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julio de 2016, no localizd esta parte de lo requerido, por lo que la informacién es inexistente, de conformidad
con lo previsto en los articulos 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, asimismo sefialé que el servidor publico responsable de contar con la informacién es el Titular de
Organo Interno de Control.

IV.- Que mediante oficio DGCSP/312/385/2016 de 1 de agosto de 2016, la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas informé a este Comité, que en lo referente a “Solicifo
copia integra de la investigacion y del informe final y sus anexos realizados por la SFP sobre la adjudicacion
directa hecha por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el afio 2010 a la
empresa Diagnolife, S.A. de C.V. para la conlratacion del "Servicio integral para la vacunacion contra el virus
de lainfluenza AH1TN1 y estacional, para beneficiarios del programa albergues escolares indigenas". Requiero
también copia integra de las resoluciones hechas por la SFP sobre las responsabilidades administrativas en
este caso. También solicito copia integra del documento que la SFP envi6 a la Procuraduria General de la
Republica para que investigue la probable comision de delifos en este caso” (sic), que de las atribuciones que
tiene conferidas de conformidad con el articulo 62, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
‘Pubtica, no cuenta con facultad para investigar, ni de emitir informes relacionados con procedimientos de
excepcion a la licitacién, como lo son las adjudicaciones directas, ni de poseer copia de las resoluciones en
materia de responsabilidades administrativas, o documentacién de investigaciones sobre la probable
comisién de delitos.

Por ofro lado, la unidad administrativa manifesté que localizd los expedientes de sancién a la
empresa DIAGNOLIFE, S.A. de C.V., siguientes: SAN/027/2011, SAN/035/2011 y SAN/045/2011 vincuiados
con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas en el afio 2010 para la contratacion del
servicio sefialado por el peticionario, sin que dichas sanciones versen respecto del procedimiento de
adjudicacion directa referida. ;

V.- Que a través de oficio DG/311/633/2016 de 11 de agosto de 2016, la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Pafrimonial comunicé a este Comité, que de la verificacién y consulta
exhaustiva a los sistemas, controles y archivos en general con que cuenta la Direccion General Adjunta de
Responsabilidades, no localiz6 expedientes de procedimiento de responsabilidad administrativa derivados de
la adjudicacion directa hecha por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el 2010
a la empresa “Diagnolife, S.A. de C.V.", para la contratacién del “Servicio Integral para la vacunacion contra
el virus de la influenza AH1N1 y estacional, para beneficiarios del programa albergues escolares indigenas®,
por lo que de conformidad con el articulo 141, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la informacion es inexistente.

VL.- Que por oficio No. 110.4.-4043 de 12 de agosto de 2016, fa Unidad de Asuntos Juridicos
comunico a este Comité, que la Direccion General Adjunta de Asuntos Penales le comunicd que presentd
denuncia en materia penal, por hechos posiblemente constitutivos de delito, no obstante lg-gnteris
corresponde al Agente del Ministerio Publico de la Federacion determinar el delito, de conformidad 3
contenido del articulo 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual ordena Ig
siguiente:

‘Articulo 21. La investigacitn de los defifos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El efjsrcicio dé s accidn penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard los
casos en que fos particulares podrén ejercer la accion penal ante la autoridad judicial,
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La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de Ia autoridad judicial.

Asimismo, la unidad administrativa manifesté que de la bilsqueda exhaustiva a sus archivos y
registros, no localizé la informacién inherente a "...de las resoluciones hechas por la SFP sobre las
responsabilidades administrativas en este caso” {sic), informacion requerida por el peticionario, aunado a lo
anterior consultd a la Direccién General Adjunta de Procedimientos y Servicios Legales, si contaba con esa
informacién, quien refirid que del 21 de octubre de 2015 al 11 de agosto de 2016, la primera a partir de que
cuenta con atribuciones para conocer del recurso de revocacion previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y qgue recibié los expedientes inherentes a la
materia que se encontraban en tramite o con seguimiento, y de los diversos registros sobre la materia que
datan de 2004 a la fecha, por lo que la informacién es inexistente de conformidad con el articule 141, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Para ello, en apego a lo establecido en el articulo 139, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, argumentd las circunstancias de tiempo, medo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestién, |as siguientes:

“Modo en que se realizé la consulta: Se realizé la bisqueda en el archivo y documentos con que cuenian las

Direcciones Generales Adjuntas de Asuntos Penales y de Procedimientos y Servicios Legales, a fin de localizar

lo requerido por el particuiar.

Tiempo: Realizd la busqueda ds fa informacion relativa a *...copia integra de las resoluciones hechas por la SFP

sobre las responsabilidades administrativas en eslte caso:(sic), en el archivo y doctimenfos con que cuenta la

Direccidn General Adjunia de Asuntos Penales en el periodo comprendido del 1 de enero del affo 2010 al 31 de

diciembre del affio 2010, en los respectivos de Ia Direccién General Adjunta de Procedimientos y Seivicios

Legales del 21 de octubre de 2015 al 11 do agosio de 20186, y en los registros cuyos datos abarcan el periodo
de 2014 al 11 de agosto de 2016

Lugar en que se reallzé6 la consulta. En e archivo y documentos con que cuenta la Dimeccion
General Adjunia de Asuntos Penales y, la Direccion General Adiunta de FProcedimienfos y Sericios
Legales.

La unidad administrativa refiné que los servidores publicos responsables de contar con la informacion son fa
Direcfora General Adjunta de Asuntos Penales y el Direcior General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales, quienes en las fachas en que se realizb la busqueda, v fa fecha del presente ocurso, ostentan dicho

cargo” (sic}.

Ahora bien, la unidad administrativa inform6 que con relacion a la “.. copia infegra de la
investigacion y del informe final y sus anexcs realizados por la SFP sobre la adjudicacion directa hecha por
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el afio 2010 a la empresa Diagnoiife,
S.A. de C.V. para la contratacion del ‘Servicio integral para la vacunacitn contra el virus de la influenza AH1N'1
y estacional, para beneficiarios del programa albergues escolares indigenas...Requiero también copia integra
del documento que fa SFP envié a la Procuraduria General de la Repiiblica para que investigue la probable
comision de delitos en esle caso. (sic), que la Direcciéh General Adjunta de Asuntos Penales cuentg.ec

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica vy, la obligacion de verificar
circunstancias por las cuales se reservd pudieran actualizarse al momento en que fue solicitada, sefialé lo

7 siguiente:
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‘Fundamentacién y Motivacion: Que de conformidad con los articulos 97 y 110, fraccion X, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pablica, en relacién con lo dispuesto en los diversos 113, fraccion

Xil, 103y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supleforia a

dicha Ley Federal, asi como los diversos Cuarto, Séptimo, Octavo, Trigésimo Primero y Trigésimo Tercero de

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf como para la

Eilaboracion de Versiones Publicas, se actualizan efectivamente fas razones y motivos que dieron lugar a su

clasificacion y por ende debe profegerse la informacion reservandose conforme a las disposiciones vigentes.”

Asi las cosas, |a unidad administrativa refirié que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2o. y
16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la informacion de la averiguacion previa asi como todos
los documentos que de ella emanen, deben clasificarse como reservados, independiente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes ¢ cosas que le estén relacionados, Gnicamente tendran
acceso al expediente de averiguacién previa el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o representante
legal, en tante que de no hacerlo se generaria un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes y la persecucién de los delito, en tanto que la informacién solicitada esta vinculada
a las investigaciones, actividades de inspeccion y operativos que realiza la institucién del Ministerio Publico
de la Federacion, para determinar si la probable comision de hechos delictivos por parte de servidores piblico
0 en su caso, de personas fisicas, y en consecuencia su consignacion ante el Juez de lo Penal.

Lo anterior, toda vez que en el presente caso, la denuncia de hechos se formuld ante el agente dei
Ministerio Publico de la Federacion, previo a la declaratoria de entrada en vigor del Sistema Penal Acusatorio,
por lo que la legistacién aplicable es el Codigo Federal de Procedimientos Penales, de conformidad al Decreto
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en especifico el Tercero
Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establece: “ . respeclo a los
procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se encueniren en trémife,
continuaran su substanciacién de conformidad con la legistacién aplicable en el momento del inicio de los
mismos...” (sic).

En ese orden de ideas, la unidad administrativa precisé que la informacion solicitada forma parte
precisamente de la averiguacién previa a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, por lo que su reserva
garantiza el debido proceso y privilegia €l derecho.de presuncion de inocencia de los indiciados en los hechos
denunciados por esta Secretaria.

La unidad administrativa indicé que la informacién de que se frata no se ubica en ninguno de los
supuestos referidos en ios articulos 112, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 115, de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, ésta de aplicacion
supletoria a la primera.

Por otra parte la citada unidad administrativa expuso lo siguiente:

“Ponderacion de Inferases. Af ciudadano solicitante le atafie ef derecho de acceso a la informacion, y a las
autoridades les esté sefialada la observancia del principio de legalidad, y es el caso, que ef Estado esta obligaf
a procurar la sancion de aquélfas personas que se compruebe han cometlido un hecho delictivo, en términos
lo dispuesto en los articulos 16 a 21, de la Constifucién Folftica de los Esiados Unidos Mexicanos, el Cédigo
Penal Federal y el Cidigo Federal de Procedimientos Penales, asi come lo dispussio en el Segundo Transitorio
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En esa tesitura, corresponden al Ministerio Pablico de la
Federacion la invesfigacion de los delitos y el eercicio dg la accitn penal ante los tribunales, ademas de
garantizar ia profeccion de victimas, ofendidos, teshigos y en general de fodos los sujetos que intervengan en la

7 investigacion.
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En ese sentido, es de indicarse que en la averiguacion previa o en la integracion de la carpeta de investigacion,
of Ministerio Piblico de la Federaciin y las autoridades investigadoras y quienes coadyuvan con éste, debsen de
gozar de la libertad para realizar los aclos pertinentes para reunir indicios o elementos de comprobacion
confiables para el esclarecimiento de los hechos, ejerciendo si presion alguna las alribuciones y funciones que
lenen encomendadas, con objetividad e imparcialidad.

Basfe referir que en el arlfculo 16 del Cédigo Federal de Procedimisntos Penales, seftala categbrico que fa
averiguacion previa, asi como fodos los documenios, independientemnente de su contenido o nafuraleza, y los
objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estas relacionadas, son esirictamente reservados.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que existe prohibicién a revelar o hacer referencia a informacién confidencial
rofativa a fos datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores piiblicos o
cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria, atento al contenido del Quinto parrafo del articulo
16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En consecuencia al servidor Pliblico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion pravia o
proporcione copia de Jos documentos que contenga, se le sujetaré al procedimiento de responsabilidad
administrativa 0 penal que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el séptimo parrafo del multicitado articufo
16 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Bajo esa logica, si bien la Legisiacion general y la ley federal, regulan el derecho de acceso a ja informacion,
derechio fundamental consagrado en ef articulo 6o de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
también lo es que es denscho fundamental de fodo individuo ser investigado presumiendo su inocencia, se
olorguen garantias del debido proceso en todo momento, y s6lo en caso de contar con elementos de convicoion
sujeto a procesos penal ante un juez, esta concebido en los propios dispositivos 20 y 21 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Luego entonces ! derecho de acceso a la Informacién encuenira sus fimiles frente a fos derechos de un tercero,
cuando uno o varios derechos fundamentales deben igualmente ser reconocidos para ésfe Ultimo, por quien
tiene a su cargo determinada informacion, como en ef caso, que la misma forma parte de una averiguacion
previa a cargo del Ministerio Publico de la Fedsracion.

A mayor abundamiento, resultarfa absurdo que en haras de privilegiar el acceso a fa informacion, la auloridad
consintisra en su entrega, sin observar lo dispussto en ef segundo pamrafo del articuio 16 del Codigo Federal de
Procadimientos Penales, en ef sentido que el expedisnte de averiguacion previa, asf como fodos los documentos
que /a integren, independientemente de su confenido o naturalezs, y los objetos, registros de voz e imagenes o
cosas que e estén relacionados, son estrictamente reservados, de conformidad a la secrecia y sigilo que deben
guardar los servidores publicos y empleados que tengan acceso a ella, por ende al servidor ptblico que
quebrants la resaerva ds la informacién de averiguacitn previa se le sujetaré el procedimiento de responsablilidad
administrativa o penal que correspondsa

Vinculo entre Ia difusién de la informacion y la afectacion al interés juridico tutelado. De hacer publica ia
informacion de que se lrata, se causaria un serio perjuicio a las atribuciones de la Secretaria de la Funcitn
Piblica de promover la sancibn cuando resultado de sus investigaciones pudiera identificarse hechos
presumiblemente delictivos, y con eflo, impedir fa adecuada verificacion del cumplimiento de las obligaciones
quie en su oportunidad tinderon a su cargo los Involucrados, e Incluso, respeclo a la persecucion de los defitos,
que en virlud de los hechos denunciados, el Ministerio Piblico de fa Federacion se encuenira investigando y es
ef Gnico facuftado para dar informacion, en virtud de que es a él a quien corresponde conducir fa investigacion,
courdinar a las fuerzas poficiales y a los servicios periciales durante la investigacion, resofver sobre ef ejercicio
de la accion penal en Ia forma establecida por fa ley y, en su caso, ordenar las difigencias pertinenies y (tlles
para demosirar, o no, la existencia def delito y la responsabllidad de qulen fo cometis o participo en su cormision,
por le que no podra hacerlo del conocimiento de quien no tenga derecho” (sic) .

Por otra parte, la multicitada unidad administrativa manifesto que no cuenta con atribucions
considerar que el solicitante acredita interés juridico en dicha investigaciéon, toda vez que resutta

autoridad incompetente para ese efecto, en tanto que es ante el Ministerio Publico de la Federacién, y sera
sélo quien tenga la calidad de inculpado, defensor, victima u ofendido o su representante legal, quienes
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tengan acceso a la informacién contenida en la averiguacion previa o carpeta de investigacion de que se
trate, con las propias reservas de ley.

De igual manera la Unidad de Asuntos Juridicos precisé en cuanto a la reservad de la informacion,
lo siguiente:

‘Riesgo real, demostrable e Identificable. Fublicitar la informacion de que se trata ia solicitud que nos
ocupa, conlieva un riesgo real, material y objefivo, en tanto que a través de la denuncia de hechos, perse son
descritos los que se presumen como constitutivos de un ilicito, y éstos a su vez se relacionan con documentos,
como fos solicitados por el particular, de modo que de otorgar apertura o difusion a esa informacion, se
configura en principio una infraccion a lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

incluso formular una versién piiblica en la que se lesfen datos personales, hechos y su vinculacién con
documenios, en modo alguno privitegia el principio de méxima publicidad de la informacion, pues mediante
ésla se distorsionarfa la realidad y se lergiversarian los hechos presumiblemente constitutivos de dalito, y
eveniualmente conllevarian a identificar o hacer identificable a las personas a las que se imputan éslos,
violentando con effo el principio de presuncidn de inocencia aludido.

Cabe mencionar que las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, seran publicas y por ende
Su acceso no esta limitado a una persona, sino que precisamente acorde con la fegistacién en la materia ese
es ef proposifo, no limitarse el conocimiento de la informacion.

Luego entonces hacer pablica la informacion, conlleva un detrimento claro, demostrable, asequible, en tanto
que con esa accion se infringe una disposicion de orden ptblico e interés general, como lo es ef articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales; propicia sesgo y especulacion sobre los hechos denunciados,
menoscabando el marco de libertad, objetividad e imparcialidad con el gue debe contar ef Ministerio Piiblico
de la Federacitn, sujefandolo a presiones indabidas de cardcler externo (como lo es la opinion piblica) que
comprometan o condicionen ef resultado de su actuacion; asimismo repercute en lesion al principio de
presuncion de inocencia y af correspondiente del debido proceso al que en obvio de repeliciones, cualquier
persona debe tener garantizado por el Estado” (sic).

Es el caso, la unidad administrativa indicé que la Secretaria de la Funcién Plblica, forma parte
del Estado, que debe privilegiar por que impere el Estado de derecho, se respeten las leyes, para lo cual
comunicd lo siguiente: ‘

“Gircunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio. Es de sefialar que la informacién requerida por el
pehcionario, debe reservarse por un plazo no menor a 5 afos, considerando que los delitos que podrian
involucrarse, se encontrarian en el limite de ese Hempo, para suetar a proceso penal a los ex servidores
pliblicos involucrados, si en el caso, se contase con elementos de conviccién sobre fa comision de los hechos
delictivos, tiempo suficiente para que ef Ministerio Publico de la Federacion, en su caso, determine el no
gjercicio de la accion penal.

Es importante referir, que el personal de esta Secretaria, da seguimiento del ¢aso, en tanfo que en términos
de lo previsto por los articulos 12, fraccién Il, y 15, fracciones 1 y V, del Reglamento Interfor, le corresponde
presentar ante el Ministerio Publico competente las denuncias y querellas por hechos probablemente
constitutivos de delifo que resulten de Ia aplicacién ds procedimiantos, programas y operatives a cargo de la
Secretarfa y que afecten los intereses de la Federacion y oforgar el perdén legal en los casos en que sgé
procedente, asi como, “coadyuvar con e Ministeno Pdblico en los procedimientos instruidos por hechgb o
conductas que afecten los intereses de la Federacidn cuya defensa sea maleria de las afribuciones ge la
Secretaria e infervenir como commesponda en los juicios de amparo que deriven de tales procedimientos
suerte que es evidente que en modo alguno esta en posibilidad de conculcar el ejercicio de esas atribucioRs
¥ por.ende esta obligada a guardar reserva y sigilo de las investigaciones para, en su caso, lograr que
sancionen a los responsables de tales hechos y de ser posible, se repare la afectacion a la Federacion.

o No es ébice & lo antes sefialado, para indicar que ia Direccién General Adjunta de Asunfos Penales, ha
/ establecido medidas de resguardo y custodia restringidos a la informacion de que se trafa, a la cual s6lo esté
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auforizado acceder & servidores publicos, incluidos el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, fa Directfor
General Adjunta de Asuntos Penales y el Director de Asuntos Penales B.

Es ol caso, que el dafiv que se causarfa con la revelacion de Informacion a través del procedimiento de
acceso a la informacién, en modo alguno se causaria por este Sujefo Obligado, en tanto las medidas
adoptadas al efectfo” (sic).

En esa tesitura, la unidad administrativa abundé que |as hipétesis de reserva de una parte de la
informacién se celman los extremos de lo dispuesto en los articulos 97 y 110, fraccion XlI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacidn con lo dispuesto en los diversos 113,
fraccién Xll, 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica, de aplicacién
supletoria a dicha Ley Federal, asi como los diversos Cuarto, Séptimo, Octavo, Trigésimo Primero y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, por el un periodo de 5 afios.

Finaimente, la Unidad de Asuntos Juridicos, manifestd que con independencia de lo antes
sefialado, sugirié al el peticionaric dirigir la presente solicitud a la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, ubicada en calle Rio Guadiana 31, colonia Cuauhtémoc, delegacién
Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06500., en su caso, a través del sistema de solicitudes de acceso a
la informacién previsto en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la direccion electrdnica:

hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/

VIl.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcion Pudblica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resuitandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Plblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos gue sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion [, 97, 98, 110, 113, fraccién |, 140, 141, fracciones | y I, y 143, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 43, 44, fraccién Il, 103, 104, 110, 116, 137,
138, fracciones | y Il, y 139, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; v 6,
fraccién 1l, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Plblica, en relacion con
el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuestd en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblic
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion{ Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folic que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.
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Al respecto, la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, y la
Unidad de Asuntos Juridicos comunican al particular lo que quedé sefialado en los Resultandos IV, segundo
parrafo y VI, primer parrafo, de esta resolucion, lo que se hara de su conocimiento a través de la presente
resolucién y por internet en la PNT, esto es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad con los articulos 132 y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiblica, en relacion con los diversos 132 y 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de aplicacién supletoria.

Es importante mencionar que este Comité consultd a la Titular la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, si los indicados expedientes de sancion guardan
alguna relacion con lo requerido por el peticionario, reiterando que si bien estan vinculados con la contratacién
del servicio sefialado por el peticionario, éstas no versan respecto del procedimiento de adjudicacién directa
referida.

TERCERO.- Por otra parte, el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas comunicé a este Comité, que pone a disposicion el particular la version
publica de los expedientes PA-54/2011 y su acumulado PA-56/2011, asi como la investigacion de auditoria,
el informe de presunta responsabilidad administrativa y sus anexos, conforme a lo sefialado en el Resultando
I, primer parrafo de este fallo.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la L.ey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarte de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fracciéon VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide |la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los
servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad
y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento dei titular de dichos datos.

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en el sentido de que habria de protegerse datos pers
pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse |a procede
dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del
particular, previo el pago de los derechos comespondientes. ‘

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra previs
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:
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“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El deracho a la informacién sera
garantizado por el Estado

Para of ejercicio del derecho de acceso a la informacion, fa Federacion, los Estados y ef Distrito Federal, en of
ambito de sus respeclivas compelencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

{4

Ji. La informacién que se reflere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos
¥y con fas excepciones que fijen las leyes.

{.1

ARTICULO 18. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papales o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competents, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccitn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecers fos
supueslos de excepcion a los principios que rijan el iratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden plblico, seguridad y salud piblicas o para proteger fos derechos de terceros.

[L.r
De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con

las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden pablico fije la ey, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacion con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, establece:

Articulo 113. Se consldera informacién confidencial:

L. La que contiene datos personales concemientes a una persena fisica identificada o identificable;

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya fitularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no Involucren
el elerciclo de recursos publicos, y

lil. Agquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y séle podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDOQ. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesién de sujetos obligados
y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, aplicab]e
7supletoriamente a la citada Ley Federal, preveé:
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Articulo 116. Se considera infomacion cenfidencial la que contiene datos persconales concemientes a una
persona identificada o identificable.

La infermacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera come informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,

siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefalado por el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, y en consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros
datos, la edad de la persona, asl como su homoclave, siendo esta (ltima (nica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el
caso de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejempio de
la clave VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la pnmera letra del apefido patemo mas la primera vocal intema del apellido paterno.
C es la inicial del apellido maternc De no existir un apellide materno se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento

26 es el dia de nacimiento. Per lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacid el veintiséis de
marzo de 1988. .

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, ¥ depende de algunos

factores que realiza el SAT por medic de un software alfanumerico

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos,
la edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta
altima dnica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia
procede su ciasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacion con el 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al efecto, se deben tener presente el criteric 9/09, que sobre el particular establecjé el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su proita referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fislcas es un dato personal confidencial.'Bg
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los téminocs de esta Ley.
Por su parte, segln dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubemnamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documenios

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre

ofros. De acuerdo con la leglslacién fributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal

de Contribuyentes con €l Gnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o

actividades de naturaieza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de la Federacion prevé que

la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia

fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad

de la persona, asi como su homoclave, siende esta dliima tnica e irepstible, por lo que es posible conclulr que

&l RFC constituye un dato personal y, por tante, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el

articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

b} Cuenta bancaria o niimero de cuenta bancaria y/o Clave Bancaria Estandarizada (Clabe
interbancaria), la clasificacion de los nliimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada
(clabe), de un particular, quien evidentemente es una persona fisica, es informacién confidencial, en tanto este
dato obedece a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, atendiendo a que este nimero se refiere a su patrimonio, y a través de éste, el
cliente puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas fransacciones como son
movimientos y consulta de saldos, que sélo concierne al titular de ésta, por lo que su difusién en nada contribuye

a la rendicién de cuentas.

c) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccion, Delegacion, cédigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al &mbito personal de un individuo.

En razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo dei caracter plblico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

d) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas gue viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPOQ),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréfica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP):

7
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En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la
que debe gozar del caracter de “confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, ia Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal, toda vez que “dato personal” es toda aquella informacién concerniente a una perscna fisica
identificada o identificable, y por infformacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
& la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccion It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concemniente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccién |l de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusidn, disfribucion o comercializacién en los téminos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articuios anteriormente
sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de ia CURP |a que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta,
¥, en su caso, la Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
en nimero de folio, ya que con éste no se revela ninglin dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica,
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del

Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, d
supletoria a la Ley Federal.

e) Lugar (de origen) se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide etvla esfera
privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma
se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretend2
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién pablica, es procedente su
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acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo
especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el casg, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asilas cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla gque corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

f) Edad, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante la misma se encuentra agrupada o tiends a agregarse para fines estadisticos, o si en el
supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién pdblica, es
procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de las atribuciones del Estado o se relaciona
de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato comesponde a ios afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrié el nacimiento, o
su meramente el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, por lo que
atendiendo al principic de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo
tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse
de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en la informacién que se pondra a
disposicion del particular.

g) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil
s6lo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningdn ofro documento ni medio de prueba
es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacién, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la
edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion
alguna en cuanto a su divulgacion a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto
referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismgs
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de
acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidad&:

cuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se
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encuentra controlado a través de la restriccion de su difusién, distribucién o comercializacion, de acuerdo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben fratarse para el
propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular
para hacerlos plblicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacién en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso plblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede su remisién cuando
dichos datos obran en una fuents de acceso publice. Si bien ¢l hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso plblico no permite considerarios informacién confidencial, segln dispone e articulo 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, fo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcién al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, Unicamente se pueden tratar para la
finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad cumple
con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccién de los datos personales y las derivadas del derecho de
acceso a la informacién, de manera arménica, remitiendo a la fuente de acceso publico donde pueden obtenerse
los datos solicitados, en téminos de lo que estableces el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubemamental.

h) Cédula profesional, en este documento se puede encontrar la Clave Unica de Registro de
Pobiacién y la firma del titular, datos que se consideran confidenciales en términos establecido por los articulos

113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federa.

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza piblica, en virtud de que se
trata de un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su vez, que los
profesionistas deben exhibir la cédula profesional y el niimero de registro de la misma al momento de prestar
sus servicios; en este sentido, cabe manifestar que atendiendo a lo dispuesto por los articulos 113, fraccién |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, €l nimero de cédula profesional no
se considera informacion de caracter confidencial.

algunos de los datos ahi contenidos se puede comoborar la idoneidad del servidor publico para ocupar el empleo,
cargo o comisién encomendada.
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7 Ademas, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electrénica de la Secretaria de Educacion Publica y en su equivalente
en las entidades federativas de la Replblica Mexicana, es decir, este dato se localiza en un registro pablico.

Derivado de lo anterior, el dato relativo al n(imero de cédula profesional no puede ser considerado un
dato personal, de conformidad con lo establecido por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

No obstante lo anterior, en caso de que el nimero de cédula profesional que obre en el expediente,
comesponda al abogado defensor del involucrado, si resultaria procedente su clasificacion, en virtud de que al
facilitar el nimero de cédula profesional e ingresarlo al Registro Nacional de Profesionistas permitiria identificar
al profesionista, situacién que sdlo incumbe a quien lo designé como su defensor, decisién que se ubica en un
ambito personal.

Por lo tanto, tomando en consideracion el contexto citado, la cédula profesional en comento
incluyendo el nimero de la misma, debera ser resguardada, de conformidad con io establecido en establecido
por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

i) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segin lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

[.]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los cludadancs puedan ejercer su derecho
de voto.

L.r
Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:
"ARTICULO 200.
1. La credencial para volar dabera contener, cuando menos, los siguientes dalos def efeclor:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicitio;
b} Seccidn electoral en donde deberé votar el ciudadano;
¢) Apellido patemo, apellido materno y nombre completo,
d) Domucilio;
e} Sexo;
f} Edad y afio de regisiro;
g) Firma, huella digital v fotografia del efector;
h) Clave de registro; y
}) Clave Unica dal Reglstro da Poblacién.
2. Ademas lendra:
7 a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
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b) Firma impresa dal secretario efecutivo daf Instituto Federal Electoral;

¢} Afio da emisidn; y

d) Afo en el que expira su vigencia.

L.

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto de
dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:

nombre, domicilio, sexo, edad y afo de regisiro, firma autdgrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de
registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacion.

A continuacién se ejemplificara éf contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:

ST IYTY T I
+

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura
el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas,
entre ofra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asf como el OCR. en razén de lo anterior con
excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas datos restantss, atento a las
consideraciones siguientes: :

Nimero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segun el afic de emisién, los 4
primeros deben ceincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden
a un numero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero de la seccion
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razon de
que devela informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la
informacién geoelectoral ahi contenida. '

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de~datos
personales, toda vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificalfle, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotogréafica, o en formato digital,
que constituye la reproduccién de las imagenes captadas
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En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccién exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, sin
importar de que se frate de la credencial de elector de un servidor publico, dado que diche documento no derivé
de sus atribuciones como servidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de
elector cuya reproduccién aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor plblico, toda vez que la
reproduccion grafica del servidor pablico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante
corresponde a la que aparece en dicho medio de identificacién.

Nuimero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el "Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar”, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[.-1

3. La politica fundamental bajo Ia cual se desamoliaron las tareas para of disefio de fa credencial para votar fue fa
consufta permanents con los representaries de los partidos pofiticos, mediante sesiones de trabajo para fa
obtencidn de criterios y recomendaciones.

Esios coincidieron en que la credencial contara con una diave dnica de efector y con un nimero de folio que
permitiera un estricio condrol de la misma y facilitara la rastreabifidad de la informacion para llegar al documento
fuente,

[l

7. Para llegar al modelo que se propone, fa direccion efeculiva del Registro Federal de Electores diserfio un proyecto
que fue puesto a consideracitn y andlisis de fos partidos polificos quienes aportaron sus recomendaciones en fa
forma y contenido.

[

Descrincién:

Anverso.

En esla cara de la credencial fos datos sa encuentran distribuidos en tres blogues horizontales: ..

El segundo bloque lo constifuyen los dalos personales del elector, clave de regisiro, niimero de folio y el logotipo
del padrén electoral 1991.
f..1

El niimero de folio es ef de Ia solicifud de inscripcin al padrén que presentd el cludadano, el cual se incluye
en la credencial para permitir la auditabilidad de los servicios del Registro Federal de Electores.

.1

8. La Dirsccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y fa Comision Nacional de Vigilancia, apoyados por sus

respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un modelo de credencial para votar,

que cumple con los requisitos juridicos y de Indole dcnica consignados en ef Cddigo Federal de Instituciones y
7 Procedimientos Electorales.
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Cabe resaflar el planc acuerdo sobre la tolalidad de los elementos del modelo que se presenta como quedo
plasmado en las reuniones del grupo de asesores lécnicos de los partidos pofiticos ef 23 de oclubre de 1990 y de
la Comisidn Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo ario, en elfas se solicito que la credencial para
votar, cuente con un niimero de folic que permita un estricto control de fa misma y facilite la rastreabilidad
de la informaclén para Hegar al documento fuente, elemsnio que ha quedado infegrado en el modslo que se
presenta.

De lo anterior. se calige que el folio de la credencial de elector corresponde al nimero de la solicitud de inscripcidn
al Padrén Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Electores. Asimismo, €l nimero de folio permite un estricto control de la credencial de elector
y facilita 1a rastreabilidad de la informacién para llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni
tampoco os reflejo de los mismos, pues en téminos de lo dispuesto en el acuerde citado, dicha cifra sélo sirve
para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en caso de biisqueda del documento fuente,
es decir, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de Electores”.

[Enfasis affadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad dei nimero de folio de la credencial

de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia numérica no
contiene ni se conforma de datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que musstra caracteristicas Gnicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales®, emitidas por el Instituto Federal de Acceso- a la Informacion y Proteccion de
Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel aito

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlisian a continuacion, ademds da
cumplir con las medidas de segunidad de nivel basico y medio, deberén observar las marcadas con nivel alfo.

e Datos ldeoldgicos:
e Datos de Salud: ...
¢ Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u oiros anglogos

[Enfasis afiadido]
En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del esta

por los ar_tl'culos 113, fraccion |, de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 _de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Fede

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Cindad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio: 0002700157016

-19 -

Afio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusién permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asf las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segln lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcién territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se frata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal, por lo que, si bien se trata de un servidor publico, se hace evidente
que la ribrica contenida en la credencial para votar no la plasmo6 en el ejercicio de sus afribuciones como
funcionario, por lo que es de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

j} Cartilla Militar, la Cartilla de Identidad del Servicio Militar Nacional (SMN) es un documento de
identificacion oficial y su tramite es requisito para todos los hombres mexicanos entre los 18 y 40 afios. La cartilla
es liberada por la Secretaria de la Defensa Nacional después de un afio de servicio a disponibilidad, y luego
enviada al Consulado para su entrega, en la cartilla militar, se hacen constar, ademas de los datos personales,
las vicisitudes de su servicio, las obligaciones a que queda sujeto, esto es, que todos los mexicanos de edad
militar reciben una tarjeta de identificacion en la que consten sus generales, huellas digitales, clase a que
pertenezcan y si han cumplido con el servicio de las armas o si estan excluidos o aplazados. Esta tarjeta se
expedira gratuitamente y debera ser visada cada afio por la Oficina de Reclutamiento de Zona, de Sector o
Consulados, la Cartilla Militar sera expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional en términos de la Ley del
Servicio Militar.

La cartila militar contiene informacion relativa a la fotografia de frente, nombres, clase a que
pertenece, corporacion a que se le destine, unidad a la que debe incorporarse en caso de movilizacién, huella
digital y nimero de matricula, constituyen elementos de la esfera personal de todo individuo; por lo tanto, son
datos personales en términos los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informac:on Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informac:lon Publlca de aph

7
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Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, esto es resuilta informacién confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido enfregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

k) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro
fotografico, constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter
de dato personal, amén de que para su difusion, distribucidn o comercializacidn se requiere del
consentimiento de su respectivo fitular, ésta se constituye en un dato personal.

No obstante, en el caso, que cuando la fotografia se contiene en documentos como &l titulo y ia
cédula profesional, expedidos en términos de la legislacion correspondiente por una institucion de
educacion superior, en su caso, por la Secretaria de Educacion Pibiica, debe privilegiarse su difusion y no
omitirse del documento en posesion de la autoridad, en tanto que el propésito de su insercion en el mismo,
es que se conozca quien se ostenta con el caracter que sefnalan tales documentos en favor de una persona
cierta y determinada. Ul - L

Debe al efecto, sefialarse que et Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ha establecido sendos criterios en ese sentido 32/10 y el 1/13, para aclarar los motivos de su
difusién.
La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o céduta profesional no es susceptible de
clasificarse con caricter de confidencial. El articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental establece que se considerara como informacion confidencial
los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los téminos que la misma sefiale. En el caso de la fotografia contenida en un titulo o
cédula profesional, ésta no es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, no obstante ser un
dato personal, en virtud del interés publico que existe de conocer que la persona gque se ostenta con una
calidad profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asi, en virtud de que en el momento en que una persona se somete a un regisiro fotogréfico con
el objetivo de recibir una identificacion oficial como profesionista, consiente que la imagen de su rostro sea,
a partir de la generacion de un documento gubernamental, asociada con su nombre y cen la profesion
desempefiar, para fines de identificaciér. y acreditacién ante el piblico.

Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesionai no es susceptible de
clasificarse con caracter de confidencial. La fotografia contenida en un titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 18.
/ fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, no obstante
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ser un dato personal, en virtud del interés pablico que existe de conocer que la persona que se ostenta con
una calidad profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asi, ya que en el momento en que una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo
de reckbir una identificaclén oficial que lo avala como profesionista, consiente que tanto la Imagen de su rostro
como su nombre y profesién, sean elementos de acreditacion e identificacion frente a terceros.

No obstante lo establecido en los criterios insertos, debera considerarse que en los documentos
que hubieran sido utilizados como identificacion dentro de un procedimiento obra la fotografia, sélo sera

testada la que corresponda a particulares ajenos a éste, no asf la que conste en los documentos que fueron
utilizados como identificacidén que corresponda a servidores publicos que hubieren participado en éste.

En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un
factor imprescindible de reconocimientoe como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en
términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, es posible eliminar la fotografia de los documentos que hubieren sido utilizados
como identificacién de particulares, no asi de aquellos utilizados como identificacién por parte de servidores
publicos.

[) Nimero de ficha o de credencial de empleado o nimero de empleado, en general, esta
contenido en un documento personalizado que contendra el nimero de empleado, firma, vigencia, escudo
vy logotipo de la Institucion o Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de
Poblacién, asi como la firma de autorizacién de quien la expide, los datos de identificacién, el puesto, el
departamento, cadigo de barras, fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al
contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacién, es que debe
considerarse como un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las
Instituciones o Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno
de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho niimero, |a asignacion de sus derechos y todo tipo de
movimientos laborales dentro de dichas empresas o |nstituciones Administrativas, como lo es, la realizacion
de los pagos de némica, como contrasefia para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo
por el cual, s que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Niimero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contraseiia, constituye informacién confidenclal. E! nimero de
empleado, con independencia del nombre que reclba, constituye un instrumenio de control interno qu
permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion d
gestiones en su cardcter de empleado. En este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente)
se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales,
procede su clasificaclén en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, en refacién con el articulo 3, fraccién 1l de
7 ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un elemento que requiere de una
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contrasefia para acceder a sistemas de datos 0 su conformacion no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores

plblicos.

Por lo anterior, este 6rgano colegiado determina que la informacién concerniente al nimero de
ficha o de credencial de empleado o nlimero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su
divulgacion, pudiera afectar la esfera juridica de cualguier persona, al hacerla identificada o identificable,
de conformidad con 1o dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y 117 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Ahora bien, deberd considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacién
dentro de! procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del
servidor publico que hubieren participado en éste.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137. inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en los términos sefialados en la presente resolucion,
asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, (ltimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, es de sefialarse que la citada clasificacién e impedimento

para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la
misma, o sus representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacién requerida, si bien el peticionario de! folio que
nos ocupa solicité la entrega de la informacion por internet en la PNT, esto es, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pliblica, en relacién con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, de aplicacion supletoria, la informacién requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que ello ocurriera,. la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, debe disponer de una version electrénica de la misma, circunstancia que acrediid no poseer, en
tanto que la misma obra de forma impresa en su archivo.

No se omite sefialar que considerando fo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de
versiones plblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 2016, al tratarse de
informacion que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la version publica
debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, pérrafos o renglones clasificados, por lo que, tampoco
es posible poner a disposicion del peticionario la informacién en consulta directa, toda vez que por el formato
en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas necesarias a fin de
que los servidores plblicos garanticen el resguardo de la informacion confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a dispggicion del
particular la versién pablica de la informacién solicitada, en copia simple o certificada constante de{un total de
1,542 fojas ttiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion o de los terechos
respectivos. La version pablica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el Organo interno de Control de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
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Pueblos Indigenas, el cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que
se le comunique el pago sefalado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las
constancias y |la version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccidn de la informacién confidencial
sefialada. El solicitante podra recabar la informacién en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa
cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020,
Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensién 21386, o bien, recibir por
correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segln lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los diversos 133, 134 y
141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

De lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio
s6lo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo
indicado, maxime cuando la informacién solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que no es posible exceptuar el pago
de reproduccion y envio.

Finalmente, que en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales que obren en
la informacion que resulta de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en caso de no acreditar ser ia misma persona, se protegeran
los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO.- Por otra parte, la Unidad de Asuntos Juridicos indicé que no es posible otorgar una parte
de la informacion solicitada, conforme a lo sefialado en el Resultando VI, pérrafos cuarto a décimo, de la
presente resolucién, motivo por lo que no resultaria posible poner a disposicién del particular la “... copia
integra de la investigacién y del informe final y sus anexos realizados por la SFP sobre la adjudicacion directa
hecha por la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el afio 2010 a la empresa
Diagnolife, S.A. de C.V. para la contratacion del ‘Servicio integral para la vacunacion contra el virus de la
influenza AH1N1 y estacional, para beneficiarios del programa albergues escolares indigenas...Requiero
también copia Integra del documento que la SFP envi6 a la Procuraduria General de la Republica para que
investigue la probable comisitn de delitos en este caso” (sic).

En efecto, la Unidad de Asuntos Juridicos informa que de conformidad con los articulos 97 y 110,
fraccién Xll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo
dispuesto en los diversos 113, fraccion XlI, 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso™a 2
Informacién Piblica, de aplicacion supletoria a dicha Ley Federal, asi como los diversos Cuarto,
Octavo, Trigésimo Primero y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de ClasKjcacidn y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, se actualizar
causales de reserva de la informacion.

Asi las cosas, la unidad administrativa refirié que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20. y
“#7 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la informacién de la averiguacion previa asi como todes
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los documentos que de ella emanen, deben clasificarse como reservados, independiente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, Unicamente tendran
acceso al expediente de averiguacién previa el inculpado, su defensor y la victima u ofendido o representante
legal, en tanto que de no hacerlo se generaria un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes y la persecucién de los delito, en tanto que la informacion solicitada esta vinculada
a las investigaciones, actividades de inspeccion y operativos que realiza la institucion del Ministerio Piblico
de la Federacién, para determinar sila probable comision de hechos delictivos por parte de servidores puiblico
o en su caso, de personas fisicas, y en consecuencia su consignacion ante el Juez de lo Penal.

Lo anterior, toda vez que en el presente caso, la denuncia de hechos se formulé ante el agente del
Ministeric Publico de la Federacidn, previo a la declaratoria de entrada en vigor del Sistema Penal Acusatorio,
por lo que la legislacion aplicable es el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de conformidad al Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en especifico el Tercero
Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establece: “.. respecto a los
procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se encueniren en frémite,
continuaran su substanciacién de conformidad con la legisiacién aplicable en el momento del inicio de los
mismos..."(sic).

En ese orden de ideas, la unidad administrativa precisé que la informacién solicitada forma parte de
la averiguacién previa a carge del Ministerio Pblico de la Federacion, por lo que su reserva garantiza el
debido proceso y privilegia el dereche de presuncion de inocencia de los indiciados en los hechos
denunciados por esta Secretaria.

Por lo que poner a disposicion del particular Ja informacién que nos ocupa, vulnera la obligacion del
de procurar la sancién de aquélias personas que se compruebe han cometido un hecho delictivo, en términos
de lo dispuesto en los articulos 16 a 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cadigo Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, asi como lo dispuesto en el Segundo
Transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. En esa tesitura, corresponden al Ministerio
Publico de la Federacion la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales,
ademas de garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que
intervengan en la investigacion.

En ese sentido. es de indicarse que en la averiguacion previa o en la integracion de la carpeta de
investigacion, el Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades investigadoras y quienes coadyuvan
con éste, deben de gozar de la libertad para realizar los actos pertinentes para reunir indicios o elementos de
comprobacion confiables para el esclarecimiento de los hechos, ejerciendo si presion alguna las atribuciones
y funciones que tienen encomendadas, con objetividad e imparcialidad.

naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que ie estas relacionadas, son estrictamente
reservados.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que existe prohibicion a revelar o hacer referencia a informacion
confidencial relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
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publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria, atento al contenido del Quinto
parrafo del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En consecuencia al servidor publico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacion
previa o propercione copia de ios documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que comresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el séptimo parrafo del
multicitado articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Bajo esa logica, si bien la legislacion general y Ia ley federal, regulan el derecho de acceso a la
informacion, derecho fundamental consagrado en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, también lo es que es derecho fundamental de todo individuo ser investigado presumiendo
su inocencia, se otorguen garantias del debido proceso en todo momento, y sélo en casc de contar con
elementos de conviccidn sujeto a procesos penal ante un juez, esta concebido en los propios dispositivos 20
y 21 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Luego entonces el derecho de acceso a la informacion encuentra sus limites frente a los derechos
de un tercero, cuando uno o varios derechos fundamentales deben igualmente ser reconocidos para éste
dltimo, por quien tiene a su cargo determinada informacién, como en el caso, que la misma forma parte de
una averiguacion previa a cargo del Ministerio P(iblico de la Federacion.

A mayor abundamiento, resultaria absurdo que en haras de privilegiar el acceso a la informacion,
la autoridad consintiera en su entrega, sin observar lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 16 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en el sentido que el expediente de averiguacion previa, asi como
todos los documentos que la integren, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos,
registros de voz & imagenes o cosas que le estén relacionadoes, son estrictamente reservados, de conformidad
a la secrecia y sigilo que deben guardar los servidores plblicos y empleados que tengan acceso a ella, por
ende al servidor piblico que quebrante la reserva de la informacién de averiguacion previa se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal gue corresponda.

Es asi que la Unidad de Asuntos Juridicos, sefiala que el vinculo entre {a difusion de la informacién
y la afectacién al interés juridico tutelado resulta toda vez que de hacer plblica la informacién de que se trata
por esta autoridad, se causaria un serio perjuicio a las atribuciones de la Secretaria de la Funcién Pdblica de
promover la sancién cuando resultado de sus investigaciones pudiera identificarse hechos presumiblemente
delictivos, y con ello, impedir 1a adecuada verificacion del cumplimienio de las obligaciones que en su
oportunidad tuvieron a su cargo los involucrados, e incluso, respecto a |a persecucion de los delitos, que en
virtud de los hechos denunciados, el Ministerio Ptblico de la Federacién se encuentra investigando v es el
Unico facultado para dar informacion, en virtud de que es a él a quien corresponde conducir la investigacion,
coordinar a las fuerzas policiales y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver scbre el e3er0|c|o
de la accion penal en la forma establecida por |a ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinente
para demaostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o partj
comisién, por lo que no podra hacerlo del conocimiento de quien no tenga derecho.

Adicionalmente, dicha unidad administrativa no cuenta con atribuciones para considera z
solicitante acredita interés juridico en dicha investigacién, toda vez que resuitaria autoridad incompetenté
para ese efecto, en fanto que es ante el Ministerio Publico de la Federacidn, y sera sélo quien teng
calidad de inculpado, defensor, victima u ofendido o su representante legal, quienes tengan acceso a J&
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informacién contenida en la averiguacion previa o carpeta de investigacion de que se trate, con las propias
reservas de ley.

Finalmente a fin de acreditar el riesgo real, demostrable y probable, es de sefialar que publicitar la
informacién de que se trata la solicitud que nos ocupa, conlieva un riesgo real, material y objetivo, en tanto
que a través de la denuncia de hechos, perse son descritos los que se presumen como constitutivos de un
ilicito, y éstos a su vez se relacionan con documentos, como los solicitados por el particular, de modo que
de otorgar apertura o difusién a esa informacion, se configura en principio una infraccion a lo dispuesto en
el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Incluso formular una version publica en la que se testen datos personales, hechos y su vinculacién
con documentos, en modo alguno privilegia el principio de maxima publicidad de la informacién, pues
mediante ésta se distorsionaria |a realidad y se tergiversarian los hechos presumiblemente constitutivos de
delito, y eventualmente conllevarian a identificar o hacer identificable a las personas a las que se imputan
éstos, violentando con elio el principio de presuncién de inocencia aludido.

Cabe mencionar que las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, seran publicas y
por ende su acceso no estd limitado a una persona, sino que precisamente acorde con la legislacién en la
materia ese es el propdsito, no limitarse el conocimiento de la informacian.

Luego entonces hacer publica fa informacion, conlleva un detrimento claro, demostrable, asequible,
en tanto que con esa accion se infringe una disposicion de orden plblico e interés general, como lo es el
articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; propicia sesgo y especulacién sobre los hechos
denunciados, menoscabando el marco de libertad, objetividad e imparcialidad con el que debe contar el
Ministerio Pablico de la Federacion, sujetandolo a presiones indebidas de caracter externo (como lo es la
opinion piblica) que comprometan o condicionen el resultado de su actuacién; asimismo repercute en
lesion al principio de presuncién de inocencia y al correspondiente del debido proceso al que en obvio de
repeticiones, cualquier persona debe tener garantizado por el Estado.

Asimismo, para colmar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio que justifican |a reserva
de la informacién, se debe considerar que los delitos que podrian involucrarse, se encontrarian en el limite
de ese tiempo, para sujetar a proceso penal a los ex servidores publicos involucrados, si en el caso, se
contase con elementos de conviceién sobre la comision de los hechos delictivos, tiempo suficiente para
que el Ministerio Publico de la Federacion, en su caso, determine el no ejercicio de la accién penal.

Es importante referir, que el personal de esta Secretaria, da seguimiento del caso, en tanto que en
términos de lo previsto por los articulos 12, fraccién Ill, y 15, fracciones | y V, del Reglamento Interior, le-
corresponde presentar ante el Ministerio Publico competente las denuncias y querellas por hechos
probabiemente constitutivos de delito que resulten de la aplicacién de procedimientos, programas y
operativos a cargo de la Secretaria y que afecten los intereses de la Federacion y otorgar el perdén legat

tales procedimientos”, de suerte que es evidente que en modo alguno esta en posibilidad de ¢
ejercicio de esas atribuciones, y por ende esta obligada a guardar reserva y sigilo de las investigaciones
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para, en su caso, lograr que se sancionen a los responsables de tales hechos y de ser posible, se repare
la afectacion a la Federacion.

No es obice a lo antes sefalado, para indicar que la Direccién General Adjunta de Asuntos Penales,
ha establecido medidas de resguardo y custodia restringidos a la informacion de que se trata, a la cual sélo
esta autorizado acceder 5 servidores plblicos, incluidos el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, la
Director General Adjunta de Asuntos Penales y el Director de Asuntos Penales B.

Es el caso, que el dafio que se causaria con la revelacion de informacion a través del procedimiento
de acceso a la informacién, en modo alguno se causaria por este Sujeto Obligado, en tanto las medidas
adoptadas al efecto.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacién comunicada por la Unidad de Asuntos Juridicos, respecto a la reserva temporal de
una parte de la informacion solicitada requerido, por un plaze de 5 aiios.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la clasificacion de la infermacion sefialada sera desclasificada y por tante plblica, cuando
se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacién, o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra
primero.

QUINTO.- Por ofro lado, si bien el Organo Intemo de Control de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, y la
Unidad de Asuntos Juridicos, sefialan la inexistencia de una parte de la informacién, conforme a lo
manifestado en los Resultandos lil, segundo parrafo, V vy VI, parrafos segundo y tercero, de esta
determinacidn, en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por los articulos en los articulos
141, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 138, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para que este Comité de Transparencia se pronuncie
sobre la inexistencia de la informacién, toda vez que sobre ésta se pronunciaron en el ambito de sus
atribuciones cada una de las citadas unidades administrativas.

SEXTO.- Finaimente, en razén de lo sefialado por la Unidad de Asuntos Juridicos en el Resultando
VI, ultimo parrafo, de esta resolucién y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 128, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica de aplicacion supletoria a la Ley Federal, se sugiere al particular dirija su
requerimiento de informacién, a la a la Unidad de Transparencia de la Procuraduria General 4@ la
Repiblica, ubicada en calle Rio Guadiana No. 31, colonia Cuauhtémoc, delegacién Cuauhtémoc, Ciudad
de México, C.P. 06500., en su caso, a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion previsto
en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la direccion electronica:

hitp://www.plataformadetransparencia.org. mx/

V Por lo expuesto y fundado, es de resclver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se comunica al peticionario la informacion pablica proporcionada por la Direccién General
de Confroversias y Sanciones en Contrataciones Publicas y la Unidad de Asuntos Juridicos, conforme a lo
sefalado en el Considerando Segundo de esta resolucién.

SEGUNDO.- Por ofro lado, se confirma la clasificacion de informacion confidencial invocada por el
Organo interno de Control de 'a Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, poniéndose a
disposicion del particular una parte de la informacién, conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de
esta determinacion.

TERCERO.- Se confirma la reserva comunicada por Unidad de Asuntos Juridicos, respecto de una
parte de la informacién solicitada, en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto de este fallo.

CUARTO.- No resulta procedente pronunciarse respecto a la inexistencia comunicada la Unidad de
Asuntos Juridicos, la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial y el Organo Interno de
Control de la Comisién Nacional para el Desamrollo de los Pueblos Indigenas, conforme a lo sefalado en el
Considerando Quinto, de la presente resolucion.

QUINTO-- Finalmente, se crienta al solicitante dirija una parte de su requerimiento de informacién a
la Unidad de Transparencia de la Procuraduria General de la Repiblica, a efecto de que por su conducto pueda
obtener la informacion de su interés, conforme a lo sefialado en el Considerando Sexto de esta determinacion.

SEXTO.- El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta
Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccion hitp:/fwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

SEPTIMO - Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcién
Piblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unideges administrativas sefialadas en esta
resolucion.

es del Comité de Transparencia de la
gordinadora del Centro de Informacion y
s, Alejandro Duran Zarate, Director General

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los inté
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