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T investigar y resolver si hubo conflicto de interés en su gobiemo, respecto a las operaciones de comprdventa de
jinmuebles entabladas con la empresa Higa por su esposa, el Secretario de Hacienda y él mismode! expeltis

SECRETARIA DE EXPEDIENTE No. CIf792/15

LA FUNCION PUBLICA

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos v Pavan”,

México, Distrito Federal, a dieciocho de junio de dos mil catorce.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/792/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 25 de mayo de
2015, a fravés del INFOMEX, a Ia que corresponde el nimero de folio 0002700140415, y

RESULTANDO

.- Que mediante la referida solicitud, requirié, la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por internet en el INFOMEX” (sic).
Descripcion ¢clara de la solicitud de infarmacion

“La documentacion e investigacion derivada de la instruccion del Presidente Enrique Pefia Nieto
al titular de ia Secretaria de la Funcién Pablica Virgilio Andrade de investigar y resclver si hubo
conflicto de interés en su gobierno, respecto a las operaciones de compraventa de inmuebles
entabladas con la empresa Miga por su esposa, el Secretario de Hacienda y & mismo” (sic).

Otros datos para facilitar su iocalizat_:ién'_ S

"Derivada de la instruccion del Presidente Enrique Pefia Nieto al fitular de la Secretaria de la
Funcion Piblica Virgilio Andrade de investigar y resolver si hubo conflicto de interés en su
gobierno, respecto a las operaciones de compraventa de inmuebles entabladas con la empresa
Higa por su esposa Angélica Rivera, el Secretario de Hacienda Luis Videgaray y él mismo” (sic).

H.- Que la Unidad de Enlace turno por medios électronicos dicha solicitud a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, v .a la Direccitn -General .de Denuncias e Investigaciones, unidades
administrativas que considerd competentes para contar con Ja informacion, ¥y en consecuencia localizaran la que es

materia del presente procedimiento de acceso a la informacion, G s
lil.- Que por comunicado electronico. de 26 de. mayo de 2015, ta Direccion Gengral de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial precisé a este Comité, que de conformidad con el articulo 51 del Reglamento Interior de la Secretaria

de la Funcion Publica, carece de competencia para atender la presente solicitud.- AR _

IV.- Que mediante oficio No. DGDIDGAI'B'1310/233/2015 de 1 de junio de 2015, la Direccion General de
Denuncias e Investigaciones informé a este :Comité que localizé las invastigaciones relacionadas con los hechos
solicitados, no obsiante, estan reservadas por un plazo de 3 afos, a partir del 10 de diciembre de 2014 y 21 de abril
de 2015, en términos del articulo 14, fracciones IV.y VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. & Lt LT T FRAL T dae

V.-:Una vez que se contd con la informacion sefialada en el resultando que antecede, este Comité de

informaci6n de la Secretaria dela Fun_ci__()n Pablica, integro el expedient_e_ en el que se act(:a_, para el pronunciamiento

de la presente resolucion. S R R . -

VL- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién I del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretarfa de #a Funcion Publica, encontrandose en $esion permanente para, enire otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y T ST Sl

"CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y Bo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y .{
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental; 57, 70, fraccion 11, y 72 del Reglamento de dicha Ley; y el articulo 6,
fraccion I, del Reglamento Interno del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud No, 000270601 4041 5se requie?e"’_‘l_a documentacion e investigacion derivé
ta instruccion del Presidente Enrique Peila Nieto al titular de ia Secretaria de la Funcion Publica Virgilio A
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nombre de personas que act(ian en esta investigacion. Con avances hasta el 20 de mayo de 2015 (sic), "Derivada
de la instruccion del Presidente Enrique Pefia Nieto al titular de la Secretaria de la Funcién Pablica Virgilio Andrade de
investigar y resolver si hubo conflicto de interés en su gobierno, respecto a las operaciones de compraventa de
inmuebles entabladas con la empresa Higa por su esposa Angélica Rivera, el Secretario de Hacignda Luis Videgaray
y éi mismo” (sic).

Al respecto, fa Direccion General de Denuncias e Investigaciones indica la reserva de la informacion
requerida en el folio No. 0002700140415, conforme a lo sefialado en el Resultando 1V, de esta resolucion, por lo que
no esta en posibilidad de entregar lo solicitado.

Previo a continuar con el analisis de la clasificacion de la informacién comunicada por la Direccién General
de Denuncias e Investigaciones, en a que sefiala la fundamentacion de la reserva de las investigaciones que nos
ocupan, en la fraccion 1V dei articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dicho supuesto prevé que se considerard como reservada la informacion contenida en los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y
diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legisiacion aplicable, en tanto éstos no hayan
causado estado o ejecutoria.

Ahora bien, el Pleno de la Suprema dé Corte de Justicia de la Nacion mediante tesis jurisprudencial
P./}.47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. 1l diciembre de 1995,
p. 133; ha sostenido que las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14
de la Constitucion Politica de fos Estados Unidas Mexicanos, para que se respete la garantia de audiencia, son las que
resultan necesarias para garantizar |a defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en 1. La notificacion ‘del inicio del procedimiento y sus' consecuencias; 2.'La oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas; 3. La oportunidad de alegar; y 4. El dictado de Una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

En términos dé 1o anterior, en el caso de las investigaciones que nos ocupa se réquiere acreditar que en el
citado procedimiento intervienen: dos partes contrapuestas y. una.‘tercera que resuelva la_controversia con
independencia de que aquella que resuelve y la que emitio el dcto impugnado se constituyan efi [a misma autoridad,
no obstante, la autbridad se esta alleganda de elementos que permitan vincularal servidor publico involucrado con el
hecho imputade, para lo cual estdn facultados para ejercer todas las acciones hecesarias que les’ permitan reunir
informacion que consideren necesaria.. . " ilid s e by s e R e

En fal virtud, es importante hacer notar que el procedimiento que se sigue, no redne todos los elementos
que delimitan a un procedimiento administrativo. seguido en forma deé juicio, ya que en el procedimiento.de investigacién
aludido no se advierte ia oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas por parte de los involucrados, fa oportunidad de
que las partés puedan alegar, ni tampoco se emite una resolucién que solucione [a controversia de que se trate.

En suma, no se actualizan las formalidades para que el procedimiento de analisis pueda ser considerado un
procedimiento’administrativo en forma dé juicio y por ende, no se estima procedente la clasificacion comunicada por la
Direccion General de Denuncias e Investigaciones en términos del articulo 14, fraccion IV de la Ley de Ja materia.

Da Suerte esté Comité de Informacion advierte que'no se actualiza la hipdtesis prevista por el articulo 14,
fraccion 1V; de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental; en los casos de
quejas o denuncias administrativas, por lo que se modifica la clasificacion para quedar con fundamento en el citado
numeral 14, fraccién VI. G e oRET et I G

Ahora ‘bien, cabe referir que la Direccion Géneral dé Denuncids & Investigaciones no esta en aptitud de
otorgar la informacion como lo requiere el peticionario, en tanto que en los expedientes de investigacion que al efecto

se instruyen, como lo es el solicitado, no son meros iNSUMOS infoririativos o de apoyo del proceso déliberativo a seguir,
sino que son la base de la investigacion cuyo bien tutelado es la 6ptima prestacion del servicio publico.
Al efecto, résulta aplicable el Criterio 4110 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la informacion y

Proteccion de Datos acufio y que a la letra sefiala:

“Los documentos relacionados con las actuaciones del Organo Interno de Control ¢
necesariamente forman parte de un proceso deliberativo.- En la clasificacion de informaci§
con base en el articulo 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la™
informacion Publica Gubernamental las dependencias y entidades deben distinguir claramente
entre la informacién que en si misma registra el proceso deliberativo o el sentido de la decisidn,
‘7 y aquella que no se relaciona de manera directa ¢on la toma de decisiones como es el caso de
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un insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso deliberative En el primer
supuesto se tiene que Ja informacién se encuentra ligada de manera directa con los procesos
deliberativos, y su difusion puede liegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implementacion del proyecto materia del proceso deliberativo mientras que la segunda no
constituye en si misma las opiniones recomendaciones o puntos de vista que constituyen el
proceso deliberativo y por tanto, su difusion no afecta de manera alguna la decisién que se
pudiese llegar a adoptar”.

En virtud de lo expuesto, es que la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, considera que otorgar
la informacién solicitada, pondria en riesgo ia debida integracion del asunto de mérito y consecuentemente causaria
un serio menoscabo a las actuaciones y diligencias de investigacién que esta flevando a cabo.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
ia Informacion Publica Gubernamental, dispone que al clasificar informacion como reservada o confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dario que causaria su difusion a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con el articulo 14, fraccion Vi, de ia Ley Federai de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, es informacian reservada aquella que contenga opiniones, recomendaciones
0 puntes de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada

fa decision definitiva que esté documentada. :

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion If del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Fablica Gubernamental, uno de ios objetivos de dicha Ley es transparentar ia gestion publica
mediante la difusion de la informacién que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacién clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer Ja oportuna instruccion de las acciones y en su caso, de
fos procedimientos correspondientes. LR T R

De igual forma, refuerza lo anterior €l Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la clasificacion
y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de fa Administracion Publica Federal, que dispone
que se considerars que se ha adoptada la decisién definitiva cuando el o ios servidores piblicos responsables de tomar
la dltima determinacion resuelvan el proceso deliberativo te.manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion,
hipotesis en la que se ubica la informacion solicitada en el folio No. 0002700140415; por lo que ‘atendiendo a ias
circunstancias gue tienen lugar en el marco de la Administracion Piblica Federal, la experiencia que el ejercicio de las
funciones aporta al desarrollo de Ias actividades cotidianas de'la unidad administrativa responsable, pero sobre todo,
elinteres del Estado en que se sancionen los actos contrarios al marco juridico cuando se acredite la conducta irregular
de los o el servidor publico involucrado, y desde luego, actuando en el marco de ia legalidad prevista en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, es que se establecio el periodo de reserva, por
lo que no es posible proporcionar lo soligitado, ..~ 0 AU A S .

Ahora bien, no obstante la Direccion General de Denuncias e investigaciones sefiala como periodo de
reserva el plazo de 3 afios, tomando en consideracién el tiempo transcurrido y el estatus de investigacion, este érgano
colegiado considera adecuado reducir el periodo de reserva al plazode 1 afo. .-~ " U

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, y 70, fraccion 11, del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por ia Direccion General de Denuncias e
Investigaciones, respecto de la informacion requerida en el folio No. 0002700140415, D

Asi las cosas, es de destacar que la informacién en comento podréa ser desclasificada y por tanto publica,
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, ' o

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE
PRIMERO.- Se confirma la reserva de la informacion solicitada en el folic 0002700140415, en térafinos de

lo sefialado por la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, modificando el plazo de reservala 1 afio,
conforme a lo indicado en el Considerando Segundo de esta determinacion,

SEGUNDO.- Ef solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision

previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
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an términos det articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante Ia Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Asimismo, se hace del conccimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediende desde !a pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisian” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conductg de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y & I3 unidad administrativa sefalada en esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron tegrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién
Plblica, Alejandro Duran Zdrate, B ectgr Géneral Adjunto de Servicios Innovacién Juridices, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridigds gh su caracter de Presidente del Comité de Informacion, y Roberto Carlos
Corral Veale, Director G ¥ Contro! y Evaluacién, como suplente del Contralor interno y Miembro del
Comité de Informacion, opflos oficios de designacion correspondientes.
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