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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a veintitrés de junio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/552/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 27 de abril de 2015,
a través del INFOMEX, a la que corresponden el nimero de folio 0002700107115, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Con fecha de 23 de Marzo de 2015, solicite: Las Actas del proceso de Conciliacion entre Permex
refinacion y la empresa Isolux de México, referentes a construccién de Tren A recuperadora de
azufre SRU-2 Salamanca y que fue llevado acabo por el Organo Interno de Control de Pemex
Refinacion. Solicito que se me indique los montos del cierre de la conciliacion, ya que estos fueron
aceptados y verificados por funcionarios publicos y repercuten en las finanzas publica. Adjunto el
oficio donde se indica que la indicada para dar tramite a esta solicitud es la unidad que usted
preside” (sic).

Archivo

“0002700107115. pdf’ (sic).

En el archivo identificado como 0002700107115.pdf el peticionario acompaifé diversos comunicados,
mediante los cuales la Unidad de Enlace de Pemex Refinacion, atendio la solicitud de acceso a la informacién No.
1857600025115.

Il.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-881/2015 de 26 de mayo de 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné la
ampliacion del plazo de respuesta por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que el C)rgano Interno de
Control de Pemex Refinacion, se encontraba atendiendo la informacion solicitada.

llL.- Que mediante oficio 18-576-OIC-AADMGP-0-128-2015 de 19 de junio de 2015, el Organo Interno de
Control de Pemex Refinacion informé a este Comité, que pone a disposicion del peticionario version publica de las
actas que derivaron del procedimiento conciliatorio con expediente No. IC/019/2013, abierto con motivo de Ia solicitud
promovida por ISOLUX DE MEXICO, S. A. DE C. V. y otras, constante de 69 fojas utiles, omitiendo la informacion
confidencial consistente en el nombre de particulares (acompaiiantes, asesores y representantes legales), firmas,
credencial de elector, pasaporte y credencial de residente temporal emitida por el Instituto Nacional de Migracion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actda, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Tra nsparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Ill del articulo 7 del Reglamento del Comite de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesiéon permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para corfocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60, y 86. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccion IV, y 72, del Reglamento de dicha Ley; asi‘\como el
articulo 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700107115 se requieren “...Las Actas del proceso de Conciliacién
entre Pemex refinacion y la empresa Isolux de México, referentes a construccion de Tren A recuperadora de azufre
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SRU-2 Salamanca y que fue llevado acabo por el Organo Interno de Control de Pemex Refinacion. Solicito que se me
indique los montos del cierre de la conciliacion, ya que estos fueron aceptados y verificados por funcionarios publicos
y repercuten en las finanzas publica. Adjunto el oficio donde se indica que la indicada para dar tramite a esta solicitud
es la unidad que usted preside” (sic).

Al respecto, el C)r_gano Interno de Control de Pemex Refinacion, pone a disposicién del peticionario, version
publica de las actas que se derivaron en el expediente de conciliacion No. IC/019/2013 requerido en el folio
0002700107115, conforme a lo sefialado en el Resultando lil, de esta resolucion

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion I, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion 1l, 18, fraccion 11, y 20 que se considera como informacién confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al nombre de particulares (acompafantes, asesores y
representantes legales), firmas, credencial de elector, pasaporte y credencial de residente temporal emitida por el
Instituto Nacional de Migracion, y cualquier otra analoga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo manifestado por el Organo Interno de Control de Pemex Refinacion,.

en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a
efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los
derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[...]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fyade
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, regtificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecer4 los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento'ge datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas-e
para proteger los derechos de terceros.
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L.T.

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[-d

Il. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

El

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[.]

. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

-

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

[.1]
Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso publico.

]
ARTICULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberan:

L]
VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

T..4.

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion. t :
) -
ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus 4
representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa oo
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos §
personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde la }
presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

i
En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion
7de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en su numeral Trigésimo

N
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Segundo, disponen el catalogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIl. Domicilio particular;

VIll. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa,
Xlll. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVIi. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
[L]*

) Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sefalado por
el Organo Interno de Control de Pemex Refinacion, resulta necesario proteger.

a) Nombres de particulares (acompariantes, asesores y representantes legales), sean por que
intervinieron en las diligencias realizadas por la unidad fiscalizadora, sea por que intervinieron de una forma u otra en
los hechos, en su caso, porque fueron referidos en las constancias que integran los expedientes, al ser el nombre un
dato personal por excelencia, y por tanto hace a dicho individuo identificado o identificable; y si en el caso, éste es
plasmado en documentos a efecto de autentificar o formalizar algan acto juridico, como cuando se forma parte en las
constancias que dan cuenta de diligencias o actuaciones en el procedimiento administrativo, en su caso, en informacion
que circuld incluso en medios de comunicacion, medios de masivos de informacion, etc., procede su entrega, en virtud
de que consigna su comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumplimiento a las atribuciones que fueron
conferidas a dicha persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromision a su vida privada, al encontrarse en su
caréacter de personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion publica.

Sin embargo, si del andlisis a la informacion correspondiente, se advierte que esos datos se obtuvieron
para otro proposito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas
al procedimiento, e incluso ajenos a su intervencion en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que en
esa circunstancia deben protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion Il, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y por ende testarse o eliminarse del 1 i
documento para evitar su acceso no autorizado, salvo que se trate de figuras publicas o de servidores publicos o ex \
servidores publicos. ; !

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica’de los
Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la figlalidad y
propésito para la cual fue obtenida, con el propdsito de no afectar derechos fundamentales.

e

o — T

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
wacién, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona;
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proposito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el
correspondiente a la tesis 1a. CLXXIIl/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESIQN E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con
el "sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
terminos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion puablica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion
de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio en la tesis aislada 1a.
XXI11/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de
este umbral diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes publicos" o "figuras publicas”, siendo este Ultimo término el mas difundido en la
doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La
segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica, situacion que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion publica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a la relacién con algun
suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE QOMUNICACION.’ SU CONSIDERACION
COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[Enfasis anadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la Tesis 1a. XXII1/2011 (10a.), de esa Primera Sala del Maximo
Tribunal del pais, con registro 2000103, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3, en la pagina 2911, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LiMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado "sistema
dual de proteccion”, segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere
a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estdn expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién pdblica alguna, pues en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo
cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este
umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés
publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutipi
de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbrg
tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén involuc
en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion publica de las personas
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera mays
aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
C" 7 conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
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juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente
en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que
haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacion como a la
libertad de expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena
por dafio moral por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la
intencion de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas
para acreditar dicha intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo,
las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en
supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (ii)
con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones
medias contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personajes publicos e
intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el numero 160981,
y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011,

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INEORMAC!ON PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIC'). POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que
se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecio el término del arraigo, la informacion divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacién a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime
una afectacién a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante
la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccidn de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion Il, 16 y 20 constitucionales.

b) Credencial de elector, debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los ciudg
puedan ejercer su derecho de voto, segin lo establece el articulo 176 del Codigo Federal de Institug

Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

)27

“ARTICULO 176.
[..]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto.
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Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto
en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano; '

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afo de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

¢) Ario de emision; y

d) Ao en el que expira su vigencia.

[.]

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto de dato
personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio,
sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del
Registro Nacional de Poblacion.

A continuacién se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas
por el entonces Instituto Federal Electoral:

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afo de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro
y Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), asi como el OCR, en razén de lo anterior con excepcion/echa al
CURP, sexo, edad y domicilio, que fueron analizados en los incisos c), e), f) y h) de este mismo Consideérando, se
analizaran los demas datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero ldentificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segln el afio de emision, los 4 primeros
deben coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nimero
consecutlvo unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.
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En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero de la seccién
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razon de que
devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la informacion
electoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales, toda
vez que es informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente su
proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en
papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye
la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sin importar de que
se trate de la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivo de sus atribuciones
como servidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las credenciales
de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor publico, toda vez que la reproduccion grafica
del servidor publico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante corresponde a la que aparece
en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefala el “Acuerdo que aprueba el modelo de
la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
{1

3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial
para votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante
sesiones de trabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave tnica de elector y con un niimero
de folio que permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la
informacion para llegar al documento fuente.

[l

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracién y analisis de los partidos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y contenido.

£

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en tres bloques horizontales:

Ef segundo bloque lo constituyen los datos personales del elector, clave de registro, nimero de
folio y el logotipo del padrén electoral 1991.

{1

El nimero de folio es el de la solicitud de inscripcion al padrén que presento el ciudadan
el cual se incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los servicios d
Registro Federal de Electores.
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8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comision Nacional de Vigilancia,
apoyados por sus respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar
un modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica
consignados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que se presenta
como quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos politicos
el 23 de octubre de 1990 y de la Comision Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo
arno, en ellas se solicito que la credencial para votar, cuente con un nimero de folio que permita
un estricto control de la misma y facilite la rastreabilidad de la informacion para llegar al
documento fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta.

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector corresponde al numero de la
solicitud de inscripcion al Padrén Electoral que presenté el ciudadano, el cual se incluye para
permitir la auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el
numero de folio permite un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad
de la informacién para llegar al documento fuente.

De este modo, el numero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el
acuerdo citado, dicha cifra sélo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar
el rastreo en caso de blusqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padron del
Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial de
elector, se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se
conforma de datos personales. En conclusion, el folio de la credencial no es un dato personal.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que identifican
a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a
continuacion, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan
observar las marcadas con nivel alfo.

e Datos Ideolégicos: ...

e Datos de Salud: ...

e Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros analogos.
[Enfasis afadido)

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse
como confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion |l del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica,
toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afo, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacio
su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacion que hace
identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto por el articulo 18, fraccién
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Ao de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos persongles con el
caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector ylla fecha en
que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado, segu
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Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste
el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion 1l y 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que, si bien se trata de un servidor puablico, se hace evidente
que la ribrica contenida en la credencial para votar no la plasmo en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario,
por lo que es de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion 1l, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

c¢) Firma de particulares, la firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la
informacion contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que omamentan y que suelen acompanar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, omamento y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por lo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada por un particular.

d) Pasaporte, es un documento con validez internacional, que identifica a su titular (en ciertos paises
también a sus descendientes directos e incluso a sus conyuges) expedido por las autoridades de su respectivo pais,
que acredita un permiso o autorizacion legal para que salga o ingrese del mismo, por los puertos o aeropuertos
internacionales, siempre y cuando las autoridades de esos paises lo autoricen, mediante el otorgamiento de un visado.

El pasaporte incluye informacion del portador relacionada a su nombre, nacionalidad, fecha de nacimiento,
sexo, lugar de nacimiento, niimero de pasaporte, entre otros, informacién que en términos de lo expuestos se considera
como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion |l y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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e) Credencial de Residente, se tiene la calidad de residente, cuando los extranjeros permanecen en el
territorio nacional en las condiciones de visitante, residente temporal y permanente. En ese entendido, los resid
estaran divididos en:

1.- Residente temporal.- Autoriza al extranjero para permanecer en el pais por un tiempo no mayor a cuatro
anos, con la posibilidad de obtener un permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais, lsujeto a una
oferta de empleo con derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo desee.

2.- Residente temporal estudiante.- Autoriza al extranjero para permanecer en el territorio nacio
tiempo que duren los cursos, estudios, proyectos de investigacion o formacion que acredite que va a realizar en
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instituciones educativas pertenecientes al sistema educativo nacional, hasta la obtencion del certificado, constancia,
diploma, titulo o grado académico correspondiente, con derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo
desee, con permiso para realizar actividades remuneradas cuando se trate de estudios de nivel superior, posgrado e
investigacion y debera renovarse anualmente.

3.- Residente permanente.- Autoriza al extranjero para permanecer en el territorio nacional de manera
indefinida, con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais

Asi las cosas, la credencial de residente, es el documento que expide el Instituto Nacional de Migracion, con
el que los extranjeros acreditan su situacién migratoria regular de residencia temporal o permanente en territorio
nacional, mientras esté vigente.

Los residentes temporales y permanentes, cuentan con un plazo de treinta dias naturales contados a partir
de su ingreso a territorio nacional, para gestionar ante el Instituto la tarjeta de residencia correspondiente, misma que
permanecera vigente por el tiempo que se haya autorizado su estancia por el Instituto Nacional de Migracién, obtenida
la tarjeta de residencia, los residentes temporales y permanentes tendran derecho a obtener de la Secretaria la Clave
Unica de Registro de Poblacién, y tiene las siguientes caracteristicas:

e ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
@, SECRETARIA DE GGBERNACION
; INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

= NUE
m (1 JEspacio para el nombre del documento

Moerten e

Nozarr el tiscoraley PanSouriry
a s Fecha de NacenareDate of Srp SpapSer

CURP.

C @Espano que indica permiso © no de trabajo:

Fecha de yercmmrialive o pepratcn

De lo anterior se desprende que la fotografia, el nombre, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, sexo, la
Clave Unica de Registro de Poblacién, son informacién confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion Il y 18, fraccion 11, en relacion con el Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion
y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, y 70, fraccion |V, de su Reglamento, y Trigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por la unidad
administrativa responsable, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la informacion solicitada en el folio
No. 0002700107115.

La version publica de la informacion sefalada esta a disposicion del peticionario del folio que nos ocupa en
copia simple o certificada constante de 69 fojas Gtiles, gue previo pago de los derechos respectivos, o bien del costo
de su reproduccion sera elaborada por la unidad administrativa responsable, eliminando toda aquella informacion de
caracter confidencial, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria o recibir por servicio de
mensajeria o correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
27,42, 43y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
y 41, segundo parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio No. 0002700107115, solicité la entrega de la
mformamon que nos ocupa por INFOMEX tambtén lo es que ello no es posible en virtud de que la :nforma ien

de trabajo derlvadas de las atribuciones expresamente conferidas por el articulo 37 de Ia Ley Organica

@}dmmlstramon Publica Federal a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacion con el Segundo Transitorio
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, y su respectivo Reglamento
Interior.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 49, 51y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Intemo de
Control de Pemex Refinacion, poniendo a disposicion del solicitante version publica de las actas que derivaron del
expediente de conciliacion No. 1C/019/2013 que atiende lo solicitado en el folio No. 0002700107115, en la forma y
términos senalados en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Accéso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a este.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate; Oirector General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de Asup os Jyridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesus Guillermo

K,@'“»

\ Roberto Carlos Corral Veale
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