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#2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

Mexico, Distrito Federal, a dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/522/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el 17 de abril de 2015,

a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700099715, y
RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“REQUIERO COPIAS SIMPLES EN VERSION PUBLICA DE TODO EL EXPEDIENTE
2014/IIE/DE2, INCLUIDO EL ACUERDO DE ARCHIVO POR FALTA DE ELEMENTOS DE
FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2014, EMITIDO DENTRO DEL MISMO. EXPEDIENTE
RADICADO EN EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE
INVESTIGACINES ELECTRICAS” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacion

“‘EXPEDIENTE 2014/IIE/DE2, RADICADO EN EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO DE INVESTIGACINES ELECTRICAS” (sic).

IL.- Que a traves del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-802/2015 de 18 de mayo de 2015, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 44, primer parmafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
Gubemamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné la ampliacion del plazo de
respuesta por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que el Organo Intemo de Control del Instituto de
Investigaciones Eléctricas venia realizando una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada.

iIL.- Que por oficio No. 18/470/01C/87/2015 de 16 de junio de 2015, el Organo Intemo de Control del Instituto de
Investigaciones Eléctricas informé a este Comité, que pone a disposicion del peticionario version publica de la informacion
solicitada constante de 1,215 fojas Utiles, omitiendo la informacién confidencial consistente en el nombre del denunciante,
credencial de elector, domicilio, teléfono, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacion, numero
de seguro social y numero de cuenta bancaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion i, y 18, fraccion
Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién Ill del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 57, 70, fraccion IV, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo £
Il, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud de informacion No. 0002700099715, se requiere obtener “COPIAS
EN VERSION PUBLICA DE TODO EL EXPEDIENTE 2014/1IE/DE2, INCLUIDO EL ACUERDO DE ARC
FALTA DE ELEMENTOS DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2014, EMITIDO DENTRO DEL MISMO. EXPEDIENTE
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RADICADO EN EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE INVESTIGACINES ELECTRICAS”
(sic).

Al respecto, el Organo Intemo de Control del Instituto de Investigaciones Eléctricas pone a disposicion del
peticionario version publica de la informacion requerida en el folio No. 0002700099715, conforme a lo manifestado en el
Resultando Il1, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en téerminos de la
fraccion lll, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion Il, y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado proposito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa el nombre del denunciante, credencial de elector, domicilio,
teléfono, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, niumero de seguro social y nimero de
cuenta bancaria, y cualquier otra analoga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefalado, y dado lo manifestado por el Organo Intemo de Control del Instituto de
Investigaciones Eléctricas, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de
testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version plblica que pueda ponerse a disposicion del particular,
previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[-]

1l. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
7 la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
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por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

Eo

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al &mbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesién de las dependencias Y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[..]

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[

IlI. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesién de los sujetos obligados;
[.]

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

[.]

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso publico.

[.]

ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién
con éstos, deberan:

[.]

VI. Adoptar ias medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Lol

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

[

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados

representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente,

acreditacién, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de dato
7 personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde la
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presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

L

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en su numeral Trigésimo
Segundo, disponen el catdlogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacioén que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

. Caracteristicas fisicas;

lil. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

Vi. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

ViIll. Numero telefonico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinion politica;

Xli. Creencia o conviccion religiosa;
XlII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
[..I

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sehalado por
el Organo Interno de Control del Instituto de Investigaciones Eléctricas, resulta necesario proteger.

a) Nombre del denunciante, en relacion a las denuncias, el principio general del derecho es proteger a los
denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion
la necesidad de proteger el nombre de los denunciantes para evitar cualquier posible represalia, especialmente si se
mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los denunciantes
pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los drgancs y servicios de la
Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales 6rganos y servicios cuenten con

n insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los
%echos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.
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Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en términos de
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
40 de su Reglamento, Lineamientos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica
Federal, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, los
servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y
seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u
obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del
titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos, de la que México forma parte, ha
recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el objeto de cumplir con el marco normativo, no podran difundirse
ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion |1, 18, fraccion |1, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.

b) Credencial de elector, debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto, segln lo establece el articulo 176 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.
[+

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto.

.7

Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto
en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccidon electoral en donde debera votar el ciudadano;

c¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y ano de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

=¥ a) Espacios necesarios para marcar ario y eleccion de que se trate;
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b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
c¢) Ario de emision; y

d) Afo en el que expira su vigencia.

[.1

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto de dato
personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio,
sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del
Registro Nacional de Poblacion.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas
por el entonces Instituto Federal Electoral:

T | ) B SR S

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autografa, huella dlgltal fotografia del elector, clave de registro
y Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), asi como el OCR, en razon de lo anterior con excepcion hecha al
CURP, sexo, edad y domicilio, que fueron analizados en los incisos c), e), f) y h) de este mismo Considerando, se
analizaran los demas datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Namero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segin el afio de emision, los 4 primeros
deben coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nimero
consecutivo Gnico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero de la seccion
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que
devela informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la informacion
geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales, toda
vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente su
proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en
papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye
la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sin importar de que

7 se trate de la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivo de sus atribuciones

<
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como servidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccién de las credenciales
de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor publico, toda vez que la reproduccién grafica
del servidor publico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante corresponde a la que aparece
en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo de
la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[-]

3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial
para votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante
sesiones de trabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave unica de elector y con un nimero
de folio que permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la
informacion para llegar al documento fuente.

{1

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracion y anélisis de los partidos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y contenido.

{-]
Descripcion:
Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en tres bloques horizontales:

El segundo bloque lo constituyen los datos personales del elector, clave de registro, nimero de
folio y el logotipo del padron electoral 1991.

[-]

El numero de folio es el de la solicitud de inscripcidn al padrén que presenté el ciudadano,
el cual se incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los servicios del
Registro Federal de Electores.

[.]

8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comision Nacional de Vigilancia,
apoyados por sus respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar
un modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica
consignados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que se presenta

como quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos politicos

el 23 de octubre de 1990 y de la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo

ario, en ellas se solicité que la credencial para votar, cuente con un nimero de folio que permita

un estricto control de la misma y facilite la rastreabilidad de la informacién para llegar al
»'7 documento fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta.
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De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector corresponde al numero de la
solicitud de inscripcion al Padrén Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para
permitir la auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el
numero de folio permite un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad
de la informacion para llegar al documento fuente.

De este modo, el numero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el
acuerdo citado, dicha cifra solo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar

el rastreo en caso de bisqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padron del
Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial de
elector, se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se

conforma de datos personales. En conclusion, el folio de la credencial no es un dato personal, en tal virtud, el
mismo no podria testarse en la version publica que se entregue al peticionario.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que identifican
a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a

continuacion, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan
observar las marcadas con nivel alto.

¢ Datos Ideoldgicos: ...

e Datos de Salud: ...

Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u ofros analogos.

”

[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse

como confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica,
toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, aio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde naci6é
su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacion que hace
identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto por el articulo 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Ao de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con el

caréacter de confidencial, cuya difusién permite conocer el afio en que un individuo se convirtid en elector y la fecha en
que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado, segun \
lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

\‘\
PP . =z . . . . . 8 \
Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un

1
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se \
7 considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia. |
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Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste
el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que, si bien se trata de un servidor plblico, se hace evidente
que la rubrica contenida en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario,
por lo que es de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién Il, 18, fraccion Il, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.

c) Domicilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cadigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VIl del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales
que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos de los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion |I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y solo podra otorgarse mediante
el consentimiento expreso de su titular, por tanto resulta procedente la eliminacion de dicho dato en la version publica
que se pueda poner a disposicion del peticionario.

d) Numero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico asignado para
la prestacién del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compaiiia que lo proporciona, atento a una
concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que
éste se proporcione para un determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de
servicio.

Asi el numero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados
para un determinado propdsito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VIl del Trigésimo Segundo
de los invocado Lineamientos Generales.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3,
fraccion Il, 18, fraccion II, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

e) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgada por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
al titular de esta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Gltima Unica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de
las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apellido paterno mas la primera vocal intema del apellido paterno.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido materno se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacid el
veintiseis de marzo de 1988.

~
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XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende
de algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Ultima tnica e
irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion
y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 3, fraccion i, y 18, fraccion |l, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09; que sobre el particular establecio el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo
3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico proposito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental” (sic).

f) Clave Unica Registro de Poblacion (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que se
asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), asignar la CURP
y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que se integra la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular
plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la que debe gozar del
caracter de “confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento a lo
establecido en los articulos 3, fraccion If, y 18, fraccion |1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, toda vez que “dato personal” es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, mismo que reza:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion |l

't7
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de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados” (sic).

Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 3, fraccion II, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental.

g) Namero de afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o NSS, éste se tramita una vez que el
trabajador hace la afiliacién a dicha institucién, la cual es el tramite que una persona contratada por primera vez, realiza
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por medio del cual, quedaré incluida en el Sistema de Seguridad Social
como consecuencia de dicha filiacion, por lo que, la Tesoreria General de la Seguridad Social le asigna al trabajador
un nimero de seguridad social, que le otorgara entre otros derechos a él y su familia, la asistencia médica al trabajador
y su familia, pension por riesgo de trabajo, pensién por retiro cesantia y vejez, guarderia para madres trabajadoras o
padres divorciados o viudos, medicamentos, dote matrimonial, incapacidades por riesgo de trabajo o accidente, cotiza
para los puntos de INFONAVIT, etc. El nimero de seguridad social se integra por los datos siguientes:

01-79-61-9490-8

01= Es el nimero de la delegacion aunque no es especificamente correcto en todos los casos.
79= Ano en el que el trabajador es dado de alta al IMSS por primera vez.

61= Es el aio de nacimiento del trabajador.

9490= Es el numero consecutivo asignado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

6= Es el digito verificador.

Datos que se agrupan en un instrumento de control por parte de las Instituciones o Dependencias que
permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho numero, la
asignacion de sus derechos y todo tipo de movimientos laborales, motivo por el cual, es que se considera un dato
confidencial, en términos de lo dispuesto en los numerales 3, fraccion II, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

h) Cuenta bancaria o niumero de cuenta bancaria y/o Clave Bancaria Estandarizada (Clabe
interbancaria), |a clasificacion de los nimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada (clabe), tanto
de personas fisicas como de personas morales, obedece a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion |1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, en el caso de personas fisicas, y fraccion | del
mismo numeral, para personas morales, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, atendiendo a que este nimero se refiere a su patrimonio, y a través de éste, el cliente puede acceder
a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y
financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos, que sélo
concierne al titular de ésta, por lo que su difusiéon en nada contribuye a la rendicién de cuentas.

Ahora bien, la negativa de difundir datos de cuentas bancarias de dependencias y entidades, atiende a que
con su divulgacion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de los
delitos, ademas de ser informacién que soélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el
acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa-indole,
y cuya difusion en nada contribuye a la rendicion de cuentas, por lo que este érgano colegiado determing _
clasificacion de esa informacion con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, fraccién V, y 18, fraccignes l y Il, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Al respecto, cabe mencionar que el Criterio 12/09 emitido por el Pleno de Instituto Federal deMgceso aa]
? Informacion y Proteccion de Datos, precisa lo siguiente:
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Namero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe
ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fracciéon V de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en razon de
que con su difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de
prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de informacioén que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole.
Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion pablica del mismo facilitaria que cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de
titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad
de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no
refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar
un dano presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la propia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, se pronuncio en el Criterio 10/13, en el siguiente sentido:

Namero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones |
(personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el niumero de cuenta bancaria de los particulares es
informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho namero, el cliente puede
acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlieve la revelacion del numero de cuenta bancaria de un particular, deberan
elaborarse versiones publicas en las que debera testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de caracter patrimonial, cuya difusidon no contribuye a la rendicién de cuentas.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion IV, de su Reglamento, y Trigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por el Organo Interno
de Control del Instituto de Investigaciones Eléctricas, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la
informacion solicitada en el folio No. 0002700099715.

La versién publica de la informacién sefialada esta a disposicion del peticionario del folio que nos ocupa en
copia simple o certificada constante de 1,215 fojas Utiles, que previo pago de los derechos respectivos, o bien del costo
de su reproduccion sera elaborada por la unidad administrativa responsable, eliminando toda aquella informacién de
caracter confidencial, destacando que de coincidir el nombre del solicitante con el del denunciante, se le entregara una
version que incluya los datos de los cuales sea titular, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria
o recibir por servicio de mensajeria o correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, y 41, segundo parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio No. 0002700099715, solicité la entrega de la
informacion que nos ocupa por el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacion de
mérito obra de forma impresa en el archivo de la unidad administrativa responsable, por lo que no se dispone de una
version electrénica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, maxime que esta Secretaria de la Funcion Publica no dispone de

7 recursos materiales, ni humanos para convertir la informacién de mérito a formato electronico, en razén de las cargas
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de trabajo derivadas de las atribuciones expresamente conferidas por el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacioén con el Segundo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, y su respectivo Reglamento
Interior.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio solo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 49, 51 y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma'la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Interno de
Control del Instituto de Investigaciones Eléctricas, poniéndose a disposicién del peticionario la version publica de la
informacién solicitada en el folio No. 0002700099715, en la forma y términos sefalados en el Considerando Segundo
de la presente determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
en terminos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion
Publica. A

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a Jaunidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron Ig egrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién

ontrol y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro del
g oficios de designacion correspondientes.

Elabord: Mario Antonit Luna Martinez

\

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcienpublica.gob.mx






