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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

México, Distrito Federal, a ocho de junio de dos mil catorce.

VISTO; El estado que guarda el expediente No. Cl/541/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 9 de abril de 2015, a
través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700091715, y

RESULTANDO

1.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“Copia de todo el expediente numero QU-266/2014, queja interpuesta ante el Organo Interno de
Control del Instituto Nacional de Migracién, con dependencia jerarquica y funcional de la Secretaria
de la Funcién Puablica” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacion

“Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica con fundamento en los articulos 3 inciso D,
79 fraccion |, 80 fraccion Il nimero 1, del Reglamento Interior de la Secretaria-de la Funcion Publica
(D.O.F 15/05/2009)" (sic).

Archivo

*0002700091715. pdf’ " (sic).

En el archlvo identificado.como 0002700091715 pdf el petlclonano adjunto copla del oficio No.
311/04999/AQ/MDD/675/2015 de 20 de marzo de 2015

Il.--Que a través del acuerdo contemdo en el ofCIo No CI SFP 753/2015 ‘de 11 de mayo de 2015, con
fundamento en lo dlspuesto por los articulos 44, primer parrafo ‘de‘la Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y: 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité. de Informacion determiné la
ampliacion del ‘plazo de respuesta por un periodo de. hasta velnte dlas hablles toda vez que no co taba con los
elementos necesanos para el debldo pronunCIamlento S 5

All=-Que medlante oﬁc:|o 31 1IO4999/OIC/288/1 5 Vil comunlcado electronlco e i ael
el Organo Interno de”Control “del Instituto. Nacional. de Mlgramon indico a este ,;omlte jue no es p03|ble otorgar la
informacion solicitada, envirtud de que el expedlente No: QU-266/2014 se encuentra en eta de |nvest|gac10n y por ende
clasificado como reservado por un-plazo-de-2 afios, a parhr del 5 de diciembre de 2014, de conformidad ¢ lo dispuesto
enel art:culo 14 fraccion Vi, de la Ley Federal de Transparencna y Acceso ala lnformacnon Pubhca Gub na‘, ental.

V.- Una vezique se contdcon la lnformamon senalada en el resultando que antecede ) este Comité de
Informacion de la: Secretaria de la: Funcnon Pubhca mtegro el expedlente en el que se actua para el pronuncuamlento
de la presente resoluc10n i Yy

V.- Que de conform|dad con’lo prevnsto en Ia fraccuon ll| del artlculo 7 del Reg|amento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion‘permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia,-es de procederse al .estudio y anahsts de la lnformamon aludida en los
resultandos precedentes, y ,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transpar; ficia v,
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 57,70, fracc:lon I,y 72 del Reglamento de dicha Ley; y el arficulo 6,
fraccion 11, del Reglamento Interno del Comiité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 00027000941k715~sé requiere “Copia de todo el expediente nimero QU-
266/2014, queja interpuesta ante el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Migracion, con dependencia jerarquica -
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y funcional de la Secretaria de la Funcién Publica” (sic), “Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica con
fundamento en los articulos 3 inciso D, 79 fraccion |, 80 fraccion Il nimero 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la

Funcion Publica (D.O.F 15/05/2009)” (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Migracion, indica la reserva de la
informacion requerida en el folio No. 0002700091715, conforme a lo sefialado en el Resultando 11, de esta resolucion,
por lo que no esta en posibilidad de entregar lo solicitado.

Ahora bien, cabe referir que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Migracién no esta en
aptitud de otorgar la informacién como lo requiere el peticionario, en tanto que en los expedientes de investigacion de
denuncias y quejas que al efecto instruye, se integran con oficios como el solicitado, el cual no es un mero insumo
informativo o de apoyo del proceso deliberativo a seguir, sino que son la base de la investigacion relativa a la probable
comisién de irregularidades administrativas, y cuyo bien tutelado es la dptima prestacion del servicio publico.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otros criterios, ha sustentado el que en
seguida se cita y que fija con claridad los alcances y limites a que se debe constrefiir, la competencia y facultades de
la Secretaria de la Funcion Ptblica y los érganos internos de control, como autoridad administrativa, a fin de que resulte
una institucion que vigile, investigue y en su caso sancione las conductas u omisiones presuntamente irregulares en
que incurren los servidores publicos, tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
No. 2a CXXVII/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, octubre de 2002,

pagina 473, que ensefia:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen
como objetivo'lograr y preservar una prestacion optima del servicio publico de que se trate, sin
que estén desprovistos de_imparcialidad, si se toma en cuenta que' la funcién publica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter pUblico,
lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de Ia colectivo,
de ahi que se establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato
contenido en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que torme
dicho organo.de vigilancia y sancién, se hara.con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte elservidor publico en su defensa;
-segun se desprende de la lectura de los articulos 64'y 65 de la Ley F ederal de Responsabilidades
‘de los Servidores Publicos pudiendo concluir. ‘con . Objetividad sobre la. inexistencia de
responsabilidad o imponer [a sancion administrativa correspondiente, esto es la investigacion
relativa no se lleva.a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico sino con
el de determinar con exactitud si cumplio o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo
“y-si por ende la conducta desplegada por.este resulta compatible o no con el servicio que se
- presta”. ) o )

kASi,miskmo, resulta aplicable el Criterio 4/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la informacion y
Proteccién de Datos acufio 'y que ala letra sefiala:

“Los documentos relacionados con las actuaciones del Organo Interno de Control no
necésariamente forman parte de un proceso deliberativo;- En [a clasificacién de informacion
con base en el articulo 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Plblica Gubernamental las dependencias y entidades deben distinguir claramente
entre la informacién que en si misma registra el proceso deliberativo o el sentido de Ia decision,
y aquella que no se relaciona de manera directa con la toma de decisiones como es el caso de
un insumo informativo o de apoyo en un expediente del praceso deliberativo En el primer
supuesto se tiene que la informacion se encuentra ligada de manera directa con los procesos,
deliberativos, y sudifusidn puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacid

‘4/ e implementacion del proyecto imateria del proceso deliberativo mientras que la segunda nb
constituye en si misma las opiniones recomendaciones o puntos de vista que constituyen el
proceso deliberativo y por tanto, su difusion no afecta de manera alguna la decision que se
pudiese llegar a adoptar”.
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En virtud de lo expuesto, es que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Migracion, considera
gue otorgar la informacion referente a la copia del expediente No. QU-266/2014, pondria en riesgo la debida integracion
del asunto de mérito y consecuentemente causaria un serio menoscabo a las actuaciones y diligencias de investigacidn

para verificar el cumplimiento a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Lo anterior, en atencion a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, dispone que al clasificar informacion como reservada o confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados
por la Ley, en la especie, de conformidad con el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, es informacion reservada aquella que contenga opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del praceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva que esté documentada.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccidn 1l del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion piblica
mediante la difusion de la informacidon que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacion clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la:oportuna instruccion de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspond|entes

De igual forma, refuerza lo antenor el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la clasificacién
y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que dispone
que se considerara que se ha adoptado la decision definitiva cuando.el o'los servidores pubhcos responsables de tomar
la Ultima determinacion resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion,
hipotesis en la que’se ubica la informacién: sohcutada en el folio'No. 0002700091715, en virtud de que el expediente
QU-266/2014, se estan llevando a cabo las investigaciones respectlvas por.lo que se encuentra en etapa de
investigacion en el que no se ha dictado determinacion alguna, por lo que atendiendo a las circunstancias que tienen
lugar en el marco-de la Administracion Publica Federal, la experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al
desarrolio de las actividades cotidianas de la unidad administrativa responsable, pero sobre todo, el interés del Estado
en que se sancionen los actos contrarios al marco juridico cuando se acredite la.conducta irregular, y desde luego,
actuando en el marco de la legalidad prevista'en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental es que se establecio el penodo de reserva, por lo que no es posmle proporc:onar lo solicitado.

Es por lo expuesto que con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion 1il, del Reglamento de dicha Ley,
procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo interno de Control del Instituto Nacional
de Migracion, respecto de la |nformaCIon requerlda en el foho No 0002700091715 ;

Asi las cosas es de destacar’ que la: lnformamon en comento podra ser desclasnf cada y por-tanto publica,
cuando se extingan las causas que dieron origena su clasnfcacmn en termmos del artlculo 15 de la Ley Federal de
Transparencna Y Acceso ala lnformamon Pubhca Gubernamental~ e )

Por lo. expuesto y fundado es de resolver y.se:
p RESUELVE

PRIMERO Se confrma la reserva de Io sohcntado en el follo No. 000270009171 5, Conforme a lo comunicado
por el Organo lnterno de Control del Instituto- Nacional de Mtgracron en los termlnos precisados en el Considerando
Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El solicitante podré mterponer por si 0 a través de su representante el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto ‘Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de-Datos:Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No."3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacén, en esta Ciudad de MeXICO ‘D.F;0 ante la: Umdad de Enlace de la Secretaria de la Funcidon
Publica. :

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta-accediendo desde la pagina inicial de
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Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiqguese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica,
para los efectos conducentes, licitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votgg lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién
Publica, Alejandro Duran Zarate,/Director General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de Ia Unidad de Asuntos/Juridicos en su caracter de Presidente del Comlte de lnformacuon Jesus Guillermo

I

Guillermo Nufiez Curry rto Carlos orraFVea"I”

Alejandrourén Zarate

Elabors: Mario Antonio Luna Martinez.

Revisé: Lic. Blvia Bsmernlda conzllez Vazquez.
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