COMITE DE INFORMACION

SFP

OFICIO No. CI-SFP.- 1057/2015

SECRETARIA DE -,\9\{__! EXPEDIENTE No. CI/415/15
LA FUNCION PUBLICA
“2015, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a once de junio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/415/15 del indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de las solicitud presentada el 27 de marzo de 2015, a
través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700084415, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacion siguiente
Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por internet en el INFOMEX” (sic).
Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Solicito atentamente copias de todos los oficios y otros documentos oficiales que hay emitido el
Secretario de la Funcion Publica, o su oficina, entre el 1er de febrero y hasta la fecha. Solicito saber
tambien, si el Secretario y su oficina hayan abierto aigun expediente en este periodo, quisiera el
numero de cada expediente, su asunto, y si es posible, una copia en version publica” (sic).

Il.- Mediante comunicacion electrénica, la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica requirio al
peticionario, con base en el articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
especifique * ... de que asunto, funcionario publico y dependencia requiere la informacion” (sic). El 14 de abril de 2015, a
traves del INFOMEX, el interesado precis¢ lo siguiente: “Solicito atentamente copias de todos los oficios y otros documentos
oficiales de cada asunto que haya emitido VIRGILIO ANDRADE el Secretario de la Funcion Publica, o su oficina, entre el 1er
de febrero y hasta la fecha. Solicito saber tambien, si el Secretario Andrade y su oficina hayan abierto algun expediente en
este periodo, quisiera el numero de cada expediente, su asunto, y si es posible, una copia en version publica” (sic).

lll.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-746/2015 de 14 de mayo de 2015, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determind la ampliacion del plazo de respuesta
por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos necesarios para pronunciarse sobre
lo requerido.

IV.- Que mediante oficio No. UCGP/209/504/2015 de 22 de abril de 2015, la Unidad de Control de la Gestion
Publica informo a este Comité, que pone a disposicidn del solicitante un disco compacto que contiene los archivos electronicos
de 130 oficios emitidos por el Secretario de la Funcion Pablica en el periodo referido por el solicitante, correspondientes a
asuntos que obran en los archivos de dicha unidad administrativa.

V.- Que por oficio No. UNCP/309/TU/0267/2015 de 6 de mayo de 2015, la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas precis6 al Comité, que de la bisqueda realizada en sus archivos, no localizo oficios signados por el
Lic. Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién Publica, por lo que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, |a informacién es inexistente.

VI.- Que a través de comunicado electrénico de 24 de abril de 2015, la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas informé al Comité de Informacion, que después de haber realizado una blisqueda exhaustiva en los expedientes de
esa unidad administrativa, el Unico documento localizado emitido por el Titular del Ramo es el Convenio de Adhesion al
Contrato Marco para la adquisicion de licencias de software de diversas funcionalidades y la prestacion de servicios
implementacion y de soporte técnico relacionado con las mismas, suscrito por el Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Secretario
de la Secretaria de la Funcion Publica y diversos posibles proveedores, el 16 de abril de 2015, mismo que es de caracter
publico y que podra ser consultado a través del Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental denominado
CompraNet, en la direccion electronica http:/iwww.funcionpublica.gob.mx/index.php/ua/sracp/upcp/contratos-marco.html, de
la seccion "Contratos Marco Vigentes” en la opcién “LICENCIAS DE SOFTWARE" gue se encuentra en la columna de
nominada “Bien o Servicio”, seleccionar de la columna “CONVENIOS DE ADHESION” el “Convenio_16042015", para obtener
la informacion deseada.

Asimismo, respecto a “... saber tambien, si el Secretario y su oficina hayan abierto algun expediente en este
periodo, quisiera el numero de cada expediente, su asunto, y si es posible, una copia en version publica’ (sic), la citada uniday
administrativa indico que con fundamento en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcigh Publica, no
es competente para pronunciarse sobre esta parte de lo requerido.

Vil.- Que mediante oficio de 5 de junio de 2015, la Secretaria Particular de la Oficina del C. Secretario precist.4
este Comité, que pone a disposicion del solicitante, 570 fojas Utiles que contienen 408 documentos firmados por &l Mtro
Virgilio Andrade Martinez, Titular de la Secretaria de la Funcién Publica.
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De la misma manera, la citada unidad administrativa, indicd que por lo que se refiere a “...si el Secretario y su
oficina hayan abierto algun expediente en este periodo, quisiera el numero de cada expediente, su asunto, y si es posible,
una copia en version publica” (sic), de la bisqueda realizada en sus archivos, no localizo antecedentes al respecto, por lo
que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
esta parte de la informacion es inexistente.

VIll.- Que mediante comunicado electronico de 11 de junio de 2015, la Unidad de Asuntos Juridicos pone a
disposicion del solicitante 3 oficios de designacion de apoderados ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito
Federal y Juntas Especiales, un oficio de nombramiento del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos como integrante del
Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, y el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, mismos que fueron emitidos por el C. Secretario del Ramo.

1X.- Que por oficio No. CGOVC/313/ 713 /2015 de 26 de mayo de 2015, la Coordinacion General de Organos de
Vigilancia y Control informé a este Comité, que pone a disposicion del solicitante, 53 oficios relacionados con la designacion
de Delegados, Comisarios Publicos Propietarios, Subdelegados y Comisarios Publicos Suplentes ante diversas Instituciones
de la Administracion Publica Federal, asi como 61 nombramientos firmados por el Sr. Secretario, correspondientes a las
designaciones de los Titulares de los Organos Internos de Control, asi como los de las Areas de Responsabilidades, Quejas,
Auditoria Interna y Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica.

X.- Que mediante comunicado electronico, la Direccion General de Informacion e Integracion, la Direccion General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas, la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial,
la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, la Unidad de Auditoria
Gubernamental, la Direccién General de Auditorias Externas, y la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social,
precisaron no ser competentes para atender lo requerido en el folio No. 0002700084415.

X1.- Que se ha formado el expediente en que se actda, con las constancias antes enunciadas, observando en lo
conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia y de
Archivos.

XIl.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion 11l del articulo 7 del Reglamento del Comité de Informacion
de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funciéon Publica es competente para conocer y
resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 57 y 70, fraccion V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion I, del Reglamento del
Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700084415, se requiere obtener “... todos los oficios y otros documentos
oficiales que hay emitido el Secretario de la Funcion Publica, o su oficina, entre el 1er de febrero y hasta la fecha. Solicito
saber tambien, si el Secretario y su oficina hayan abierto algun expediente en este periodo, quisiera el numero de cada
expediente, su asunto, y si es posible, una copia en version publica” (sic), ... copias de todos los oficios y otros documentos
oficiales de cada asunto que haya emitido VIRGILIO ANDRADE el Secretario de la Funcion Publica, o su oficina, entre el 1er
de febrero y hasta la fecha. Solicito saber tambien, si el Secretario Andrade y su oficina hayan abierto algun expediente en
este periodo, quisiera el numero de cada expediente, su asunto, y si es posible, una copia en version publica” (sic).

Al respecto, se hace del conocimiento la informacién publica proporcionada por la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas, misma que se hara del conocimiento del solicitante a través de la presente resolucion y por Internet
en el INFOMEX, gde conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, y 50 de su Reglamento.

Asi mismo, la Unidad de Control de la Gestion Publica pone a disposicion del solicitante la informacion publica
localizada, en un disco compacto, dispositivo que previo el pago del costo de la reproduccion podra recabar en la Unidad de
Enlace de esta Secretaria, o recibir por correo certificado o servicio de mensajeria, previo el pago del costo del envio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42 y 43 de la Ley de la Materia, y 49, 51, 54, 74 y 75 de su Reglamento.

Cabe sefialar que si bien es cierto el peticionario solicitd la entrega de la informacion por el INFOMEX, ta
es que ello no es posible en virtud del formato y capacidad de envio de dicho sistema, y en atencion a la informacion,que la
unidad administrativa responsable pone a su disposicién.

Por otro lado, la Secretaria Particular de la Oficina del C. Secretario, la Unidad de Asuntos Juridicos y la
Coordinadora General de Organos de Vigilancia y Control, conforme a lo que qued¢ inserto en los Resultandos VII, primer
parrafo, VIl y IX, de esta determinacion, ponen a disposicion del solicitante la informacion requerida en el folio
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0002700084415, en copia simple constante de un total de 570 fojas Utiles, mismas que previo el pago del costo de su
reproduccion, podréa recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria o por servicio de mensajeria o correo certificado, si al
efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44 segundo parrafo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 50, 51 y 74, segundo péarrafo de su
Reglamento.

Lo anterior en virtud de que en aras de evitar que el peticionario genere un pago innecesario por la duplicidad de
informacion que las unidades administrativas localizaron en sus archivos respectivos y que ponen a su disposicion, toda vez
que la informacién que obra en la Unidad de Asuntos Juridicos y en la Coordinadora General de Organos de Vigilancia y
Control es la misma que se encuentra contenida en los archivos que conforman la Secretaria Particular de la Oficina del C.
Secretario de esta Secretaria de la Funcién Publica.

Cabe destacar que si bien es cierto, el peticionario del folio No. 0002700084415 solicitd la entrega de la informacion
que nos ocupa en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacion de mérito obra de forma
impresa en los archivos de la unidad administrativa responsable, por lo que no se dispone de una version electrénica de la
misma en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, maxime que esta Secretaria de la Funcion Publica no dispone de recursos materiales, ni humanos para
convertir la informacion de mérito a formato electrénico, en razon de las cargas de trabajo derivadas de las atribuciones
expresamente conferidas por el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial
de la Federacion, y su respectivo Reglamento Interior.

TERCERO.- Por otro lado, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, y la Secretaria Particular de la
Oficina del C. Secretario conforme a lo que quedd inserto en los Resultandos V, y VII, segundo pérrafo, de este fallo, sefialan
no contar con la informacion solicitada, por lo que es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su
inexistencia.

En ese sentido, atento a las atribuciones conferidas a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, en
el articulo 34, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, sefiala que de la busqueda realizada en sus
archivos, no localizo oficios signados por el Lic. Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién Pablica, por lo que, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es
inexistente.

Por su parte, el Secretario de la Funcién Publica, tiene. entre sus facultades, las previstas en el articulo 6 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, no obstante, indica que de la busqueda realizada en sus archivos,
no localizé antecedentes al respecto, por lo que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esta parte de la informacion es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este 6rgano colegiado
que no cuentan con la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y registros, y toda vez que no estan
obligadas a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razon de lo antes expuesto y
considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir,
transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la
actividad del propio sujeto obligado, sino que la documentacion o informacion solicitada como presupuesto lgico juridico
debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso,
estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en
aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse
formalmente la inexistencia de la misma.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

‘La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que cuanda lgs

notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44
de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
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dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En esle sentido,
es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada” (sic).

|Enfasis anadido)

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica,
por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas y la Secretaria Particular de la Oficina del C. Secretario, unidades
administrativas que en el ambito de sus atribuciones pudieran contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de la
informacion solicitada en el folio No. 0002700084415, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento, a excepcion de la
senalada en el Considerando Segundo de este fallo.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicion del peticionario la informacion publica proporcionada por la Unidad de Control
de la Gestion Publica, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas y la Secretaria Particular de la Oficina del C. Secretario,
en la forma y términos sefnalados en el Considerando Segundo de este fallo.

Por otra parte, se confirma la inexistencia de la informacion solicitada en el folio No. 0002700084415, en terminos
de lo comunicado por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas y de la Secretaria Particular de la Oficina del C.
Secretario, conforme a lo sefnalado en el Considerando Tercero de esta determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podré interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision previsto
por los articulos 49 y 50 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en términos
del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad
de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de Internet
del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir "“Recurso de
Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para los
efectos conducentes, al solicifarjte y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.

resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Puablica,

caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesus Guillermo Nufiez Curry, Director de
of Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la Unidad de Enlace y Secretario
nformacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y Evaluacion, como
Interno y Miembro del Comité de Informacion, de acuerdo con los oficios de designacion
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