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42015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

México, Distrito Federal, a primero de junio de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl1/382/15 del {ndice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 26 de marzo de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponden el nimero de folio 0002700082815, y

RESULTANDO
1.- Que mediante la referida solicitud, se requiri¢ la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

7

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“SOLICITO COPIA DE EXPEDIENTES DE QUEJAS, DENUNCIAS Y/O RESPONSABILIDADES
INTEGRADOS POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUO NACIONAL DE
LAS MUJERES, EN CONTRA DE PABLO NAVARRETE GUTIERREZ, ADRIANA LETICIA
BORJAS BENAVENTE, Y BRUNO ISRAEL ARANDA VILLAR, DEL PERIODO COMPRENDIDO
DE 2011 A MARZO DE 2015 (sic).

Il.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.- 691/2015 de 29 de abril de 2015, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Guberamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné la ampliacion del plazo de
respuesta por un periodo de -hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para
pronunciarse respecto a lo solicitado. ‘

I1l.- Que mediante oficio No. OIC/INMUJERES/0052/2015 y comunicado electronico de 31 de marzo y 6 de
mayo de 2015, respectivamente, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de las Mujeres comunicé a este
Comité, que Unicamente obra un expediente resuelto en contra de la C. Adriana Borjas Benevente, constante de 167
fojas utiles, mismo ‘que pone a disposicion del solicitante en el que la informacién confidencial consistente en
fotografias, firmas, domicilios, clave de elector, Clave Unica de Registro.de Poblacion, correos electronicos y numeros
telefonicos de celulares, de conformidad con lo dispuesto en-los articulos-3, fraccion 1l, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. ~ v

Asimismo, el Organo Interno de Control sefiald que también localizé un expediente radicado en contra del
C. Pablo Navarrete Gutiérrez, mismo que se encuentra clasificado como reservado por-un plazo de 2 afios, a partir del
23 de abril de 2014, por tratarse de un Procedimiento Administrativo de Responsabilidades de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, fraccion V, y 14, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental. ~ L S

Abundd el 6rgano fiscalizador que lo anterior en virtud de que se trata de un procedimiento administrativo
de responsabilidades, mismo que se encuentra en proceso, por lo que hacer publica {a informacion pondria en riesgo
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del mencionado servidor publico, aunado a que no se ha
dictado Resolucion Administrativa, por lo.que no es posible otorgar el acceso solicitado. Con ~

Aunado a lo dispuesto en el Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, existen elementos objetivos
que permiten determinar que la difusién de la informacion que se integra en el sefalado procedimiento administrativo,
causaria un dafio presente, en razén de que no se ha concluido el mismo, asi como un dafio probable, en tanto no se
emita la Resolucién Administrativa, y un dafio especifico, porque en el presente caso el bien juridico tutelado es el
servicio publico.. . it A g T

Finalmente, el Organo Interno.de Control del Instituto Nacional de las Mujeres indicé a-este Comite, que en
relacion al C. Bruno Israel Aranda Villar, luego de realizar una busqueda de'la informacion solicitada, la misma es
inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, e B g

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas, obgervando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos. EE ey e e e :

V.- Que de conformidad con lo previsto.en la fraccion Il ‘del articulo 7 del Reglamento del Comité de

Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver '/
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los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 45, fraccion |, y 46 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental; 57, 70, fracciones Ill, IVy V, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asi
como el articulo 6, fraccion 11, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700082815 se requiere obtener “COPIA DE EXPEDIENTES DE
QUEJAS, DENUNCIAS Y/O RESPONSABILIDADES INTEGRADOS POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUO NACIONAL DE LAS MUJERES, EN CONTRA DE PABLO NAVARRETE GUTIERREZ, ADRIANA
LETICIA BORJAS BENAVENTE, Y BRUNO ISRAEL ARANDA VILLAR, DEL PERIODO COMPRENDIDO DE 2011 A
MARZO DE 2015" (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de las Mujeres, pone a disposicién del
peticionario, version publica de la informacion requenda conforme a lo sefialado en el Resultando IlI, parrafo primero,
de esta resolucion. :

Lo anterior, en atencion a que si. blen es cnerto uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda personatenga acceso a la informacién en poder
de los sujetos obligados de conformldad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion 1Il, de su articulo 4,.la Ley de la Materia garantiza_la_proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad* de Ias personas fisicas identificadas o ldentn" cables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion I, y 20 que-se considera como informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos: personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada’a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
[nformacion Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo. Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion 'y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica’ Federal, y Quinto; Décima y ‘Undécimo_de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales; “los. servidores publicos deberan adoptar. las. medidas necesarias para garantlzar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de [os datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al fotografias, firmas, domicilios, clave de elector, Clave
Unica de Registro de Poblacion, correos electrénicos y nimeros telefénicos de celulares, y cualquier otra analoga que
afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo sefialado por el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de
las Mujeres, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos
datos a efecto de que no.aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el
pago de los derechos correspondientes.

Al-respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin
delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio | derecho de accesoa la mfomvac:on la Federacién, Ios Estados y el Distrit

Federal en el amb 'Sus respectivas competencias, se reglran por Ios s:gu:entes principio,

ll. La informacién que se refiere a la wda pnvadak y Ios datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen‘las leyes.

[
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virfud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, segundad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

[T

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo ‘siguiente

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por: . f
[ ‘

ll. Datos personales: Cualquier informacion concem/ente a una persona flS/ca identificada o
identificable; , ,

[.]
ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley

[.]

lll. Garantizar la proteccién de los datos personales en poseslon de los su;etos obhgados

[l

ARTICULO 18. Como informacion confidencial se considerara;

[.]

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucidén o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros pablicos o fuentes de
acceso publico.

[-1

ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsab/es de Ios datos personales y, en reIaCIOn
con éstos, deberan: >

[-1

VI. Adoptarias medidas necesarias que garantlcen la segundad de Ios datos personales y ewten
su alteracion, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

[-1]

ARTICULO 21. Los sujetos obligados .no_podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales ‘contenidos en los -sistemas de .informacion, .desarrollados en el. ejercicio de sus
funciones, salvo_que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o .por'un medio de
autenticacion similar, de los lnd/wduos a que haga referenc:a la lnformaCIon

[.]

ARTICULO 24. Sin per_/urcm de lo que dispongan otras: Ieyes solo los interesadosi
representantes podran sohcrtar a:una unidad :de. enlace ‘0. su- equivalente,
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélla debera entregarle,.en. un plazo de diez dias habiles contados desde la
presentacion de la solicitud, en formato “comprensible para el solicitante, la informacion
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correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

L]

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en su numeral Trigésimo
Segundo, disponen el catalogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o idenlificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;...

Vill. Numero telefon/co part/oular

IX. Patrimonio; ...

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll. Creencia o conviccién fi Ioséﬁca; :

Xiv. Estado de salud fisica;

XV: Estado de salud mental

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras anélogas.que afecten su intimidad, como la informacién genética.

[T

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de |os datos personales que de acuerdo con lo sefialado por
el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de las Mujeres, resulta necesario proteger.

a) Fotografia, ésta constituye Ia reproduccion fiel de la imagen-de una persona, objeto o cosa, obtenida en
papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye
la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con o anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, -en tanto funge ‘como un instrumento. basico de identificacién y. proyéccién exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por o tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sin importar de que
se trate de la credencnal de elector de un servidor publico, dado que dicho.documento no derivé de sus atribuciones
como servidor publlco por lo que es posnble ellmlnar la fotografla de las credenmales de elector cuya reproduccién
aparezca enel expedlente ; " :

b) Firmas de. partlculares o) terceros Ia fi rma o rubnca (una de sus acepmones) es una escntura grafica o grafo
manuscrito que representa’ ‘el nombre vy apelhdo o titulo; que una persona escribe de'su propla mano y tiene
identificatorios, juridicos, representatlvos y diplomaticos. Sufin es identificar, asegurar o autentrf icar la identidad de u/autor
o remitente, o como una prieba del. consentimiento y/o de venfcacmn de Ia mtegndad y aprobacion de la infogmacion
contenida en un documento o similar Y tlene caracter Iegal

Los trazos o dibujos que ornamentan / que suelen acompanar a Ia f rma no son una firma en si, sino un conjunto
de rasgos propios que fungen como componente’ opcional qué no puede utilizarse de manera independiente a ésta. Estos
rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser. reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento
y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por,
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lo que reviste el caracter de confidencial, en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en
que se trate de aquélla plasmada por un particular.

c) Domicilios particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VI del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Por _consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales
gue reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y sélo podra otorgarse mediante
el consentimiento expreso de su titular, por tanto resulta procedente la eliminacion de dicho dato en la version publica
que se pueda poner a disposicion del peticionario.

d) Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde
nacio6 su titular, asi como una homoclave interna-de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacién que
hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacién atento a lo dispuesto por el articulo 18,
fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia‘y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

e) Clave Unica Registro de Poblacion (CURP), la misma consiste en uniinstrumento de registro que se asigna
a todas las personas que viven en el temitorio nacional, incluso.a los extranjerosiresidentes.en el pais, asi como a los
mexicanos que viven fuera‘del pais. Corresponde al Reglstro Nacional.de Poblacion (RENAPO), asignar la CURP y expedir
la constancia respectlva por lo que, conviene exponer de forma graf ca como es.que se lntegra Ia Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP)

Homrinve elrmentn para it
sagistros dupliciios

L Primeras conschantes internat del pries
apelida, del segundo spefido y del nombre

de pila
e Enticha) fettelstiva de natim-anto

H
Lovvere Sy fHD paris hamiite y 124} pata mujui

mFecha de racimienta: atio, mues y dia

inicsal primers yneatinterns del primer apeflida: sk def segqundi apeilids ¢ inicial det nemiare ae pila

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que unlcamente le conciernen a un partlcular Como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo ldentlf ica o tdentlf icaria, razon por la que debe gozar del caracter de
“confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal conf dencual atento a lo
establecido en los articulos 3, fraccién Il, y 18, fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamenital, .toda vez que “dato personal’ es toda-aquella informacién: concerniente '@ una persona fisica
identificada o identificable, y por informacion confidencial, se considera a Jos datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacién el criterio 13/10 acufiado por el Ins’ututo Federal de A
Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato.personal confi denclal De confol
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor
Publica Gubernamental, dato personal .es toda aquella informacion concerniente a una persona fisi
identificada o identificable. Por su -parte, el articulo- 18, fraccion 1l 'de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren él:consentimiento de los individuos para su difusion,
7 distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos

la
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personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados” (sic).

Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacién y, por ende testar o eliminar del documento
en términos de los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

f) Correo electrénico de una persona fisica, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo no
se trate de aquella cuenta de correo electronica para su uso en el gjercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que
en su caso, asi haya dispuesto la institucién publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apeliidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal. :

No obstante, si por ejemplo, la direccién de correo electrénico no tuviera insertos datos relacionados con la
persona titular de la cuenta, sino que meramente se tratase de una denominacion abstracta o de una simple combinacién
alfanumérica sin significado alguno, si bien, podria llegarse a pensar que no se trata de un dato de caracter personal, habria
que analizar si la misma se utiliza en comunicaciones personales, e inclusive para recibir informacion que solo atafie a ella,
aun cuando la misma pudiera considerarse: ofcnal porque en. el caso proviene de  una autoridad, o si ésta se utiliza en
combmamon con una contrasena para el acceso a dlversos servicios, entre los cuales pueden encontrarse bancarios,
personal en que podrlavldenttf‘ carse o hacer identifi cable a la persona e mcluso vulnerarse su mtlmldad O ponerse en riesgo
ésta. :

Ahora bien; snncluso la dlreccmn de correo electronlco aparece referenCIada a'un dominiio concreto, también
resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho dominio, sin
que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcronado por parte de quien procede a la
identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice la
maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “privacidad”,
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en términos de lo previsto por los articulos 3,
fraccion Il, 18; fraccién 11, y 20 de la:Ley Federaf de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el
caracter de dato personal del correo electrénico y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado.

g) Nimero de teléfono como lo es la telefonia fij ija y la celular, se refiere al dato numérico asngnado para la
prestacion del.servicio de telefonia fija o celularasignado por.empresa o compafiia que lo proporciona, atento a una concesion
del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determmado fino prop03|to aterceras personas, incluidas autondades o prestadores de servicio.

ASI elknumero de teléfono particular, tendra el carécter de dato personal, cuando a través:de este sea posible
identificar o/ identificable al tltular o usuario del mismo, cuando hublereASIdo entregada a los sujetos obligados para un
determinado proposﬁo (principio de fi nalldad) o ubleren sido obtenidos en.ejercicio de sus funcnones

Es de senalar que ese dato:se encuentra expresamente prewsto en la fraccion’ VHI del TI‘IQESImO Segundo de
los invocado L eamlentos Generales

) Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o ehmlnarse dei documento que pudlera ponerse a
disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los arhculos 3;fraccion 11, 18, fraccién
I, y 20 de la Ley Federal de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. .

Finalmente; si en el caso, de'las constancias que obran en el expediente de |nvest|gaCIon respectivo, fugron
recabadas constancias que: aluden a‘la facturacion del servicio de telefonia, y en estas ademas del nimero de teléféno, se
consignan la relacién de los numeros de teléfono, e identificands €l tipo de servicio local, naCIonaI a celular, duracioh, si bien
el servicio pudiera cubrirse con. recursos publlcos en el caso, de la asvgnacwn del-apoyo gue se otorga a los ségvidores
publicos, pero si en el caso, se trata del servicio que se cubre con cargo al'propio peculio de un particular o de un sérvidor
publico, y habida cuenta que tales constancias se recabaron en ejercicio de las atribuciones que corresponden a la autoridad
actuante, procede testar los datos inherentes a los nimeros de teléfono que en éstos obren, en términos de lo dispuesto por

Z
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las citadas disposiciones juridicas, asi como en lo dispuesto por el criterio 6/13 que al efecto establecié el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que sefiala:

Confidencialidad de los nimeros telefonicos a los que se comunican los servidores publicos
desde el celular que les fue asignado. Si bien, las llamadas efectuadas de los teléfonos asignados
a los servidores publicos son pagadas con recursos publicos, lo cierto es que la publicidad del nimero
telefonico al que se realizaron, no esta sujeta a la naturaleza del pago, dado que la autodeterminacion
informativa de los titulares de ese dato personal, no se pierde en funcion de la naturaleza y
caracteristicas del equipo celular del que recibieron las llamadas en su momento. Aunado a lo anterior,
se observa una imposibilidad material para los sujetos obligados de identificar cudles nimeros

telefonicas son publicos (corresponden a prestaciones inherentes al servicio) y cuales son particulares,
por lo tanto cuando se soliciten documentos en los que conste la provision del servicio de telefonia y
éstos contengan el detalle de llamadas realizadas desde la linea telefonica celular, procede la
elaboracién de una version plblica en la que deberan testarse los niimeros telefonicos a los que se
efectuaron llamadas, por tratarse de informacién confidencial en términos del articulo 18, fraccion Hl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y. 70, fraccion: [V, de su Reglamento, y Trigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, procede confirmaren sus términos la clas;fcacnon comunicada por el Organo Interno
de Control del Instituto Nacional de las Mujeres, respecto Ia confidencialidad de los datos contenidos en la informacion
solicitada en el folio No. 0002700082815, ~

La version pblica de la informacion sefialada esta a disposicion del peticionario del foho gue nos ocupa en copia
simple o certificada constante de 167 fojas Utiles, que previo pago de los ‘derechos respec’nvos 0-bien del costo de su
reproduccion sera elaborada por: la unidad -administrativa responsable eliminando toda aquella informacion de caracter
confidencial, destacando que en-al coincidir el nombre del solicitante con el del denunciante se le entregara una version que
incluya los datos de los cuales sea'titular, y que podra recabar enla Unidad de Enlace de esta Secretaria o recibir por servicio
de mensajeria o correo certificado, si‘al efecto cubre &l: costo del‘envio; de conformidad con lo. dlspuesto por los articulos 27,
42, 43 y 44, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Transparencsa y Acceso a la Informacnon Pubhca Gubernamental y 41,
segundo pérrafo, 51y 74, segundo parrafo, de su Reglamento : :

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio No. 000270008281 5 sohcuto la entrega de la informacion
que nos ocupa por INFOMEX y en copia electronica, también lo es que ello no es posible en virtud de que-la informacion de
mérito obra de forma impresa en el archivo de la unidad administrativa responsable, por lo.que no se dispone de una version
electrénica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, maxime que esta Secretaria de la Funcién Publica no dispone de recursos materiales,
ni humanos para convertir la informacion de mérito a formato electronico, en razén de las cargas de trabajo derivadas de las
atribuciones expresamente conferidas por el articulo 37 de-la Ley Qrganlca de la Administracion Publica Federal a esta
Dependencia de! Ejecutivo Federal, 'en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Admmlstracmn Publica Federal, publlcado el 2 de enero de 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion, y su respectivo Reglamento Interior.: -

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a la
informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo obedecen a
los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los articulos 27 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica Gubernamental, y 49, 51y 73 de su Reglamento.

TERCERO.- Por otra parte, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de la Mujer atendiendo a lo
sefialado en el Resultando [, segundo parrafo, de esta determinacion, indica la reserva de la informacioén, por lo que
no esta en posibilidad de entregar lo solicitado en el folio'No. 0002700082815. :

Lo anterior, en atencion a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de TransparenCIa Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confidencial, fos titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracién el dafio que causaria su difusion a los intereses futelados

- por la Ley; en la especie, de conformidad con los ‘articulos 13, fraccion.V, y. 14, fraccion V, de la Ley Fe
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Gubernamental, disponen 1a reserva de la informacién cuando su
difusion puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencion o !/

7 persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, las estrategias procesales en procesos judiciales o0 administrativos
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mientras las resoluciones no causen estado; asi como, los procedimientos de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional respectiva.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccién Il del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestiéon publica
mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacion clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccién de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspondientes.

De igual forma, refuerzan lo anterior los numerales Vigésimo Cuarto, fraccién |, y Gltimo parrafo, y Vigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, que disponen la reserva de la informacion cuando su difusion pueda
causar perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las
autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales y la que esté relacionada con las acciones y decisiones implementadas por los sujetos que
intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales o administrativos, se considerara reservada hasta en tanto
la resolucion respectiva no haya causado estado o ejecutoria; asi'‘como la relativa a las actuaciones, diligencias y
constancias de los procedimientos administrativos de responsabilidades de los servidores publicos previstos en la
legislacion aplicable, hasta en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o jurisdiccional definitiva, hipotesis
en la que se ubica una parte de la informacion solicitada en el folio No." 0002700082815, toda vez que el expediente
radicado en contra del C. Pablo Navarrete Gutiérrez, se encuentra en proceso, por | lo que hacer publica la informacion
pondria en riesgo la verificacion del cumplimiento de las obhgacmnes a cargo del mencionado servidor publico, aunado
a que no se ha dictado la resolucion administrativa“qué en derecho corresponda, por lo gue no es posible otorgar el
acceso solicitado; es asi que atendiendo a [as circunstancias que tienen lugar en el marco de la Administracion Publica
Federal, la experiencia que el ejercicio de las funciones.aporta al desarrollo de las actividades cotidianas de la Direccién
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, y desde luego, actuando en el marco de la legalidad prevista
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es que se establecio el periodo
de reserva, por lo que no es posible proporcionar lo solicitado. ‘ ‘

En este sentido, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental, tiene como finalidad el proveer lo necesario para garantizar el acceso a la informacion en posesron de
los sujetos obligados, por ser un derecho: protegido en el articulo 6° Constitucional, en el cual, nuestro maximo
Constituyente otorga a los gobernados, el derecho al libre acceso a la informacién plura! y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresnon también lo es que, el mismo
constituyente determing los limites al acceso a la informacion,

En este sentido, es valido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio
la Tesis nimero 1a. VII/2012 (10a), visible.en la paglna 656, consultable-en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta ; ~ib’ro V, Febrero de 2012 Tomo 1, DeC|ma Epoca Matena Constltumonal .misma que ensena lo siguiente:

"INFORMACION RESERVADA LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
~:1*_(LEY FEDERAL. DE : TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
'GUBERNAMENTAL) Las fracciones | y Ii del segundo parrafo delarticulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en- virtud del interés. publlco y.de la vida privada'y los datos personalés. Dichas
fracciones so6lo enuncian-los: fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrolio de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados comp limites al derecho de acceso a la informacion. Asi
en cumphmtento ‘al mandato ‘constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a/fa
Informacion Pubhca Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién pgdra
clasificarse y, con-ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el ‘de informacion reservada. En lo que- respecta al limite previsto emla
Constitucion, referente a“la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio” de- clasificacion el de informacién reservada. El primero de los
articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de ia informacion pueda: 1)
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comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de coniribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la

5

gue--expresamente--se--clasifigue--come-confidencial,—-reservada;—comercial--reservada—o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncidé en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo gue no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada”.

Asimismo, la Jurisprudencia numero 86, visible en la pagina ‘964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Constitucional y
Administrativa, instruye lo que a continuacion se inserta:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la'Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones; recomendaciones .0 puntos de.vista que.formen parte del proceso
deliberativo de los servidores -publicos, mientras. no. sea adoptada la “decision. . definitiva,
constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dlcha lnformacron
no.puede considerarse como una regla absoluta; porgue.en aquellos supuestos en los cuales’su
difusion producwa mayores-beneficios para la sociedad que.los-dafios’que pudleran provocarse
con su divulgacion:debe hacerse una excepcmn a Ia regla general pnwlegnando la transparenma
ry difusién de la mformac:on respectiva. ‘ : '

Dela adminiculacion de los supuestos de reserva prewstos en:los® numerales 13, fraccnon V y 14 fraccion
V, delaLey Federal de Transparencna y:Acceso.ala Informamon Puablica Gubernamental se advierte que se considera
informacion reservada aguella cuya- difusién pueda causar'un. serio ‘perjuicio a las: actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes; asi como, los procedimientos de responsablhdad adm|n|strat|va de los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado 1a resolucién administrativa o la jurisdiccional respectiva, como es el caso de la informacién
que nos ocupa, toda vez que el procedimiento de responsabilidad administrativa requendo aun no ha causado estado,
en virtud de que actualmente se encuentra en proceso. ,

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del Lineamiento Octavo de los | |
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informaciéon de la dependencias y entidades de la © %
Administracion Publica Federal, este Comité de Informacion considera que existen elementos objetivos que permiten 3
determinar que el divulgar parte de la difusidn de la informacion solicitada en el folio No. 0002700082815, causariaun = |
dafio presente, en razdn de que no se ha concluido el mismo, asi como un dafio probable, en tanto no se emita la
resolucién administrativa, y un darfio especifico, porgue en el presente caso el bien juridico tutelado es el servieio.
publico. :

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, y 70, fraccién 11, del Reglamentoide dicha
Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por.el Organo Interno de Control del astituto
Nacional de Migracion, respecto a una parte de la lnformacmn requenda en el folio No. 0002700082815.

No obstante lo anterior, es de destacar que la mformacwn en comento podra ser desclasificada y por tanto
puiblica, cuando se extingan las causas que dieron ‘origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley

) Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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CUARTO.- Finalmente, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de las Mujeres conforme lo que
quedd inserto en el Resultando [l, parrafo quinto, de esta determinacion, sefiala no contar con una parte de la
informacion solicitada en el folio 0002700082815, por lo que es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de
declarar su inexistencia.

En este sentido, el Organo Interno de Control de la Policia Federal en el ambito de las atribuciones que le
confieren los articulos 79, fraccion |, y 80, fraccidn |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, para “recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores ptblicos y darles
seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas, en los
términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con excepcién de las que conozca la Direccién
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial; determinar la suspension temporal del presunto responsable
de su empleo, cargo o comisién, si asi conviene a la conduccion o continuacion de las investigaciones, de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de
la materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones econémicas que se lleguen a imponer
a los servidores publicos con motivo de la infraccién cometida”, asi como ‘“citar al presunto responsable e iniciar e
instruir el procedimiento de investigacion, a fin de determinar las responsabilidades a que haya lugar e imponer, en su
caso, las sanciones aplicables en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades y determinar la
suspension temporal del presunto responsable de su'empleo, cargo o comision, si asi conviene para la conduccion o
continuacién de las investigaciones, de conformidad con lo previsto en el referido ordenamiento”, no obstante sefiala
que en relacién al C. Bruno Israel Aranda Villar, luego de realizar una busqueda de la informacion solicitada, la misma
es inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En ese orden'de. ndeas atento a que la citada unldad administrativa hace del conocimiento de este érgano
colegiado que después de realizar, su bisqueda, no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no obra en
sus archivos y registros, y toda vez que no esta obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de
merito, es que en'razbdn de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con
atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o
bien, para registrar o' documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la
documentacion o informacion solicitada como. presupuesto légico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe
resultar tangible'y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad
administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar
la pretensiondel acceso a lnformacmn es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la
misma.

AI efecto se debe tener presente el cnteno 15/09 que sobre el partlcular establecno el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informamon y: Proteccu’m de Datos mlsmo que se reproduce para su pronta referencia:

“La inexistencia es un concepto que se atrlbuye a la informacién solicitada. El articulo 46
fLey Federal de Transparenma y. ‘Accesoa la: lnformacnon Plblica'Gubernamental establece que -
- cuando los documentos no"se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta’
“debera remitir al Comité de Informacion de la dependenma 6 entidad la solicitud de acceso y el
of'c:o ‘en donde lo mann"este a efecto de que dicho Comité analice el caso'y tome las medidas

"pertlnentes para ‘localizar-el documento: solicitado-y: resuelva“en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo'y netificara al solicitante, a través de |a unidad
de enlace, dentro def plazo establecido en &l articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia:implica
necesarlamente que la informacién no.se encuentra-en'los archivos de la-autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de-hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada” (sic).

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion de la Secretaria de Ja Funcién
Publica, por el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de las Mujeres, unidad administrativa que ef el ambito
de sus atribuciones pudiera contar con la. misma, procede confirmar:la inexistencia de una parte de la infarmaci¢
solicitada en el folio No. 000270082815, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de '
Transparencia y Acceso a la lnformacnon Publica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por e! Organo Interno de
Control del Instituto Nacional de las Mujeres, poniendo a disposicion del solicitante version publica de la informacion
que atiende lo solicitado en el folio No. 0002700082815, correspondiente al expediente No. OIC/INMUJERES/DE-
002/2014 relativo al procedimiento que le fue iniciado en contra de la C. Adriana Borjas Benevente, en la forma y
términos sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.

Por otra parte, se confirma la reserva de una parte de la informacion solicitada en el folio No.
0002700082815, comunicada por el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de la Mujer, de acuerdo con lo
sefialado en el Resultando Tercero de este fallo.

Finalmente, se confirma la inexistencia de una parte de la informacién solicitada en el folio No.
0002700082815, de acuerdo con lo comunicado por el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de la Mujer, de
acuerdo con lo solicitado en el Considerado Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, -Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Umdad de Enlace de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su-contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa.a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica,
para los efectos conducentes, ajs0licitante y a las unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votoglo resolyieron los integrantes del Comité de Informiacion de la Secretaria de la Funcion
Pdblica, Alejandro Duran Zarate, D ector, General Adjunto de Servncnos e Innovacnon Jurldlcos como suplente del
Titular de la. U

Nunez Curr

4 Control y ?&/alua lé/n como suplente del Contralor Interno y Mnembro del Com:te de lnformac:on de acuerdo
: sde derlg agion correspondlentes , :
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