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ACTA RELATIVA A LA PRIMERA SESION ORDINARIA Y DE INSTALACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES |

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12:30 horas del dia 02 de diciembre del ano
dos mil quince, se reunieron en el Salén Adolfo Lopez Mateos de la Residencia Oficial de los
Pinos, con el propdsito de llevar a cabo la Primera Sesién Ordinaria y de Instalacién del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes, en lo sucesivo el “Sistema
Nacional”’, de conformidad en lo establecido en los articulos 125 parrafo primero, 127, 128 y
Séptimo Transitorio de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2014, conforme a lo
siguiente:

Integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes:
A) Ejecutivo Federal:

1. Licenciado Enrique Pena Nieto, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; ;

Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion;

Maestra Claudia Ruiz Massieu Salinas, Secretaria de Relaciones Exteriores;

Doctor Luis Videgaray Caso, Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

Doctor José Antonio Meade Kuribrena, Secretario de Desarrollo Social;

Maestro Aurelio Nuio Mayer, Secretario de Educacion Publica;

Doctora Mercedes Juan Lépez, Secretaria de Salud;

Licenciada Laura Vargas Carrillo, Titular del Sistema Nacional DIF,

Maestra Arely Gomez Gonzalez, Procuradora General de la Republica.
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B) Entidades Federativas:

1. Ingeniero Carlos Lozano de la Torre, Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes;

2. Licenciado Ricardo Magana Mosqueda, Secretario de Desarrollo Social del Estado de
Baja California, en representacion del Gobernador del Estado de Baja California;

3. Maestro Carlos Mendoza Davis, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
Sur;

4. Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila y Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Conferencia Nacional
de Gobernadores;
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5. Licenciado Ramon Pérez Diaz, Gobernador Interino del Estado de Colima; /////7/
Y&



SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

i } } ACTA NO. SIPINNA/ORD/01/2015
SESION DE INSTALACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2 de diciembre 2015

6. Licenciado César Horacio Duarte Jaquez, Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua;

7. Maestro José Ramon Amieva Galvez, Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal, en representacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

8. Contador Publico Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado de
Durango;

9. Maestro Miguel Marquez Marquez, Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato;

10. Licenciado José Francisco Olvera Ruiz, Gobernador Constitucional del Estado de
Hidalgo;

11. Maestro Aristdteles Sandoval Diaz, Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco;

12. Doctor Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México y
Presidente de la Conferencia Nacional de Gobernadores;

13. Ingeniero Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan;

14. Licenciado Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos;

15. C. Roberto Sandoval Castafieda, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit;

16. Licenciado Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado Oaxaca;

17. Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado de Puebla;

18. Médico Veterinario Zootecnista Francisco Dominguez Servién, Gobernador
Constitucional del Estado de Querétaro;

19. Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador Constitucional del Estado de Quintana
Roo;

20. Doctor Juan Manuel Carreras Lépez, Gobernador Constitucional del Estado de San Luis
Potosi;

21. Contador Publico Mario Lépez Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa;

22. Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Gobernadora Constitucional del Estado
de Sonora;

23. Licenciado Arturo Nunez Jiménez, Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco;

24. Ingeniero Egidio Torre Cantu, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas;

25. Contador Publico Mariano Gonzalez Zarur, Gobernador Constitucional del Estado de
Tlaxcala;

26. Doctor Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz;

27. Licenciado Rolando Rodrigo Zapata Bello, Gobernador Constitucional del Estado de
Yucatan;

28. Licenciado Miguel Alonso Reyes, Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas.

C) Organismos Publicos:

1. Licenciado Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos;

2. Licenciado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionado Presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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D) Invitados:
Permanentes:

1. Senador Maestro Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores;

2. Magistrado Edgar Elias Azar, Presidente de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos;

3. Doctor Jorge Morales Barud, Presidente de la Conferencia Nacional de Municipios de
México, Asociacion Civil.

Especiales:

1. Senora Angélica Rivera de Pena, Presidenta Honoraria del Consejo Consultivo

Ciudadano del Sistema Nacional DIF;

Maestra Nelly Montealegre Diaz, Procuradora Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y

Adolescentes;

Alejandra Ortega Zambrano;

Abigail Montserrat Gonzalez Hernandez;

Yesenia Elizabeth Gonzalez Velasco;

Juan Manuel Gurrola Nava;

Senora Isabel Crowley, Representante del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

(Unicef) en México;

Diputado Jesus Salvador Valencia Guzman, Presidente de la Comisiéon de Derechos de

la Nifiez de la Camara de Diputados;

9. Senadora Martha Elena Garcia Gomez, Presidenta de la Comisién de Derechos de la
Ninez y Adolescencia de la Camara de Senadores;

10. Licenciado Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de Seguridad;

11. Licenciado José Reyes Baeza, Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

12. Contadora Publica Nuvia Mayorga Delgado, Directora General de la Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

13. Doctora Sylvia Irene Schmelkes del Valle, Consejera Presidenta del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion;

14. Licenciada Lorena Cruz Sanchez, Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres;

15. Licenciado Felipe Solis Acero, Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
de la Secretaria de Gobernacion;

16. Maestro José Manuel Romero Coello, Titular del Instituto Mexicano de la Juventud;

17. Gustavo Hernandez Verastica, representante de la Red de Instituciones Especialistas en
Juventud y Desarrollo;
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18. Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia en
México;

19. Isabel Esteinov Davila, Secretaria Ejecutiva, Alianza por la Nifiez;

20. Alfonso Poiré Castafieda, Representante del Frente Nacional por los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Orden del Dia

1. Bienvenida y declaracion de instalacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Ninos y Adolescentes, y presentacién del Secretario Ejecutivo, por parte del Presidente de la
Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.
3. Presentacién de acuerdos para consideracion y aprobacion del Sistema Nacional.

e Acuerdo por el que se aprueba el Manual de Organizacién y Operacién del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Acuerdo por el que se crea la Comision Especial de Secretarias Ejecutivas Nacional y
Estatales.

e Acuerdo por el que se crea la Comision para el Seguimiento de las Recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas.

e Acuerdo por el que se articula la Comisidn Intersecretarial para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Protecciéon de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida en México, en los trabajos del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

e Acuerdo por el que se crea la Comisién contra la Explotacién y el Abuso Sexual en
Linea de Ninas, Nifios y Adolescentes.

e Acuerdo por el que se crea la Comision de Justicia Integral para Adolescentes en
Conflicto con la Ley.

4. Anuncio de la publicacién de la convocatoria para la integracion de la representacion de la
Sociedad Civil en el Sistema Nacional de Proteccién Integral, asi como de la conformacion
de su Consejo Consultivo.

5. Participacion de la Representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
México, Sra. Isabel M. Crowley.

6. Intervencion de Alejandra Ortega Zambrano, en representacion de las nifias, nifios y
adolescentes del pais.
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7. Intervencion del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Lic. Luis Ral
Gonzalez Pérez.

8. Intervencion del Gobernador del Estado de Coahuila y Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Conferencia Nacional de Gobernadores, Lic. Rubén Moreira
Valdéz.

9. Mensaje del Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto.

10. Declaratoria de clausura de la sesion de instalacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, por el Secretario Ejecutivo, Lic. Ricardo A. Bucio
Muijica.

Desarrollo de la Sesién

1. Bienvenida y declaracién de instalacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes, y presentacion del Secretario Ejecutivo, por parte del
Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pena Nieto.

Una vez verificado el quorum necesario para el inicio de la sesién, el Licenciado Enrique Pefia
Nieto, Presidente de la Republica declaré formalmente instalado el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, haciendo votos porque sus trabajos
contribuyan al respeto y proteccion de los derechos de las nuevas generaciones de mexicanos.

Posteriormente, sometié a la consideracion y aprobacion de los integrantes del Sistema
Nacional, el nombramiento del Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica como su Secretario
Ejecutivo, no habiendo comentarios al respecto.

A continuacion el Licenciado Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional procedié a moderar el desarrollo de la sesion.

En uso de la palabra el Licenciado Ricardo A. Bucio Mujica informé a las personas presentes
que el mismo dia de la instalacion del Sistema Nacional, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
dando cumplimiento a lo dispuesto por la misma.

Igualmente indicé la creacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional como un
organismo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, la cual destinara los
recursos necesarios para su operacion, asegurando la estructura y el presupuesto para llevar a
cabo las acciones necesarias del Sistema y de su Secretaria Ejecutiva durante el afio 2016.
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En el mismo sentido, destacé la creacién de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas,
Nifos y Adolescentes dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF y el nombramiento de la
Maestra Nelly Montealegre Diaz como titular de la misma.

2. Lectura y aprobacién de orden del dia.

Continuando con el desarrollo de la sesién, el Licenciado Ricardo A. Bucio Mujica, pidi6 a las
y los integrantes del Sistema Nacional dispensar la lectura del Orden del Dia, el cual se adjunté
a las carpetas que les fueron entregadas previamente, no habiendo comentarios al respecto.

Acuerdo 1/2015. Las y los integrantes del Sistema aprobaron por unanimidad el orden del dia de

la Sesidn de Instalacion.

3. Presentacion de acuerdos para consideracién y aprobacién del Sistema.

En el desahogo del tercer punto del orden del dia, el Secretario Ejecutivo, Licenciado Ricardo
A. Bucio Mujica puso a consideracién y aprobacién del Pleno del Sistema Nacional, los
siguientes acuerdos:

Acuerdo por el que se aprueba el Manual de Operacién y Organizacién del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Acuerdo por el que se aprueba la Comision Especial de Secretarias Ejecutivas
Nacional y Estatales, que tendra como objeto contar con un espacio de coordinacién a
nivel nacional entre todas las Secretarias Federal y estatales para el intercambio de
informacion, de buenas practicas y para articular la politica nacional en la materia.

Acuerdo por el que se establece la creacién de la Comisién para el Seguimiento de
las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las
Naciones Unidas, para coordinar y articular a las instituciones publicas de los tres
6rdenes de Gobierno para dar cumplimiento y seguimiento a las recomendaciones que
los organismos internacionales han hecho al Estado mexicano en relacién a derechos
de nifios, ninas y adolescentes, particularmente las del Comité de Derechos del Nifio.
Precisando que esta Comision da continuidad a las labores ya iniciadas por las
Secretarias de Gobernacion, el DIF Nacional y la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil.

Acuerdo por el que se determina la articulacién entre la Comisidn Intersecretarial para

la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México, conocida como CITl, en los trabajos del
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Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, esta se crea
para generar un mecanismo de coordinacion entre el trabajo realizado por la CITI a
nivel a Federal y la CITI que tiene cada una de las entidades federativas, que son
coordinadas por las Secretarias del Trabajo correspondientes.

e Acuerdo por el que se aprueba la creacion de la Comisién contra la Explotacion vy el
Abuso Sexual en Linea de Nifas, Nifios y Adolescentes, tiene como objetivo
coordinar, articular, promover y dar seguimiento a las acciones establecidas contra la
explotacion sexual infantil, a través de un modelo nacional de respuesta.

e Acuerdo por el que se aprueba la creacion de la Comisiéon de Justicia Integral para
Adolescentes en Conflicto con la Ley. Tiene la finalidad de articular, promover y
coadyuvar con las autoridades Locales y Federales en el disefio e implementacién del
Sistema de Justicia Penal, derivado de la reforma constitucional del pasado mes de
julio. '

Una vez terminada la exposicion y no habiendo comentarios al respecto, el Secretario Ejecutivo,
solicito la aprobacién a las y los integrantes de los siguientes acuerdos:

Acuerdo 2/2015. Las y los integrantes del Sistema aprobaron por unanimidad el Manual de
Operacion y Organizacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios v
Adolescentes.

Acuerdo 3/2015. Las vy los integrantes del Sistema aprobaron por unanimidad la creacién de la
Comisién Especial de Secretarias Ejecutivas Nacional y Estatales.

Acuerdo 4/2015. Las y los integrantes del Sistema aprobaron por unanimidad la creacidon de la
Comisién para el Seguimiento de las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Acuerdo 5/2015. Las y los integrantes del Sistema aprobaron por unanimidad la articulacion de la
Comisidn Intersecretarial para la Prevencién vy Erradicacion del Trabajo Infantil v la Proteccién de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México.

Acuerdo 6/2015. Las vy los integrantes del Sistema aprobaron por unanimidad la creacion de la
Comision contra la Explotacién y el Abuso Sexual en Linea de Nifas, Nifos v Adolescentes.

Acuerdo 7/2015. Las y los integrantes del Sistema aprobaron por unanimidad la creacién de
Comision de Justicia Integral para Adolescentes en Conflicto con la Ley.
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En este sentido, informé que en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, los lineamientos de dichas Comisiones seran
enviados el siguiente mes para consideracién de las y los integrantes Sistema Nacional.

4. Anuncio de la publicacién de la convocatoria para la integracion de la representacion
de la Sociedad Civil en el Sistema Nacional de Proteccién Integral, asi como de la
conformacion de su Consejo Consultivo.

Siguiendo con el desarrollo del orden del dia, el Licenciado Ricardo A. Bucio Mujica, informé
que para la participacion de representantes de la sociedad civil en el Sistema Nacional que prevé
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como para la conformacion
del Consejo Consultivo del mismo, se publicard de inmediato una convocatoria con el fin de que
dentro de la proxima sesion ordinaria se cuente con la representacion ciudadana sefialada en el
ordenamiento legal.

5. Participacion de la Representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
México, Sefiora Isabel M. Crowley.

Continuando con el orden del dia, el Secretario Ejecutivo cedié el uso de la voz a la Sefiora
Isabel M. Crowley, representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en México,
UNICEF, quién expreso que para dicho organismo la instalacién del Sistema Nacional fue un dia
histérico para la infancia de México, porque coloca a la nifiez y adolescencia como un asunto
prioritario en la agenda del pais.

Puntualizé que la aplicacion de la ley es responsabilidad de todas las instancias, de todos los
sectores y 6rdenes de Gobierno, y también de la sociedad civil.

Con un fortalecimiento de atribuciones para el DIF, un rol fundamental de monitoreo para el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y con
implicaciones para las Comisiones de Derechos Humanos, se contard con un sistema de
informacion necesario para saber a cuantos nifios hay que llegar, dénde estan estos nifios y qué
necesidades tienen. Sobresalté la importancia del Sistema Nacional de Proteccion Integral,
encabezado por el Presidente, que articula el rol de las instituciones publicas para lograr una
politica nacional de proteccion de derechos de los nifios, nifas y adolescentes del pais.

Senaldé que una vez que el Sistema Nacional opere plenamente los nifios, nifias y adolescentes
contaran con diversos recursos para hacer valer sus derechos y también para que, si sus
derechos son violentados, les sean restituidos a través de la Procuraduria Federal de Proteccién
de Ninas, Nifos y Adolescentes, y para que cada nifio, nifia y adolescente regrese a su vida
plena, con todos sus derechos respetados. Indicé que para lograr lo anterior, es muy importante
que todos los mecanismos del Sistema Nacional se repliquen en las entidades federativas y
municipios del pais.
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También rescato que la nifiez representa el 35 por ciento de la poblacién mexicana y merece
una inversion proporcional, el presupuesto que les corresponde como mexicanos, por lo cual
invitd a hacer de la inversion publica un tema central de discusion y construccion del Sistema
Nacional, tanto a nivel Federal, como estatal y municipal.

Finaliz6 haciendo hincapié en el respaldo que brindara UNICEF en el sentido de apoyar los
trabajos del Sistema Nacional”

6. Intervencion de Alejandra Ortega Zambrano, en representacién de las nifias, nifios y
adolescentes del pais.

El Secretario Ejecutivo, Licenciado Ricardo A. Bucio Mujica, agradecié las palabras de la
Sefiora Isabel M. Crowley, y cedi6 el uso de la voz a la nifa Alejandra Ortega Zambrano,
quién pidié que al igual que en la sesién de instalacién del Sistema Nacional, resulta necesario
involucrar a las nifas, nifios y adolescentes todas las veces que se fueran a tratar temas que les
conciernan y se les dieran espacios para escuchar su opinién y sus peticiones.

Coment6 que lo que las nifias, nifios y adolescentes quieren es participar en la revisién y
verificacion en el cumplimiento de la Ley; pidié que se rindan cuentas de los gastos que sean
realizados, para ver los avances en escuelas, salud y otros temas.

Asimismo destacé la importancia de la participacion frecuente de las nifias, nifios y adolescentes
en el Sistema Nacional de Proteccién Integral y en los Sistemas que posteriormente se instalen
en los estados y municipios. Pidié a las y los integrantes del Sistema Nacional compromiso para
que sus decisiones fueran tomadas en cuenta, asi como la participacién de las nifias, nifios y
adolescentes que viven en el campo; que fuera respetada y valorada la cultura indigena, pidi6 la
existencia y aplicacion de leyes incluyentes para personas con discapacidad, ya que considerd /
que falta cultura para no discriminar a las personas con discapacidad.

Propuso hacer una cultura del uso del lenguaje de sefias mexicana, para poder comunicarse con
las personas sordas, la existencia de rampas y todo lo necesario para personas con cualquier
otro tipo de discapacidad.

También pidio la inclusién de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, sin familia, o victimas de
la violencia; urgio la necesidad de tener més seguridad juridica y mejores mecanismos para los
casos de ninas, nifos y adolescentes desaparecidos.

Por otro lado sefald que las nifias, nifios y adolescentes de la calle necesitaban proteccion, que
tuvieran un acceso gratuito a los derechos como a la salud, al hogar, a la educacion y juridicos,
que tuvieran un lugar donde pasar la noche sin ser discriminados o violentados. Asi mismo
menciond que hay muchos nifios, nifias y adolescentes que no tenian recursos econémicos y no
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podian estudiar, por lo cual habia mucha desercién y analfabetismo, por lo que solicitdé acciones
para que todas las nifas, nifos y adolescentes pudieran ejercer su derecho a la educacion.
Demand6 que tal y como lo indicaba la Ley, las escuelas fueran verdaderamente gratuitas, de
calidad y maestros de calidad, que ensefiaran en su lengua materna; que hubiera lo necesario
para una escuela, profesores, salones, bafos, materiales, agua, luz, bibliotecas. Manifestd la
importancia de que se les diera informacion y educacién sexual en las escuelas para prevenir
embarazos de adolescentes.

Precis6 hacer un cambio de cultura, sefialando que las nifias, nifios y adolescentes no querian
ser discriminados por su forma de vestir, hablar, pensar y por sus distintas culturas.

7. Intervencién del Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
Licenciado. Luis Raul Gonzalez Pérez.

Dando continuidad con el orden del dia el Licenciado Ricardo A. Bucio Muijica, Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional, cedid la palabra al Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Licenciado Luis Raul Gonzéalez Pérez, quién manifesté que no se podia
dejar de tomar en cuenta lo que piensan y lo que dicen los nifios, nifias y adolescentes, por ello,
la instalacion del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes era un
evento de la mayor trascendencia para el pais, ya que implicaba la materializacion del
mecanismo de vinculacion mas importante que se hubiera generado entre las instancias
publicas, privadas y la sociedad civil, el cual permitiria transformar de manera positiva la realidad
de nuestra infancia y adolescencia. Ahora, nifas, nifios y adolescentes debian ser el centro de
los programas, acciones y politicas publicas articuladas por parte del Estado mexicano para.
garantizar el ejercicio pleno de todos los derechos.

Indico que con la primera sesién del Sistema Nacional se podia dar inicio a los trabajos formales
para la elaboracion y expedicion del Programa Nacional previsto por la Ley General de la
materia, asi como para la articulacion de acciones que permitieran diagnosticar la situacion que
guardan los derechos de la infancia y de la adolescencia en el pais.

Manifestd que la implementacion del Sistema Nacional traeria consigo, a su vez, la conformacion
de los sistemas locales y municipales, para lo cual resultaba necesaria la pronta definicién de las
Secretarias Ejecutivas en todas y cada una de las Entidades Federativas.

Sefald que la comunicacion permanente entre quienes ocupen las Secretarias Ejecutivas y la
participacion activa de las instancias integrantes de los Sistemas, seria un elemento clave para
que se estructurara y operara una politica de proteccion coordinada entre los tres 6rdenes de
Gobierno, garantizando el disfrute pleno de los derechos de este sector de la poblacion. Destacd
como una de las tareas impostergables de los Sistemas, era la referente a la asignacion de
recursos especificos para atender las obligaciones vinculadas a la infancia y la adolescencia.
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Puntualizé que serian determinantes las medidas integrales y transversales que determinaran
los Sistemas de Proteccion, pero también el liderazgo, trabajo y seguimiento que realizaran las
Procuradurias de Proteccion, incluso para la supervisiéon de los centros de asistencia y de los
procesos administrativos de adopcion que les mandata la Ley General; de ahi que la proteccion
y representacion demanda su fortalecimiento y la asignacion de gasto publico de manera
equitativa para estas nuevas responsabilidades.

Por otro lado sefial6 que para la CNDH, las nifias, nifios y adolescentes constituian una prioridad
en su agenda de atencion, asi como en la de los demas organismos que integran el Sistema No
Jurisdiccional de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos; por ello indicé que tuvo un
encuentro con el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional, quién participé en el seno de la
Federacion de Organismos Publicos de Proteccion de Derechos Humanos, con el objetivo de
propiciar la creacion de un grupo de trabajo que revisara el alcance de las atribuciones, tanto del
Sistema Nacional, como de los organismos publicos de Derechos Humanos para evitar
duplicidades y con ello ejercer a plenitud las atribuciones de cada uno, con respeto absoluto a la
autonomia de estos ultimos.

Preciso que la respuesta al reto que como pais se tenia frente a las nifias, nifios y adolescentes,
no solo requiere de hacer efectivos derechos tales como los relativos a la educacion, a la salud,
a vivir en familia, en condiciones de bienestar, al esparcimiento y a la seguridad; precisé que con
nuestra conducta se da ejemplo y se propicia que su vida se desarrolle en un entorno donde
deberia existir un solido Estado de Derecho, sustentado en el reconocimiento y respeto de la
dignidad humana, en donde la impunidad, la injusticia y la desigualdad dieran paso a la inclusion,
a la justicia y a la rendicion de cuentas, asi como al cumplimiento y observancia de la ley.

Finalmente sefal6 que la formacion que se diera hoy a la infancia y adolescencia, definird a las
mexicanas y mexicanos de los cuales dependera el destino del pais en los proximos afios,
mucho de esta tarea formativa pasa porque sea posible el pleno e integral ejercicio de sus
derechos, por lo que la operacion efectiva y pertinente del Sistema Nacional, adquiere especial
relevancia ya que esto permitiria transformar su presente y constituirlos en sujetos plenos de
derechos.

8. Intervencion del Gobernador del Estado de Coahuila y Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos de la Conferencia Nacional de Gobernadores, Licenciado Rubén
Moreira Valdéz.

A continuacion en el desahogo del octavo punto del orden del dia el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional, cedi6 la palabra al Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila y
Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Conferencia Nacional de Gobernadores,
Licenciado Rubén Moreira Valdez, quién rememord la historia tan importante que México tenia
en torno a legislar constitucionalmente con oportunidad respecto de los derechos de las
personas; un momento significativo de ello, fue la Constitucion del 17.
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En esa tesitura, indicé que como autoridades, se tenia la obligacién de hacer todo lo necesario
para que las personas pudieran acceder a todos los derechos, y en el caso de los gobiernos
estatales, este compromiso deberia partir de la premisa de ser un estado federado, y que México
solo puede responder, en la medida en que cada una de las partes de la Union lo hicieran a
plenitud. Manifesté que precisamente esa era la esencia del Sistema Nacional, la de hacer que
nifas, nifos y adolescentes contaran con el entramado institucional necesario que disefara las
politicas publicas e implementara las acciones afirmativas para que este sector tuviera acceso a
todos los derechos.

Destaco que como gobernador y como Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, existia el interés de las entidades para garantizar y
proteger estos derechos y para ello concreté los siguientes compromisos:

Primero: La instalacién cuanto antes de los Sistemas Locales de Proteccidn, presididos por los
gobernadores, y por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, dado que la presencia de los
titulares materializaria la voluntad de poner el maximo de los esfuerzos para que tuviera éxito la
gran reforma puesta en marcha y para que esta llegara a todos los rincones del pais.

Segundo: Respaldar la creacién de la Comisién de Secretarias Ejecutivas Nacional y de las
entidades federativas, como una instancia que permita articular en la nacién las politicas a las
cuales estan obligados.

Tercero: Armonizacion de las legislaciones locales, no sélo con la Ley General de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes, sino con la Constitucién y con los tratados internacionales
que se han suscrito. En este compromiso hizo énfasis en el establecimiento en la legislacion
como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios, a fin de erradicar el matrimonio infantil,
el cual indico que era una forma de imposicién y sometimiento de nifias y nifios con tintes
medievales y dentro de la cual se escondian, desde prejuicios, hasta abuso sexual o trata de
personas.

Cuarto: Compromiso de revisar las recomendaciones de los organismos y las evaluaciones
internacionales que se hacen a nuestro pais y atenderlas en el marco de los sistemas de
proteccion de los derechos humanos. Indicé que sélo con la intervencién de las partes de la
Unidn se podia garantizar como nacién los derechos de las personas, pero también solamente
asi se podria responder en el ambito internacional.

Precisé que en el Estado de Coahuila, se contaba ya con una Secretaria Ejecutiva y una
Procuraduria Local en la materia que gozaba de autonomia.
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9. Mensaje del Presidente de la Reptiblica, Licenciado Enrique Pefia Nieto.

El Licenciado Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional, agradecio
la intervencion del Licenciado Rubén Moreira Valdéz y continuando con la sesién cedi6 la
palabra al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Presidente del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, Licenciado Enrique Pefia
Nieto, quien en uso de la voz reconoci6 la participacién de todas y todos los asistentes, destacé
que la participacion de la y los gobernadores presentes ya que acreditaba la voluntad politica en
favor de ir construyendo una nacién que se ocupard y trabajara en favor de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes de México.

Menciond que lograr que la nifiez y los jévenes de México, tengan garantizada una vida plena de
derechos, de opciones, de oportunidades, de educacién, de formacion, se proyectara el nivel de
bienestar y de prosperidad que tiene nuestro pais. Afirmé que el compromiso que se ha asumido
en favor de dicho sector es una obligacién moral, ética y politica que tienen quienes conforman
todo el Sistema Nacional de Proteccion Integral en relacion al nuevo orden legal.

Destaco el caracter preferente de la iniciativa de Ley General de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes que fue aprobada por amplia mayoria, casi de forma unanime.

Senalé que se estd avanzando en favor de la sociedad de derechos que se quiere para México;
un pais de mayor igualdad, de mayor bienestar, de oportunidades para todas y todos los
mexicanos; pero, especialmente, a partir de las oportunidades de desarrollo que tenga la nifez y
juventud mexicanas, porque, el México de mafana proyectara las condiciones en las que
vivieron la nifez y juventud mexicanas.

Afirmé que por lo tanto es necesario trabajar en otros érdenes, construir cimientos para el
desarrollo y prosperidad de México, para alcanzar mayores estadios de bienestar a partir del
crecimiento y desarrollo econdmico del pais, a través del nuevo marco legal, que establece
condiciones, que mandata la creacion de todo el Sistema Nacional de Proteccion Integral y la
articulacion de esfuerzos de los poderes y 6rdenes de Gobierno; asimismo precisé que se esta
haciendo esto a través de la Reforma Educativa y de su instrumentacion, relacionado esto con lo
dicho por la nifia Alejandra sobre la necesidad de tener educacién de calidad.

Aclaro la importancia de dejar acreditada la voluntad politica de los gobiernos Federal, estatales,
representados en el Sistema Nacional para tomar accidon en favor de la nifiez y juventud
mexicanas. Relacionada con este tema informé que el Secretario de Gobernacién convocé y
establecio, a partir de las indicaciones que hace unas semanas le diera, la iniciacion de un
debate nacional sobre el uso de la mariguana. Este tema lo relacioné con el espacio de la
instalacion del sistema por tener prioridad en relacién a los derechos de la nifiez y juventud
mexicanas.
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En este contexto estableci6 las prioridades que tanto los Gobiernos de los Estados, el Gobierno
Federal y los Poderes de la Unién tendran a partir del afio 2016:

Primera prioridad: la elaboracién de un Programa Nacional de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes, para definir con toda claridad las acciones entre poderes y 6rdenes de
gobierno, que se deben tener trazadas para realmente favorecer a los derechos de la nifiez y
juventud mexicanas.

Segunda prioridad: la creacién del Sistema Nacional de Informacién sobre nifias, nifos y
adolescentes, lo que permitira contar con una base de datos para medir y evaluar cudles y
cuantas acciones se siguen en cada orden de Gobierno que realmente estén para favorecer a la
nifez y juventud mexicanas.

Tercera prioridad: la coordinacién plena entre el Sistema Nacional y los demas Sistemas
Nacionales Gubernamentales; en este aspecto destacé que las acciones que la ley mandata y
que en el orden Federal se estaran llevando a cabo, es de esperarse que se repliquen en los
drdenes estatales, precis6 que la y los gobernadores tendran la responsabilidad de orientar este
esfuerzo, precisamente para que en los estados se articule todo este esfuerzo desplegado de
forma armonizada ya que de acuerdo con lo que mandata la ley obliga a acatarla, a sequirla
puntualmente, a observarla y a que todo esto sea el beneficio que tenga para la nifiez y juventud
mexicanas, y sea el resultado esperado del esfuerzo conjunto y armonizado de todos los
ordenes de Gobierno.

Cuarta prioridad: la armonizacién del marco legal; en este sentido indicé que en el préximo
Periodo Ordinario de Sesiones presentara un paquete de iniciativas de reformas a diversas
leyes, a fin de homologarlas con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos vy
Adolescentes, asumiendo ademds, las recomendaciones que Naciones Unidas ha hecho, las
que ha hecho la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo que permitira realmente lograr
contar con un marco normativo mucho mas robusto y que sea consistente con lo que mandata
esta Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Finalmente, agradecié a todas las personas presentes el compromiso asumido en la Instalacién
del Sistema Integral de Proteccion a las Nifias, Nifios y Adolescentes, les conminé a que este
hecho sea una oportunidad de realmente comprometerse en favor de la nifiez y juventud
mexicanas.

Declaratoria de clausura de la sesién de instalacién del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Habiendo atendido el orden del dia, el Secretario Ejecutivo, Licenciado Ricardo A. Bucio
Muijica, agradeci6 las palabras del Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente Constitucional
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de los Estados Unidos Mexicanos y Presidente del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes, asi como la asistencia de todas las personas convocadas.

Siendo las catorce horas del dia dos de diciembre del afio dos mil quince, las y los integrantes
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nihas, Nifios y Adolescentes dieron por
terminada la presente sesion.

Firmando la presente acta y sus anexos al calce para todos los efectos legales correspondientes,
de conformidad con lo establecido por el articulo 18, fraccién XVIIl del Manual de Organizacién y
Operacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral.
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