COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARI{A DE
LA FUNCION PORBLICA

Folio No. 0002700144316

Ciudad de México, a siete de julio de dos mil dieciséis.

VISTO: Bl estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 10 de junio de 20186, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700144316, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacién siguiente:
Modalldad preferente de entrega de informaclén
“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripeién clara de la solicitud de informacién

“Resultados de la auditoria 032 2015 realizada en relacion con el proceso de Licitacion Publica
Mixta Internacional Bajo la Cobertura de Tratados numero LA 009J0CUQ001 T5 2014 (sic).

Otros datos para facilltar su localizaclén

*NO PROPORCIONADQO” (sic).

II.- Que la Unidad de Transparencia tumd por medios electrdnicos dicha solicitud a la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestién Pablica, a la Direccion General de Auditorias Externas, a la Unidad de Auditoria Gubermnamental,
y al Organo Intemo de Control de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, unidades
administrativas que considerd competentes para contar con la informacion, y en consecuencia localizaran la que es
materia del presente procedimiento de acceso a la informacidn.

lll.- Que mediante oficio No. UCEGP/209/885/2016 de 16 de junio de 2016, la Unidad de Control y Evaluacion
de la Gestién Publica informé a este Comité, que de acuerdo a lo sefialado en el numeral 22 de las Disposiciones
Generales para la realizacion de auditorias, revisiones y visitas de inspeccion, asi como lo dispuesto en los Lineamientos
generales para la elaboracién y presentacion de los informes y reportes del Sistema de informacion Periédica, sélo cuenta
‘con los registros electrénicos de las observaciones determinadas a partir de las auditorias efectuadas por los Organos
Internos de Control a través del Sistema Integral de Auditorias, por lo que, luego de realizar una exhaustiva bisgqueda en
dichos sistema, no localizé informacion relacionada con lo solicitado, por lo que, la misma es inexistente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 141 de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV.- Que a través del oficio No. DGAE/212/578/2016 de 17 de junio de 2016, la Direccion General de Auditorias
Extemnas indicé a este Comit, que luego de realizar una exhaustiva blisqueda de la informacion dentro del periodo
comprendido del 1 de enero de 2015 al 10 de junio de 2016, en los archivos que obran en el Sistema Integral de Auditorias,
no localizd informacion relacionada con lo solicitado, por lo que, la misma es inexistente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

V.- Que mediante oficio No. UAG/210/391/2016 y comunicado electronico de 21 y 30 de junio de 2016, la
Unidad de Auditoria Gubemamental indicé a este Comité, que después de realizar una exhaustiva bisqueda en sus
archivos, encontré que la auditoria 032/15 se encuentra en la stapa de seguimiento, y por ende, esta clasificada como
reservada por un plazo de 3 afios, contados a partir del 1 de diciembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica Gubermamental.

De esa guisa, la unidad administrativa sefiald que a fin de garantizar las actividades de verificacion def
cumplimiento de las leyes, hasta en tanto no se adopte un decision definitiva que resuelva de manera concluyente la
auditoria 032/2015, toda vez que se encuentra en la etapa de valoracion referida en el numeral 23 de las Disposiciones
Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion, |a difusién de las actividades de los entes
fiscalizadores puede obstaculizar o incluso impedir las acciones de verificacion que realizan del cumplimiento de las
diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales a cargo de los servidores plblicos, constituyendo upres
real al estar el sujeto auditado en posibitidades de alterar las circunstancias materia de la fiscalizacion, tales comg
pruebas con las que se pretendan deslindar los hallazgos y/o la responsabilidad administrativa.

Asimismo, la Unidad de Auditoria Gubernamental indicé que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacié
supera el interés publico general, ya que podria implicar que elementos ajenos —como presiones- afecten de manera
7 directa o indirecta la ejecucion del seguimiento o la toma de decisiones del personal de la unidad fiscalizadora y en este
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sentido, la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que la autoridad debe desarrollar
las actividades de auditoria relativas al cumplimiento de obligaciones.

De igual forma, la unidad administrativa manifestd que la limitacién al acceso a ta informacion se adecta al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que podria
generarse en la seguridad juridica de los servidores publicos responsables de ios procesos auditados, ya que el
proporcionar informacion en el ejercicio del derecho de transparencia gubernamental no puede justificar la violacién de
otras prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro sistema juridico como lo es el principic de presuncion de
inocencia, debido a que, incluso, no obstante haberse determinado observaciones en la auditoria las mismas podrian ser
solventadas, con lo que se justificaria la actuacion del personal de la dependencia o entidad de que se trate, conforme al
marco de atribuciones legales que tiene conferidas.

Finalmente, la Unidad de Auditoria Gubernamental precisé que en términos del Manual de Procedimientos de
esa unidad administrativa, el cual se ajusta a lo establecido en el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de
Inspeccion, el proceso de una auditoria inicia con Iz planeacién y concluye con el resultado del seguimiento.

V.- Que por oficio No. 09/120/TAQ/OIC.-0292/2016 y comunicado electrénico de 30 de junio y 7 de julio de
2016, el Organo Interno de Control de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos informd a este
Comité que, luego de realizar una exhaustiva blisqueda en sus archivos, especificamente en el area de auditoria interna
a cargo del C.P. Emilio Clavellina Rosas, dentro del periodo comprendido de 1 de enero de 2015 a la fecha de ingreso de
la solicitud, no localizé documento o antecedente alguno relacionado con lo solicitado, por lo que, la informacién es
inexistente, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

VIl.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formado el
expediente en que se act(a, con las constancias antes enunciadas.

Viil.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Piblica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacidn aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO -

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente para
conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de accese a la informacion, de
conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 64, 65, fraccion
Il, 97, 98, 102, 103, 104, 110 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 43, 44,
fraccion 1, 100, 103, 104, 105, 113 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; y 4,
B, fracciones Il'y IV, 7 y 12, fraccion I, del Reglamento det Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Pablica, en
relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Publica Guberamental y se expide ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el Resultando |, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

En primer término cabe destacar que no obstante lo manifestado por el Grgano Internc de Control de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, la Direccion General de Auditorias Externas, y la Unidad
de Control y Evaluacion de la Gestién Pablica, en cuanto a que después de una busqueda exhaustiva en sus archivos
no localizaron la informacién solicitada; en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por log8
141, fraccién 1l, y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 138, fraccion I, y 139
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para que este Comité de Trangparencia se
pronuncie sobre la inexistencia de la informacién correspondiente, toda vez que la misma se localizé en g Unidad de
Auditoria Gubernamental, unidad administrativa que se pronuncia en los términos que se sefala a continuatién

Lo anterior, toda vez que la Unidad de Auditoria Gubernamental localizo la auditoria 32/2015, misma que se
encuentra en etapa en seguimiento de las observaciones, conforme a lo sefialado en el Resultando V, de esta resolucién.
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En el caso del expediente de auditoria requerido, se debe sefialar que la préctica de la auditoria se lleva a cabo
desarrollando las etapas de planeacidn, ejecucién, el informe de auditorfa y el seguimiento de las observaciones.

La planeacion de una auditoria tiene como propdsito conocer antecedentes y generalidades del concepto a
revisar (que pueden ser operaciones financieras y administrativas, sistemas y procedimientos implantados, planes y
programas y metas alcanzados, enire otros). Posteriormente, se inicia la auditoria previo cumplimiento de formalidades
tales como que la orden de auditoria sea por escrito y debidamente entregada al titular de la unidad administrativa que
serd auditada, se procedera a elaborar un acta con la que se hace constar el inicio de la auditoria. También debera
elaborarse un planeacién detallada, en la que determinard la naturaleza, el alcance, oportunidad y procedimientos por
aplicar para cada uno de los conceptos a revisar.

En la etapa de la ejecucién se pretende allegarse de evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente
que al auditor conocer la situacion de los conceptos revisados, a efecto de emitir una opinién sdlida, sustentada y valida,
la ejecucion debe llevarse a cabo por un plazo no mayor a tres meses, que puede ampliarse por un plazo igual.

Durante la ejecucion tienen lugar diferentes fases, que son la recopilacion de datos, registro de datos en
cédulas de trabajo, analisis de la informacion, y evaluacién de resultados, asimismo, en los casos en los que los resultados
que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos nonmativos se hacen constar en cédulas de observaciones,
que se comunican al titular de Ia unidad auditada.

{a siguiente etapa de la auditoria se desahoga con el informe de auditoria que se integra con el objeto y periodo
revisado, los resultados de los trabajos desarrollados, la conclusion y las cédulas de observaciones, en caso de que
existan, y se comunica en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de que suscriban las cédulas de
observaciones. Lo siguiente es el seguimiento de observaciones que se refiere a la solventacion de las observaciones, la
cual debe documentarse a fin de comprobar las acciones realizadas para la atencién de éstas, en un plazo de cuarenta y
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las cédulas de observaciones, en caso de
que la informacién para solventar las observaciones sea insuficiente, se debe promover su atencién a traves de
requerimientos de informacion. '

El resultado del seguimiento se debe remitir trimestralmente al titular de la unidad auditada, y se hara del
conocimiento del titular de la dependencia o entidad y de los servidores ptiblicos que en cada case se requiera, mediante
oficio que contenga el informe respectivo, al que se anexaran las cédulas de seguimiento.

También del resultado de seguimiento de las observaciones pueden dsterminarse actos u omisiones de
servidores plblicos en el desempefio de sus funciones que pudieren constituir responsabilidad administrativa, las cuales
se hacen constar en un informe de presunta responsabilidad administrativa, al que se anexa evidencia documental que
constate la iregularidad detectada, y se remitira al drea competente.

Expuesto lo anterior, es de sefialar que en el caso de la auditoria 032/2015 ésta se encuentra en ejecucion,
por lo que se acredita la hipotesis de reserva temporal prevista en los articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, que prevén que se clasificara la informacién como reservada cuando con su publicacion
se obstruyan ias actividades de verificacion relativas al cumplimiento de las leyes, toda vez que a la fecha no se ha amibado
a conclusién alguna con la que concluya dicha verificacion, en tanto que se encuentra en la etapa de seguimiento de
observaciones prevista en el numeral 23 de las Disposiciones Generales para la realizacién de auditorias, revisiones y
visitas de inspeccion.

Ahora bien, para acreditar los supuestos previstos en las fracciones Ill y IV de los Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asl como para la elaboracién de
versiones publicas {LGCDIEVP), la etapa de seguimiento en la que esta la auditoria 032/2015 a carge de la Unidad de
Auditoria Gubemamental, es esencial para arribar a una conclusién en el proceso de verificacion requerido, por o que
esta etapa debe desahogarse en su totalidad para dar cumplimiento a la verificacién del cumplimiento de las f8yes, y
difundir la documentacion que a la fecha esta integrada en el legaje de auditoria sin duda obstaculizaria de manera directa
los resultados, toda vez que se permitiria que los servidores publicos involucrados alteren la documentacion cop la que
pudiera realizarse el desahogo de las observaciones.

Asimismo, quedan acreditadas las hipdtesis previstas en ¢! Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, toda
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vez que la fraccidn y causal aplicable ala auditoria que nos ocupa, es el articulo 113, fraccién VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, €n relacién Vigésimo Cuarto de los citados Lineamientos.

En el presente caso, el interés plblico que se protege es realizar la auditoria hasta su total conclusion como
una actividad independiente, enfocada al examen objetivo, sistemético y evaluatorio de las operaciones financieras y
administrativas realizadas por la unidad fiscalizadora, por lo que, la difusién de las actividades de los entes fiscalizadores
puede obstaculizar o incluso impedir las acciones de verificacién que se realizan respecto del cumplimiento de las diversas
obligaciones establecidas en las disposiciones legales a cargo de los servidores pUblicos, constituyendo un riesgo real al
estar el sujeto auditado en posibilidades de alterar las circunstancias materia de la fiscalizacién, tales como, generar
pruebas con las que se pretendan deslindar los hallazgos y/o la responsabilidad administrativa.

En efecto, el momento en que se atiende la presente solicitud de acceso a la informacion, la auditorfa requerida
se encuentra en la etapa final de su ejecucién y ponerla a disposicién altearia la actividad objetiva a cargo de la autoridad
fiscalizadora, propiciando un riesgo real al hacer posible que se altere el adecuado desahogo del seguimiento de
observaciones toda vez que en esta etapa la unidad auditada debe remitir a la autoridad fiscalizadora la documentacién
que compruebe las accicnes realizadas para la atencién de las observaciones, misma que sera revisada a fin de evaluar
si las acciones realizadas por la unidad auditada fueron suficientes para determinar que las observaciones fueron
solvenitadas en su totalidad, de lo contrario se promovera su atencion a través de requerimientos de informacion, y de no
solventarse se iniciara el procedimiento correspondiente. . :

Expuesto lo anterior, se acredita que poner a disposicion la informacitn posibllitaria a la unidad administrativa
auditada generar documentacién necesaria que afecten de manera directa o indirecta la ejecucion del seguimiento o la
toma de decisiones del personal de la unidad fiscalizadora y en este sentido, la posibilidad de contravenir el marco de
libertad, objetividad e imparcialidad en que la autoridad debe desarrollar las actividades de auditoria relativas al
cumplimiento de obligaciones.

De igual forma, la limitacion se adecida al principio de proporcicnalidad y representa el medic menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que podria generarse en la seguridad juridica de los servidores piblicos responsables
de los procesos auditados, ya que el proporcionar informacion en el ejercicio del derecho de transparencia gubernamental
no puede justificar la violacion de otras prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro sistema juridico como lo es
el principic de presuncién de inocencia, debido a que, incluso, no obstante haberse determinado observaciones en la
auditoria las mismas podrian ser solventadas, con lo que se justificaria la actuacién del personal de la dependencia o
entidad de que se trate, conforme al marco de atribuciones legales que tiene conferidas.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccion VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 113, fraccién VI, de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de los supuestos previstos en los Vigésimo Cuarto y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ja informacién asi
como para la elaboracion de versiones publicas, se acredita que la reserva temporal del expediente de auditoria No.
32/2015 es la opcidn de excepcion al acceso a la informacién menos restrictiva, y el plazo de reserva de 1 aiio, contado
a partir del 16 de mayo de 2016, fecha en la que ingresd la diversa solicitud de acceso a la informacién No.
0002700116718, en la cual se solicité informacion de la misma naturaleza a la que nos ocupa el presente folio, plazo
que se estima adecuado y proporcional para la proteccién del interés publico, méxime cuanto dicha verificacion se
encuentra en la etapa final de su realizacién.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137, inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion comunicada por
la Unidad de Auditoria Gubemamental, respecto al plazo de la reserva temporal del expediente requerido.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal dé
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Ihformacion
Pablica, la clasificacién de la informacién sefialada seré desclasificada y por tanto publica, cuando se eXingan las
causas que le dieron origen a la clasificacién, o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra primero.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
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RESUELVE

PRIMEROQ.- Se modifica el plazo de reserva establecido por la Unidad de Auditoria Gubernamental
confirmandose [a reserva de la informacion solicitada, en témminos de lo sefialado en el Considerando Segundo de esta
determinacion.

-SEGUNDQ.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ante el Institutc Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacion
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccién http:/mwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado recurso
de revision.

TERCERQ.- Notifiguese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secrstaria de la Funcién
Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades.#

3 Informacién y Documentacién y Responsable
eneral Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Titular de la Unidad de Transparencis
Evaluacién, como suplente del Contralor Inte
correspondientes.

Glabord: Mariy Avdpnie Lung Marinez
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