COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

gt FOLIO: 0002700140016
LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a catorce de julio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 3 de junio de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700140016, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion

"Entrega por Internst en el INFOMEX" (sic).
Descripcién clara de ia soflcltud de informacién

“Solicito atentamente, si existe, una version publica del expediente de investigacion de..., quien
trabajé en Pemex Petroquimica” (sic).
Otros datos para facllitar su localizacién

“Esta nota de Contralinea reporta que estuvo bajo investigacion en 2007:
http://iwww.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2009/06/28/cede-pemex-planta-que-
genera-4-mil-745-mdp-anuales/” (sic).

I.- Que a través de la resolucion de 29 de junio de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
65, fraccion Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica, en relacién con el 44 y 132,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este Comité de Transparencia determiné la
ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda vez que la Unidad de Responsabilidades de
Petrdlecs Mexicanos venia realizando una bisqueda de la informacion solicitada.

fil.- Que a través del oficio No. TUR-PEMEX-UE-018-2016 y comunicado electrénico de 11 y 12 de juiio de
2016, respectivamente, la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos -indico a este Comité, que pone a
disposicion del peticionario version publica de los expedientes Nos. DE-0044/2008 y DE-0030/2007, los cuales se
radicaron en el extinto Organo Intemo de Control de Pemex Petroquimica actualmente Delegacién de la Unidad de
Responsabilidad en Pemex Transformacion Industrial, constante de un total de 605 fojas ttiles, omitiendo la informacion
confidencial consistente en domicilio, Registro Federal de Contnbuyentes, teléfono, nimero de ficha de servidor publico,
estado civil, niimero de cuenta bancaria, Clave Unica de Registro de Poblacioén, nombre del promovente, firma, comeo
electronico, y nombre del servidor piblico que no fue sancionado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién
|, de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacion Pdblica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formado el
expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion I, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretarla de la Funcidn Piblica, encontrdndose en sesién permanente para, entre ofros, resolver los
procadimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aiudida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretarla de la Funcién Piblica es competente para conocer,
dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimianto de acceso a la informacién, de conformidad
con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion Ii, 108, 113,
fraccion |, y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 43, 44, fraccion i, 141, 116y 137,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; y 4, 6, fracciones Il y IV, 7 y 12, fraccién |1, del
Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del
Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Plblica Gubemamental y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, publicado en el Diario Oficial de la Fg@eracion

€l 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en fraténdose de datos personales se estara a lo dispuesto en
Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vy las disposiciones comelativas de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, su Reglamento y disposiciones
administrativas que regulan aquéllos.
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SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el Resultando |, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Unidad de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos, pone a disposicién del peticionario,
version puablica de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, conforme a lo sefialado en el Resultando I, de esta
resolucion. )

Lo anterior, en atencién a que sl bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también o es que en términos de lo previsto en el
Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se
establece la informacién que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deben prateger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccitn de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubermamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el @ de mayo de 2016, los servidores piblicos
deberan adopiar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concernientes a una persona flsica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Unidad de Responsabliidades de
Petréleos Mexicanos, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurtir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la version pablica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado

Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas compelencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[-1

il. La Informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

{1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virlud de mandamiento escrito de Ia autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tlene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el fratamiento de datos,
por razones de segundad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud pablicas o
para proteger los derechos de terceros.

L.

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al ambito
privgdo de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
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a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, como
encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de [a
Administracién Pablica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

.  La que contiene datos personales concemientes @ una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatif y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos pablicos, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a sllo, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la
citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemnientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicic de recursos plblicos.

Asimismo, sera informacidén confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Asl las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo sefialado
por la Unidad de Responsabilidades de Petroleos Mexicanos, resulta necesario proteger.

a) Nombre del promovente (denunclante o quejoso), en relacion a las denunclas, el principio general del
derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes nomas, por [o que, al efecto, debe
tomarse en consideracién la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar cualquier posible represalia,
especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de é! o los denunciantes
pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias anfe los drganos y servicios de la
Administracién del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales érganos y servicios cuenten con
un insumao inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los
hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica Gubeprame
y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, en rglacion co
el Segundo Transitoric del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la §nformacién
Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicado.en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundirse
salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.
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Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn
Interamericana Contra la Corrupcidn de la Organizacién de Estados Americanos, de la que México forma parte, ha
recomendado “Fortalecer ios sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion”, y con el objeto de cumplir con el marco normativo, no podran difundirse
ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Consecuentemente, considerando que al ser el nombre de una persona un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica,
es que es un dato personal por excelencia.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido vy por ende testarse o eliminarse del
documento que pudiera ponerse a disposicidn del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto
en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

b) Firma, la firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo manuscrito que
representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines identificatorios,
juridiccs, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o
remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacion de la informacién
contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que omamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por ofra
persona, omamento y sello de distincion propios, per lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de ios articulos 113, fraccién I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica, en relacién con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plibiica, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate
de aquélla plasmada por un particular.

No obstante, la firma de los servidores plblicos es informacién de caracter publico cuando ésta es utilizada
en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio piblico, e incluso ésta no podra omitirse de
los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de desempefarse con ese caracter aquél que
fa estampd, en razén de que a través de ese signé se documento el ejercicio de la funcién pablica a su cargo.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, ésta no podra
eliminarse, lo antericr atendiendo a la figura del apoderado o representante dentro de un procedimiento.

c) Numero de teléfono, se refiere al dato numérico asignado para la prestacion del servicio de telefonia fija o
celular asignado por empresa o compafiia que lo proporciona, atento a una concesién del Estado, y que comresponde al uso
en forma particutar, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propasito
a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio '

Asi el nimero de teléfono particular, tendré el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en sjercicio de sus funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccidn |, de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

d) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VI del
gesiyno Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.
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Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos comesponden a la circunsceripcion teritorial donde un
ciudadano debe ejercer ¢l voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Cédigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan la
divisién administrativa (Delegacién), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un cédigo que, adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede dar un domicilio en particular, io que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo que no es factible hacero del caracter
plblico, sin que praviamente pudiese existir un consentimiento implicito para su divulgacion.

) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor pablico o bien siéndolo no se trate de aquella
cuenta de correo elecirénica para su uso en & ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asi haya
dispuesto la institucién publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacién de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia {en razon del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

Ahora bien, si incluso la direccién de cormeo electronico aparece referenciada a un dominio concreto, también
resultaria posible Hegar a la identificacién del titular mediante la consuita del servidor en que se gestione dicho dominio, sin
que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfusrzo desproporcionado por parte de quien procede a la
identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se frate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice la
méxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “privacidad”,
consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de lo previsto por los articulos por
los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con el 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el cardcter de dato personal del comeo electrdnico y, por
ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

f) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cadigo Civil Federal, el estado civil sdlo se
comprusba con las constancias relativas del Registro Civil, ningtin otro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefalarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacion, dicho dato, en principio,
como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la edad y la nacionalidad,
son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccién alguna en cuanto a su divulgacion a
favor de personas diversas al sujeto que generé el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor
de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del
propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del conocimiento que
represantan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de
su difusién, distribucién o comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso piblico, como lo es el Registro Civil, laau
los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el propésite o finalidad
fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccion, negandg
su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular para hacerios publicos, en consecuencia respectcdg6lios
priva su clasificacién en términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.
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Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
gue en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso pliblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular,
procede su remision cuandoe dichos datos albiran en una fuente de acceso publico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso publico no permite considerarios
informacidn confidencial, segin dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepeion al principio de finalidad que debe regir fodo tratamiento de datos personales en posesi6n
de los sujstos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, tnicamente se
pueden tratar para la finalidad para o cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
ia dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los
datos personales y ias derivadas del derecho de acceso a la informacién, de manera armonica,
remitiendo a la fuente de acceso pliblico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos
de lo que establece el articulo 42 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubemamental.

g) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta dlima dnica e imepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, ss conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derechoe u obligacién a declararimpuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880326 XXX,
se desprende que:

VE es |la pnmera lefra del apellido patemo més la primera vocai intema del apellido patemo.
C es lainicial del apellido materno. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse'que la persona nacio el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es {a homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza €] SAT por medio de un software alfanumérico.

Portanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, penmite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gitima Gnica e irrepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacién y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecid el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccidn de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental se considera informacién

nfidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comerclalizacion en los términos de esta Ley. Por su parts, segun dispone of articulo 3,
fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, dato
personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para cbtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
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acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad conslituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima (nica e
irepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

h) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registm que se asigna
a fodas las personas que viven en el ferritorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais, asi como a los
mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Paoblacion (RENAPQ), asignar la CURP y expedir
la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréfica como es que se integra la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciemen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacidn distingue a su #itular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la que debe gozar del caracter de
“confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacioén, si es un dato personal confidencial, atento a lo
establecido en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién
con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, toda vez que “dato personal” es toda
aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera
a los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusin, distribucién o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacién el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP} es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que (micamente le conciemen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente def resto de los
habitantes, por o que es de cardcter confidencial, en tdrminos de lo dispuesto en el articulos anteriorment
sefalados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera tegts
el nombre, el niimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta, y, en su caso, je :
Registro & Identificacién Personal (CRIP), sin embargo, deberd permanecer visible en nimero de folio, ya que can éste no
se revela ning(n dato que haga identificada o identificable a una persona fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del documento
en téminos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el 1186, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica.

i) Namero de ficha o de credencial de empleado o nimero de empleado (niimero de expediente
personal y credencial de trabajo, en general, estd contenido en un documento personalizado que contendra el
numero de empleado, firma, vigencla, escudo y logotipo de la Institucién o Dependencia que la expide, en ocasiones
la Clave Unica de Registro de Poblacion, asl como la firma de autorizacién de quien la expide, los datos de
identificacion, el puesto, el departamento, codigo de barras, fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al
contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacién, es que debe considerarse como
un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubemamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las Instituciones o
Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores,
facilitando por medio de dicho niimero, la asignacién de sus derechos y todo tipo de movimientos laborales dentro de
dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, 1a realizacion de los pagos de ndmica, como contrasena
para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo por el cual, es que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, se pronuncio en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con.datos personales del trabajador
o permite acceder a éstos sin necesldad de una contrasefia, constituye informacion
confidencial. El nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que pemite a Jas dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de gesfiones en su caracter de empleado. En
este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de
una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede
su clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, en relacion con el articulo 3,
fraccién Il de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion
no revela datos personales, no reviste el cardcter de confidencial, ya que por si soio no permite
el acceso a los datos personales de los servidores piblicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacién concerniente al nimero de ficha o de
credencial de empleado o numero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su divulgacién, pudiera
afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable, de conformidad con lo dispuesto

- en los articuios 113, fraccién |, de 1a Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el
116, dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Ahora bien, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacién dentro del
imiento, debera permanecer plblico el nombre de. quien se identifica, y la fotografia del servidor pablico que
ubigren participado en éste.

”
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Por otro lado, atendiendo a que se tiene a la vista la informacion solicitada, se desprende que también obran
datos confidenciales relativos a la edad, nacionalidad y escolaridad, por lo que, este Comité, también se pronuncia
sobre éstos.

j) Cuenta bancaria o nimero de cuenta bancarla y/o Clave Bancaria Estandarizada {Clabe Interbancaria),
la clasificacion de los nimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada (clabe}, de un particular,
quien evidentemente es una persona fisica, es informacién confidencial, en tanto este dato obedece a lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116, dela
Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica, atendiendo a que este nimero se refiere a su patrimonio,
y a través de éste, el cliente puede acceder a la informacién relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y
consulta de saldos, que sélo concieme al titular de ésta, por lo que su difusién en nada contribuye a la rendicién de cuentas.

k) Nombre de servidores piblicos a quienes se les inicio procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores piblicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucion recaida al RDA
6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica que
esta dltima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinién publica es el medio de
controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para la vida politica y social y que debe
interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien piblico, social, general). En la misma linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente,

“el derecho infemacional establece que el umbral de proteccién al honor de un funcionario piblico
debe permitir of mas amplio controf ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones {(en razon de que} el
funcionario ptblico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor
riesgo de sufrir afectaciones a su honor, asi como también la posibifidad, asociada a si condicion, de
tener una mayor influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacién para dar
explicaciones o responder sobre hechos que los involucren”

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

"los limites de la critica aceptable son, por tanio, respecto de un politico, mas amplios que en el caso
de un particular. A diferencia de esfe ditimo, aquel inevitable y consclentemente se abre a un riguroso
escrutinio de todas sus palabras y hechos por parte de periodisias y de la opinion publica y, en
consecuencia, debe demostrar un mayor grade de tolerancia Sin duda, ef articulo 10 inciso 2 (art. 10-
2) permife la proteccion de la repulacién de los demas - es decw, de fodas las personas- y esla
proteccion comprende también a los politicos, aun cuando no estén actuando en caracter de
particulares, pero en esos casos los requisitos de dicha proteccién tienen que ser ponderados en
relacién con los infereses de un debate abierfo sobre los asuntos politicos”.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto que podria
generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te atribuyeron en dicho proceso

" administrativo.

Ademéas dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las constancias de los
expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando de contexto informacion o dando a
conocer unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la determinacion final fue de absolucion.

acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa, vulneraria la proteccién de su intimidad
presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la &
jurisdiccional competente haya confirmado, modificado o revocado la sancidn administrativa impuesta por la Secretaria
de la Funcién Publica.
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A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con niimero de registro 1US 2005523, visible a
foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tienen de si misma o que los demés se han formado de
ella, en virfud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir
en sociedad, tiene el derecho de ser presentado y considerado y, correlativamente tiene la
obligacion de respetar a aquelios que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se fraduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento, "por lo general, existen
dos formas de sentir y entender el honor: a} en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en
un sentimiento inimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetive, externo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad.
En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que fa
perscna merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que
los demés hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo juridico, es un derecho
humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho, tiene dos
elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace
de su propia dignidad, y en un sentimiento objefivo, que es la estimacion interpersonal gue la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad, En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo
aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello
que afecta a la reputacion que la persona merece, -

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
*Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
¢ su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que toda
p na investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado como inocente
migniras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los efectos legales a que haya lugar,
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que la obligacion de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una perscna recae en una autoridad; es deair, la
carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.

.En abono a los anteriores manifestaciones, es importante destacar que a partir de la contradiccion de tesis
293/2011 of Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn establecié que los criterios jurisprudenciales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parle en el
litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extensién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que-en dichos criterios se determina el contenido de los derechos
humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propic mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a ios
autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpratacién més favorable a la
persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente debe hacerse totaimente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el prenunciamiento.

¢) En todos los casos que sea posible, debe armonizarse |a jurisprudencia interamericana con
la nacional y

d) De serimposible la armonizacién, debe aplicarse el criteric que resulte méas favorecedor para
la proteccion delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalldad de la siguiente jurlsprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHQS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Inferamericana de Derechos Humanos. con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de fa Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos establecidos en ese tratads. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o. constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
la inferpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criferio se haya emitido en un
caso en ef que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones
que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iif) de ser imposible la armonizacién, debe
aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de
las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tanto en
casos en que México ha sido parte como en ofros donde no, ha sefialade que este principio constituye un fi gnto
de las garantias judiciales que implica que el lnvesngado no debe demostrar que no ha cometido la faltp que s
atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionady
mientras no exista prueba plena de su responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecida, que este’
principio es un elemento esencial para la realizacién efectiva del derecho & la defensa y acompafia al investigado
durante toda la tramitacién del proceso o procedimiento hasta que una resolucion sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.
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En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso hcher Broristeln Vs, Pert, decidido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las garantfas judiciaies, no
son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal como se desprende a continuacion:

“... 102. Si bien el articulo 8 la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales” su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino al conjunto de requisitos que deben

observarse en las instancias procesales™ a efecto de gue las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos
103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciemnen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter,_fas garantfas minimas establecidas en el

numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos érdenes y, por ende, en esfos el
individuo tiene derecho al debido proceso en los términos reconocidos para la materia
penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.

104. Atendiendo a lo anterior, Ja Corte estima que tanto los érqanos jurlsdiccionales como
los de otro cardcter que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional,
tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias
del debldo proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”, dicho

articulo es igualmente aplicable a las situaciones en que alguna autoridad publica, no
judicial, dicte resoluciones gue afecten la deferminacién de tales derechos ...” {sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el pasado 28 de
enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que el principio de presuncion de inogencia,
no solo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos sancionatorios, sino obliga a las autoridades
administrativas a respetarlo, tal como se desprende continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINIS TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

Ei Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. X300v/2002,
sostuvo que, de la interpretacién arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 18, pérrafo primero, 21, pamafo primerc y 102, apartado A, pérrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos {en su texto anterior a [a reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente e!
principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convencién Amencana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistemético, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacién mas
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado
de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como derecho fundamental
de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través
de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segtn el caso debido
su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todb
procedimiento de cuyo resuitado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia process
entre otras, es desplazar la carga de !a prueba a la autoridad, en atencion al deracho al deb
proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores publicos, mismos que por su condicié
estan sujetos al escrutinio pablico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en el caso de que aln ho
esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia también se veria afectado.
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En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a conocer el
nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancion administrativa, pero que
la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucion pueden cambiar, Es decir, no implicaria un
beneficio mayor el proporcionar la informacién en comparacion con el dafio que se causarla al proporcionar datos que
pueden afectar la intimidad de un individuo. ‘

De lo anterior, se desprende que dar a conocer gl nombre de servidores publicos y demas involucrados en
procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacién confidencial que afecta su esfera privada,
toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen en su contra un procedimiento de
responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una percepcion negativa, sin que la autoridad judicial
haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad del acto administrativo,

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores piblicos, que aparezcan- involucrados en los
procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o la, misma no
hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncion de inocencia, en razén de gue terceras personas
podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos los medios defensa a que tienen
derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, per ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los servidores
publicos que fueron absueltos v de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una resolucion firme, en términos
los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, y 137, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia confima en sus términos la clasificacion
comunicada por la Unidad de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos, respecto a la confidencialidad de los datos
contenidos en la informacién solicitada en el folio que nos ocupa en los términos sefalados, asimismo, de conformidad
con lo sefialado en el 113, ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de
sefialarse que la citada clasificacion no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de
la misma, o sus representantes legales.

Cabe seiialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que nos ocupa
solicité la entrega de la informacién por intemet en el INFOMEX, de conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, de aplicacién supletona, la informacién requerida no puede eniregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza las facultades que tiene conferidas, la
informacioén de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin que disponga de una version electronica.

No se omite sefialar que considerando o previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asl como la elaboracién de versiones pablicas, publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, al tratarse de informacidn que obra impresa en el archivo de
la unidad administrativa, para elaborar la version publica debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o
renglones clasificados, por lo que, tampoco es posible poner a disposicidn del peticionario la informacion en consulta
directa, toda vez que por el formato en que se encuentra el expadiente solicitado, no serfa posible implementar las medidas
necesarias a fin de que los servidores plblicos garanticen el nesguardo de la informacién confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicion del particular la version
publica de los expedientes Nos. DE-0044/2008 y DE-0030/2007, en copia simple o certificada constante de un total de
805 fojas ltiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion o de derechos respectivos. La
version publica sera elaborada por ka unidad administrativa responsable, en este caso, la Unidad de Responsabilidades
de Petrdleos Mexicanos, la cual contara con un plazo de hasta 6 dias hébiles contados a partir de la fecha en que se le
comunique el pago sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las constancias y la-vers 6n
publica, para su cotsjo, amén de verificar la preteccion de la informacion confidencial sefialada. El solicitante podya
la informacién en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado ¢n Avenlda
Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegaclon Alvaro Obregén, Ciudad de México, gl teléfono
2000-3000, extensién 2136, o bien, recibir por comeo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segin lo\di
por log articulos 137, 138 y 145, de |z Ley Fedaral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con
los diversos 133, 134 v 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica.
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En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con 1a obligacion de dar acceso a la
informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio solo cbedecen
a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo indicado, méxime cuando la
informacion solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, por lo que no es posible exceptuar el pago de reproduccién y envio.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personaies que obren en la informacion
de su interés, se le haré entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo
24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemnamental, en relacion con el Segundo
Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
Gubemamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en caso de no acreditar
ser la misma persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion
l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.-

Por lo expussto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Unidad de
Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos, poniéndose a disposicién del peticionario versién publica de la informacién
solicitada, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de la presente resolucién

SEGUNDO.- El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, ef recurso de revisién
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de {a Funcién Piblica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacion
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en (a direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podrd presentar el sefialado
recurso de revision.

TERCERQ.- Notifiquese por conducto de la Unidagd de\Transparencia de esta Secretaria de la Funcion
Publica al solicitante, asi como a la unidad administrativa sefiglada én esta resolucién

Agi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
la Funcion Pdblica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora def Centro de Informacién y Documentacitn y Responsable
del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Dupan-Zérate,.Direcfor General Adjunto de Procedimientos y Servicios

Blabord: Marie Ankonis Luna Martinez. revish: Lie. Lillana olvera Cruz.
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