COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

Pt FOLIO: 0002700139416
LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a quince de julio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 3 de junio de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700139416, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Intemet en la PNT” (sic).

Deascripclon clara de |a sollcitud de Informaclén

“Solicito atentamente una versién publica del expediente de investigacion, destitucion e
inhabilitacion de ..., quien trabajo en Pemex Petroquimica y fue inhabilitado el 3/11/2008 segin
el Registro de Servidores Piblicos Sancionados. Segin el mismo registre, el nimero de
expediente es 0022/2007" (sic).

Il.- Que a través de la resolucién de 29 de junio de 2016, con fundamento en lo dispussto por los articulos
65, fraccion Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 44 y 132,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia determiné la
ampliacion del piazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda vez que la Unidad de Responsabilidades de
Petrleos Mexicanos venia realizando una blsqueda de la informacion solicitada.

. M- Que a través del oficic No. TUR-PEMEX-UE-024-2016 y comunicado electrnico de 15 y 14 de julio de
2018, respectivamente, la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos indicd a este Comité, que pone a
disposicién del peticionario version piblica del expediente No. 0022/2007, el cuales se radicé en el extinto Grgano Interno
de Control de Pemex Petroquimica actualmente Delegacion de la Unidad de Responsabilidad en Pemex Transformacion
Industrial, constante 52 tomes en un fotal de 18,418 fojas (files, omitiendo la informacién confidencial consistente en
domicllio, Registro Federal de Contribuyentes, teléfono y fax, niimero de ficha de servidor publico, nimero de cuenta
bancaria, Clave Unica de Registro de Poblacién, nombre del promovente, firma, comreo electrénico, nombre del servidor
publico que no fue sancicnado, secreto industrial {Proyecto IMP-P.00401 Ampliacion y Modemizacién a la planta de
Clorados IHl, Petroquimica Pajaritos S.A. de C.V, Planos, infoomacién en idioma inglés de planta Pemex, Libro Blanco del
proyecto IMP P.00401, Propuesta del IMP para desamollo de ingenieria basica para servicios auxiliares en planta colaros
lll, Bases y critefios generales de disefo del IMP comespondientes al contrato P.00401, Reporte técnico del IMP
comrespondiente al Proyecto No. F-25113, Reporte técnico del estudio hidrdulico del sistema TE-201 que suministra el
servicio de agua de enfriamiento a la planta de derivados clorados 1l en Petroquimica Pajaritos, S.A. de C.V., Resumen
Ejecutivo elaborade por CONALEP del Estado de Veracruz, Referencia: Dafios de cambiadores, Tabla), cédula
profesional, estado de salud, y credencial de elector, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IV.- Que cbservando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formado el
expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion 1ll, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informaci6n de la Secretaria de la Funcién Publica, encontréndose en sesidn permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la Informacién aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de ka Funcion Pdblica es competente para conocer,
dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con ios articulos Go. y 8o. de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccién 1, 108,
fraccion |, y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 43, 44, fraccién II, 111, 116

Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamentaty
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de mayo de 2016.
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Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en el Segundo
Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y las disposiciones correlativas de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubermnamental, su Reglamento y disposiciones
administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En & folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el Resultando 1, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos, pone a disposicion del peticionario,
version publica de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, conforme a lo sefialado en ! Resultando lil, de esta
resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que.en términos de lo previsto en el
Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se
establece la informacidn que se considera confidencial, misma que en témminos del articule 11, fraccioén Vi, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de lfos Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 8 de mayo de 2016, los servidores publicos
deberan adoptar 1as medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo gue medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Unidad de Responsabilidades de
Petrileos Mexicanos, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los derechos cormespondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prewsta desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecnendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algain
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respeclivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

f..d

. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auforidad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Teda persona fiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificatio
y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los férminos que fije fe
Ia cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y safud ptiblit
para proteger los derechos de terceros.

L.
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De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fijle fa ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica, como
encargada de nomnar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidenciat:

. La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il.  Les secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemnacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos pablicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujstos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicaclén supletoria a la
citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secrstos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con Io dispuesto por las leyes o
los tratados internacicnales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo sefialado
por la Unidad de Responsabilidades de Petroleos Mexicanos, resulta necesario proteger.

a) Nombre del promovente (denunclante o quejoso), en relacién a las denuncias, el principic general del
derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por lo que, al efecto, debe
tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar cualquier posible represalia,
especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los denunciantes
pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futluras denuncias ante los érganos y servicios de la
Administracién del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales 6rganos v servicios cuenten con
un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los
hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en términos de
lo dispussto por el articulo 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental,
y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, en relacigs
el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infe
Pdblica Gubernamental y se expide la Loy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pyblicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidad necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una peksona fisicg
Identificada o Identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribucionss, mismos que no podran diftfidirse
salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.
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Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos, de la que México forma parte, ha
recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios plblicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion”, y con el objeto de cumplir con el marco normativo, no podran difundirse
ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre otros datos, el nombre del quejoso ¢ denunciante.

Consecuentemente, considerando que al ser el nombre de una persona un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razon de que por si mismo permite identificar a una persona fisica,
es que es un dato personal por excelencia.

, Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o eliminarse del
documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto
en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

b) Firma, la firma o ribrica {una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo manuscrito que
representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines identificatorios,
juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar ia identidad de un autor o
remitente, 6 como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacién de la informacion
contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que omamentan y que suelen acompaiiar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firna no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, ornamento y sello de distincion propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |1,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116 de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate
de aquélla plasmada por un particular.

No obstante, Iz firma de los servidores publicos es informacién de caracter pablico cuando ésta es utilizada
en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, & incluso ésta no podra omitirse de
los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de desempenarse con ese caracter aquél que
la estamp®, en razén de que a través de ese signd se documento el ejercicio de la funcion pablica a su cargo.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, ésta no podra
eliminarse, lo anterior atendiendo a Ia figura del apoderado o representante dentro de un procedimiento.

c) Numero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico asignado para la
prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por emprasa o compafiia que lo proporciona, atento a una concesion
del Estado, y que cormesponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi sl numero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado proposito (principio de finalidad) o hubieren side obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion Vill del Trigésimo Segundo de
los invocado Lineamientos Generales.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién 11, 18, fraccion
Il, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubemamental.

Finalmente, si en el caso, de las constancias que obran en el expediente de investigacién respectivo, fu
recabadas constancias que aluden a la facturacion del servicio de telefonia, y en estas ademas del nimero de tg
consignan la relacion de los nimeros de teléfono, e identificando el tipo de servicio local, nacional, a celular, duragion, si bien
el servicio pudiera cubrirse con recursos piblicos, en el caso, de la asignacion del apoyo que se oforga a ios, servidores
ptiblicos, pero si en el caso, se trata del servicio que se cubre con cargo al propio peculio de un particular o de un-servido
piblico, y habida cusenta que tales constancias se recabaron en ejercicio de las afribuciones que comesponden a la autoridad
actuante, procede testar los datos inherentes a los numeros de teléfono que en éstos obren, en témminos de lo dispuesto por
las citadas disposiciones juridicas, asi como en lo dispuesto por el criterio 6/13 que al efecto establecio el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que sefiala:
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Confidenclalidad de los niimeros telefénicos a los que se comunican los servidores publicos
desde el celular que les fue asignado. Si bien, las llamadas efectuadas de los teléfonos asignados
a los servidores publicos son pagadas con recursos publicos, Io cierto es que la publicidad del niimero
telefonico al que se realizaron, no esté sujeta a la naturaleza del pago, dado que la autodeterminacion
informativa de los titulares de ess dato personal, no se pierde en funcién de la naturaleza y
caracteristicas del equipo celular del que recibieron las llamadas en su momento. Aunado a o anterior,
se observa una imposibilidad material para los sujetos obligados de identificar cudles nlimeros
telefonicos son pUblicos (corresponden a prestaciones inherentes af servicio) y cudles son particulares,
por lo tanto cuando se soliciten documentos en los que conste la provision del servicio de telefonia y
éstos contengan el detalle de llamadas realizadas desde la linea telefonica celular, procede la
elaboracién de una versién pablica en la que deberan testarse los niimeros telefdnicos a los que se
efectuaron llamadas, por tratarse de informacién confidencial en términos del articulo 18, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental.

d) Domicilio de partlculares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de fa misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion Vi del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en pamrafos precedentses.

Estade, Municlplo, localidad y secclén, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en |a Ley de la materia.

7 Caédigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan ia
divisién administrativa (Delegacién), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un codigo que, adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede darun domicilio en particular, lo que se considera afectaria enire otras cosas laintimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo que no es factible hacero del caracter
publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento implicito para su divulgacion.

a) Eomo slectrénico, es decir de algulen que no es servidor pablico o bien siéndolo no se trate de aquella
cuenta de correo electronica para su usc en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asi haya
dispuesto la institucion publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacién de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacion acerca de su fitular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razdn del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

Ahora bten, si incluso la direccién de comeo electrinico aparece referenciada a un dominio concreto, también
resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho dominio, sin
que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de quien procede a la
identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice la
méxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “priyatidad™;
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en términos de o previsto por los articulos por
los articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién cgh el 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infomacion Publica e caracter de dato personal del comreo elecirnico y, por
ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

f) Estado clvil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningin otro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobario, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.
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Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente piblica de informacion, dicho dato, en principio,
como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicifio, la edad y la nacionalidad,
son datos persenales que no deberla estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacion a
favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor
de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del
propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del conocimiento que
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de
su difusion, distribucion o comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso plblico, como lo es el Registro Civil, la autoridad que
los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben fratarse para el propésito o finalidad para el que
fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacién y proteccion, negando
su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular para hacerlos pliblicos, en consecuencia respecto de ellos
priva su clasificacién en términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica.

Vale al efecto transcribir &l criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso piiblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicltudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular,
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien ei
hecho de que los datos perscnales obren en una fuente de acceso puablico no penmite considerarlos
informacion confidencial, segin dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en posesién
de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, en virtud del cual los citados dafos, Unicamente se
pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacion, de manera armonica,
remitiendo a la fuente de acceso pablico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos
de Io que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental. ;

g} Registro Federal de Comﬂbuyentes (RFC) ctorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta tltima Unica e irepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Centribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fsicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880326 XXX,
se desprende que:

VE es la primera letra del apellido paterno més la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apeliido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumeérico.

Portanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el
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€aso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta ltima Gnica e irepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su dlasificacién y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica,
en relacién con el 116 de la Ley Generai de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de Acceso
a la informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para, su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién [l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, dato
personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC as necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporie,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, €l articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en matena fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tnica e
imepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal v, por tanto,
informacidn confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubemamental,

h) Clave Unica Reglstro de Poblacién {CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que se asigna
a todas las personas que viven en el temitorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais, asi como a los
mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblaci6n (RENAPO), asignar la CURP y expedir
la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréfica como es que se integra la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURPY;

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que tnicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacién distingue a su titular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la que debe gozar del caracter de
“confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento a lo
establecido en los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el 116 de la Ley General de Transparencla y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que “dato persona d
aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable, y por informacién confidencial, s¢/considera
a los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comerciglizacion.

En consecuencia debe traerse a colacién el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Reglstro de Poblaclén (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion |1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion

o+
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Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion |l de la Ley considera informacitn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que Unicamente le conciemen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion gue lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por o que es de carécter confidencial, en términos de to dispuesto en el articulos anteriormente
sehalados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se deberd testar la clave,
i nombre, &l nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta, y, en su caso, la Clave de
Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible en nimere de folio, ya que con éste no
se revela ningun dato que haga identificada o identificable a una persona fisica.

Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacién y, por ende, testar o eliminar del documento
en téminos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Pdblica, en
relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

i) Namero de ficha o de credenclal de empleado o nimero de empleado (nimero de expediente
personal y credencial de trabajo, en general, est4 contenido en un documento personalizado que contendra el
namero de empleado, firma, vigencia, escudo y logotipo de la Institucién o Dependencia que la expide, en ocasiones
la Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la fina de autorizacién de quien la expide, los datos de
identificacion, el puesto, el departamento, ¢édigo de barras, fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, at
contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacién, es que debe considerarse como
un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las Instituciones o
Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores,
facilitando por medio de dicho nimero, la asignacién de sus derechos y todo tipo de movimientos laborales dentro de
dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacion de ios pagos de nomica, como contrasefia
para acceso a ia base de datos de cada trabajador, etc., motivo por el cual, es que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, se pronuncit en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Ndmero de empleado, o su equivalente, si se Integra con datos personales del trabajador
o permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye Informacién
confidenclal. El nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
frabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones en su carécter de empleado. En
aste sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de
una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede
su clasificacion en téminos de lo previsto en el articulo 18, fraccion il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, en relacion con el articulo 3,
fraccion il de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una conirasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion
no revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores publicos.

‘ Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacion concerniente al nimero de ficha o de
credencial de empleado o numero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su divulgacion, pudiera
afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relgtidn con el
116, de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica. '

Ahora bien, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacion dentro del
procedimiento, deber4 permanecer pablico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del servidor publico que
hubieren participado en éste.
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Por otro lado, atendiendo a que se tiene a la vista la informacion solicitada, se desprende que también obran
datos confidenciales relativos a la edad, nacionalidad y escolaridad, por lo que, este Comité, también se pronuncia
sobre éstos.

j} Cuenta bancaria 0 niimero de cuenta bancaria y/o Clave Bancarla Estandarizada (Clabe Interbancarla),
la clasificacién de los niimeros de cuentas bancarlas o la Clave Bancaria Estandarizada {clabe), de un particular,
quien evidentemente es una persona fisica, es informacion confidencial, en tanto este dato obedece a lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo a que este niimero se refiere a su patrimonio,
y a traveés de ésts, el cliente puede acceder a la informacién relacionada con su pafrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y
consuita de saldos, que s6lo concieme al titular de ésta, por lo que su difusién en nada contribuye a la rendicion de cuentas.

k) Nombre de servidores publicos a quienes se les iniclo procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores piblicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucién recafda al RDA
6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibllidad de critica que
esta dltima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinion poblica es el medio de
controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesana para la vida politica y social y que debe
interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien pablico, social, general). En la misma linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado Io siguiente,

‘el derecho intemacional establece que el umbral de proteccién al honor de un funcionario piblico
debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el gjercicio de sus funciones {en razén de que) of
funcionario publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor
riesgo de suftir afectaciones a su honor, asf como también la posibilidad, asociada a si condicion, de
tener una mayor influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacién para dar
explicaciones o responder sobre hechos que los invelucren”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

"los limites de Ia critica aceptable son, por tanto, respecto de un politico, més amplios que en el caso
de un particular. A diferencia de esfe dltimo, aquel inevitable y conscientemente se abre & un riguroso
escrutinio de fodas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinién publica y, en
consecuerncia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia Sin duda, el articuio 10 inciso 2 fart. 10-
2) permite Ia proteccion de la reputacion de los demas - es decir, de todas las personas- y esta
proteccion comprende también a los politicos, aun cuando no estén actuando en cardcler de
particulares, pero en esos casos los requisitos de dicha proteccion tienen que ser ponderados en
relacion con los intereses de un debate abierto sobre los asuntos politicos".

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores pliblicos absueltos de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto que podria
generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te atribuyeron en dicho proceso
administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento -de
responsabilidad administrativa, podria ser confraproducente a dichos servidores publicos, pues las constancias de los
expedientes pueden ser utilizados en su petjuicio para desprestigiarlos, sacando de contexto informacién o dando a
conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la determinacion final fue de absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por encontrarse
pendiente de resolucion por la superioridad (en seds judicial o administrativa; es pertinente sefialar que el vincular el
nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad administrativa, respecto de la cual no se ha
acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa, vulneraria la proteccidén de su intimidad
presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que ¥ autoridad
jurisdiccional competente haya confirmado, medificado o revecado la sancion administrativa impuesta por [a Secretarig
de la Funcién Publica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida porfla
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceéta
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del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimero de registro 1US 2005523, visible a
foja 470, que es del tenor siguiente: '

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado de
ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir
en sociedad, tiene el derecho de ser presentado y considerado y, comelativamente tiene la
obligaciéon de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento, “por lo general, existen
dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, & honor se basa en
un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad.
En el aspecto objetivo, &l honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacidn que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que
los demas hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma ¢ que los demas se han formado
de efla, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el campo juridico, es un derecho
humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho, tiene dos
elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afimacioén que la persona hace
de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad, En aspecto subjetivo, el honor, es iesionado por todo
aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el henor es lesionado por todo aquello
que afecta a la reputacién que la persona merece,

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente.

“Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famiiia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra vy de la Dignidad -
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objetc de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a Ia proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Po_ll'ticos-, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques™.

Ahora bien, la presuncion de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que toda
persona investigada por una autoridad tiene derecho a que Se presuma su inocencia y sea fratado como mocente

cargadela prueba la tiene el Estado y no el investigado.

En abono a los anteriores manifestaciones, es importante destacar que a partir de la contradiccion de
293/2011 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecidé que los criterios jurisprudenciales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya side parle en el
litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extension de la Convenmén :
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Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los derechos
humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propio mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpretacién mas favorable a la
persona.

Asl, en cumplimiento de-este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de fas mismas razones que mativaron el pronunciamiento.

¢) En tedos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con
la nacional y

d) De serimposible la armonizacién, debe aplicarse el criteric que resulte mas favorecedor para
la proteccion delos derechos humanos delas personas.

Lo antericr, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corfe Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el iifigio ante dicho tribunal, resulfan
vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, foda vez que en dichos criferios se determina el contenido de los
derechos hurnanos esifablecidos en ese iratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo fo. consiitucional,
pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
la interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandaio consiitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un
caso en of que of Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabllidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones
que motivaron el pronunciamiento; (i) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i) de ser imposible la armonizacién, debe
aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de
las personas.

Ahora bien, respecio a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tanto en
casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este principio constituye un fundamento
de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe demostrar que no ha cometido la falta que se le
atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada
mientras no exista prueba plena de su responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este
principio es un elemento esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa y acompafia al investigado
durante toda la tramitacion del proceso o procedimiento hasta que una resolucion sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino al conjunto de fequisitos gue deben

observarse en las instancias procesales” a efecto de gue las personas puedan defonderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que piieda afectar sus derechos
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103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciernen & la determinacién de los derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter,_las garantfas minimas establecidas en el
numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos drdenes y, por ende, en estos el

individuo tiene derecho al debido procesc en los términos reconocidos para la materia
penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.

104. Atendiendo a lo anterior, fa_Corte estima que tanto Jos érganos jurisdiccionales como
fos de otro cardcter que eferzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional,

tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias
del debldo procesc establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana,

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencion alude al derecho de toda persona
a ser aida por un “juez o tribunal competente” para la "determinacion de sus derechos’, dicho

arficulo es igualmente aplicable a las sitluaciones en que alguna autoridad publica, no
judicial, dicte resoluciones que afecten la determinacion de tales derechos ...” (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el pasado 28 de
enero de 2014, al resolver la contradiccién de tesis 200/2013, estableci6 que el principio de presuncidn de inocencia,
no solo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos sancionatorios. sino obliga a las autoridades
administrativas a respetarlo, tal como se desprende continuacién:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINIS TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. XXXV/2002,
sostuvo que, de la interpretacién arménica y sistemética de los articulos 14, parrafo segundo, 18,
parrafo primero, 18, parrafe primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el
principio de presuncidn de inoccencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer vaier para los gobermnados la interpretacién mas
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado
de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como derecho fundamental
de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, an consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través
de autoridad compsetente. En ese senfido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento adminisfrattvo sancionador con matices o modulaciones, segin el caso debido a
su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal,
entre ofras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido
proceso.

Si bien el pressente asunto ss encuentra relacionadc con servideres pablicos, mismos que por su condicion
estén sujetos al escrutinio pGblico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en el caso de que adn no
esté acreditada su cuilpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncidn de inocencia también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a cproTerel
nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancién administrativa, pero quig
la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucién pueden cambiar, Es decir, no ihplicaria un
beneficio mayor el proporcionar ia informacién en comparacion con el dafio que se causaria al proporcionag datos que
pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores publicos y demas involucrados eny
procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacidn confidencial que afecta su esfera privada,
toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen en su contra un procedimiento ¢
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responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una percepcion negativa, sin que la autoridad judicial
haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad del acto administrativo,

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en los
procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o la, misma no
hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas
podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos los medios defensa a que tienen
derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los servidores
publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, paro no se haya dictado una resolucién firme, en términos
los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con el 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

) Secreto industrial (Proyecto IMP-P.00401 Ampliacién y Modemizacion a la planta de Clorados I,
Petroquimica Pajaritos S.A. de C.V, Planos, informaclén en idioma inglés de planta Pemex, Libro Blanco del
proyecto IMP P.00401, Propuesta del IMP para desarrollo de ingenleria basica para serviclos auxiliares en planta
colaros lll, Bases y criterios generales de disefio del IMP correspondientes al contrato P.00401, Reporte técnico del
IMP correspondiente al Proyecto No. F-25113, Reporte técnico del estudio hidraulico del sistema TE-201 que
suministra el servicio de agua de enfriamiento a |a planta de derivados clorados lll en Petroquimica Pajaritos, S.A.
de C.V., Resumen Ejecutivo elaborado por CONALEP del Estado de Veracruz, Referencia: Dafios de cambiadores,
Tabla), es informacién que no se desea que conozca la competencia. La ley protege en general no sdlo las formulas
y los disefios de cardcter secreto, sino cosas mas sencillas, como las caracteristicas que podrian incorporarse a un
articulo en particular, o el pals en que una empresa tiene la intencién de establecerse proximamente; es ademas un
régimen juridico que protege las relaciones de confianza.

Es importante tener en cuenta que el secreto industrial es una herramienta legitima de toda empresa,
cualquiera que sea su tamafio, y el hacer valer el derecho al secreto no tiene nada que ver con la falta de transparencia
publica.

En virtud de lo anterior, es que éste 6rgano colegiado considera que la informacion relativa al secreto
industrial, debe permanecer con el caracter de confidencial y por lo tanto, no debera ser divulgado, es asi que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica y 116, parrafo tercero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de
aplicacién supletoria, en relaclén con el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificaclén y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se considera
informacién confidencial aquella generada con motivo de actividades comerciales que se fraduzca en mantener u obtener
una ventaja econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado
los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma, en términos del
articulo 82, primer parrafo de la Ley de Propiedad Industrial, supuesto en el que se ubica una parte de la propuesta
técnica requerida por el peticionario, es tanto, ésta corresponde a la contratacion de los servicios de centro de datos y
aplicativos para la plataforma gob.mx.

Al efecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, actualmente
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ha emitido los criterios
Nos. 13/13 y 21/13, que se insertan a continuacion:

“Secreto Industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. El supuesto
de informacion reservada previsto en el articulo 14, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial
previsto en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la
informacién gue pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades
comerciales o industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virlue
de que es informacién de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pegd su
acceso debe negarse temporalmente por una razén de interés publico legalmente justificadg. Por
otro lado, la informaci6n propiedad de particulares (personas fisicas o morales), entregadala los
sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comersial
previsto en ef citado articulo 82, deberéa clasificarse como confidenciat con fundamento en el
articulo 18, fracclén |, en relacién con el diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger
un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecion a una temporalidad determinada”
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“Informacion de particulares. No basta que se haya entregado como confidencial a los
sujetos obligados para tener dicho carécter. En términos de lo dispuesto en los articufos 18,
fraccién | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en los Lineamienfos generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la. Administracién Piiblica Federal, se
considera informacion confidencial la entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, slempre y cuando tengan el derecho de que se considere clasificada su informagién,
de conformidad con las disposiciones aplicables. En este sentido, para que determinada
informaci6n sea considerada confidencial, no es suficiente que se entregue con ese caracter a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, sino que éstas deberan
analizar la normativa aplicable, a fin de determinar si los particulares tienen el derecho de que se
considere clasificada, ya sea por tratarse de informacion relativa al patrimonic de una persona
moral, 0 bien, que pudiera resultar Util para un competidor por comprender hechos o actos de
caracter econémico, contable, juridico o administrativo, entre otros”.

En este orden de ideas, la clasificacion de la informacion relativa al secreto industrial, debe permanecer
confidencial y por lo tanto, no debera ser divulgada esa parte de la informacién, en tanto que poneria a disposicién
causaria un perjuicio grave a su titular, toda vez que se trata de aquélla que le da la ventaja competitiva frente a
terceros, ademas que de conformidad con el articulo 82, primer parrafo de la Ley de Propiedad Industrial, debe
permanecer en secrecia, por lo que este érganc colegiado determina procedente la confidencialidad de la informacién
relativa al secreto comercial contenida en la propuesta técnica solicitada, con fundamento en lo dispuesto en fos
articulos 113, fracciones I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 116, parrafo tercero,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria.

m) Cédula profesional, en este documento se puede encontrar la Clave Unica de Registro de Pobtacién y la
firma del titular, datos que se consideran confidenciales en téminos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica.

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza puiblica, en virtud de que se trata de un
numero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su vez, que los profesionistas deben exhibir
la cédula profesional y el nimero de registro de la misma al momento de prestar sus servicios; en este sentido, cabe
manifestar que atendiendo a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
namero de cédula profesional no se considera informacion de caracter confidencial.

Inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores ptiblicos es un documento susceptible de versién pablica,
tomando en consideracién que es un documento que tiene como objeto acreditar que una persona cuenta con la
autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma; a través del conocimiento de algunos de los datos ahi
contenidos se puede corroborar |a idoneidad del servidor plblico para ocupar el empleo, cargo o comisién encomendada.

Ademas, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de Profesionistas que
se localiza en la pagina electronica de la Secretaria de Educacion Publica y en su equivalente en las entidades federativas
de la Repdblica Mexicana, es decir, este dato se localiza en un registro piblico.

‘Derivado de lo anterior, el dato relativo al nimero de cédula profesional no puede ser considerado un dato
personal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No obstante lo anterior, en caso de que el nimero de cédula profesional que obre en el exped
corresponda al abogado defensor del involucrado, si resultaria procedente su clasificacion, en virtud de que a
namero de cédula profesional e ingresario al Registro Nacional de Profesionistas pemmitiria identificar al p
situacion que solo incumbe a quien lo designé como su defensor, decisidn que se ubica en un 4mbito persol

Por lo tanto, tomando en consideracion el contexto citado, la cédula profesional en comento inciliyendo el
nimero de la misma, debera ser resguardada, de conformidad con lo establecido en en los articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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n) Informacién relativa al estado de salud, siendo a relacionada a datos personales de un paciente, tales
como descripcion del estado de salud, registros, anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones
correspondientes a su intervencion en la atencién médica del paciente.

En este sentido, se considera confidencial la informacién relacionada con el estado de salud de una persona
fisica identificada o identificable, tales como registros, recetas médicas, diagnésticos, anotaciones, en su caso,
constancias y certificaciones comrespondientes a su intervencién en la atencién médica del paciente, con independencia
de que puedan obrar referenclas, opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al
paciente, asi como del nombre con que se identifique el documento en el que se hagan constar tales datos.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 4/09, que sobra el particular establecid el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los
datos personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacién
relacionada con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con independencia
de que puedan obrar opiniones, interpretaclones y criterios de los profesionales de la salud que
trataron al paciente, dicha informaci6n se ubica dentro de la definicién de datos personales que
establece la fraccion Il del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacién
con el estado de salud del paciente y su evolucién. En este sentido, si bien es posible afirmar que
se actualiza la causal de clasificacion provista el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dicha clasificacién (inicamente
resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante legal, ya que son
precisamente estos Ulimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o comeccion, por tratarse
de informacion personal concemiente a su persona y por lo tanto .informacion de la que
Unicamente ellos pueden disponer.

Asimismo, es aplicable el criterlo 16/10, en relacién a la versién publica de Licencias Médicas que otorga el
servicio médico del régimen de seguridad soclal que aplique en cada caso, a los servidores piiblicos o de las personas
ajenas a [as investigaciones o procedimiento de responsabilidad administrativa, y si bien, en principio habria que
elaborar la version pablica, pero sl en el caso, la documental fue obtenida en el ejercicio de las atribuciones habria
que considerar la proteccion de los datos personales, maxime si comesponde a una persona ajena a dichas
actuaciones.

Procede el otorgamiento de una versién pablica en los casos de sollcitudes de acceso a
licencias médicas de servidores piiblicos. En las licencias médicas otorgadas a los servidores
plblicos es posible identificar, en el contexto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, dos categorias de informacién, en primer lugar, los datos
personales que corrasponden a ia esfera de privacidad de sus titulares y, en segundo, los que
no obstante ser datos personales, también constituyen informacién que coadyuva a transparentar
el ejercicio de la funcidn pdblica. En tal sentido, a través del conocimiento de datos como
nimeros de serie de la licencia, nombre del paciente, unidad administrativa, dependencia, fecha
de expedicion y dias otorgados es posible evaluar el ejercicio del servicio pablico para determinar
la debida aplicacion de la normatividad atinente por parte de la dependencia o entidad que las
expide. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por
personas distintas a su titular, lo procedente es ia realizacién de versiones plblicas. De esta
manera, se protege, por un aparte, aquella informacion que da cuenta del estado de salud del
trabajador, por otra, se le proporciona a los solicitantes, datos que favorecen la rendicion de
cuentas de los servidores plblicos.

Por lo que, cualquler informacién relacionada con el estado de salud del pacients, se ubica d
definicién de datos personales que establece los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparep@i
a la Informacion Piblica, en relacién con et 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informs
y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

fi} Credencial de efector debe referirse que ésta, es el documenio indispensable para que los Titdadsa
puedan ejercer su derecho de voto, segin lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien
Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.
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[.]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que les ciudadanos puedan ejercer
st derecho de voto.

[...T

Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto en el
articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La cradencial para votar debera confener, cuando menos, los siguientes dalos del elector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b} Seccidn electoral en donde debera volar el ciudadano;

¢) Apellido paterno, apellido matemo y nombre completo;

o) Domicilio;

e) Sexo;

) Edad y afio de regisiro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica dei Registro de Poblacion.

2. Ademas lendra;

a) Espacios necesarfos para marcar afio y eleccion de que se tratg;

b} Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

c) Afio de emisién; y

d) Ano en el que expira su vigencia.

{1

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura et concepto de dato personal
previsto en la Ley de la matenia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y
afio de registro, firma autdgrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de
Pablacidn.

A confinuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas por
el entonces Instituto Federal Electoral:

sbrerms v turtvieedel

Como se observa, la credencial para votar contiene dlversa lnfon'naclon que, en su conjunto, conﬁgura el concepto
de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre
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domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), asi como el OCR, en razén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y
domicilio, se analizarén los demds datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segtin el afio de emision, los 4 primeros deben
coincidir con la clave de ia seccién de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nimero consecutivo Gnico
asignado al momento de conformar Ia Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimeroe de control, al contener el nimero de fa seccion electoral
en dorkle vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales, toda vez
que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente su proteccion,
tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la raproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel
mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una cémara fotografica, o en formato digital, que constituye fa
reproduccién de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotograffa constituye el primer elemento de la esfera personal de todo individuo,
en tanto funge como un instrumento bésico de identificacién y proyeccién exterior, y es un factor imprescindible de
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, sin importar de que se trate de la credencial de
elector de un servidor pablico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como servidor publico, por [0 que es
posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion aparezca en el expsdiente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccitn de las credenciales de
elector, cuando esta corresponda a un servidor plblico o ex servidor pliblico, toda vez que la reproduccién gréfica del servidor
plblico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante comresponde a la que aparace en dicho medio
de identificacién.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo de la
credencial para votar®, publicado en el Diario Oficial de |a Federacitn el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[-1

3. La politica fundamental bajo Ia cual se desaroliaron las tareas para el disefio de la credencial para
votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante sesiones
de irabajo para la obfencién de criterios y recomendacioneas.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave tnica de elector y con un niimero de
folio que permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de Ia informacién para
Hlegar al documento fuents.

L.

7. Para flegar al modelo que se propone, la direccién ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracion y analisis de los partidos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y confenido.

[.d
Descripcion:
Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en tres bloques horizontales: .

El segundo blogue lo constifuyen los dafos perscnales del efecior, clave de registro, nimero de folio
y el logotipo del padrén electoral 1991.

[.]
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E! niimero de folio es el de la solicitud de inscripclén al padrén que present6 el ciudadano, el
cual se incluye en Ia credencial para permitir Ia auditabilidad de los servicios del Reglstro
Federal de Electores.

[.]

8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comisién Nacional de Vigilancia,
apoyados por sus respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un
modelo de credencial para voltar, que cumple con los requisitos juridicos y de Indole técnica
consignados en ef Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre Ia fofalidad de los elementos del modelo que se presenta como
quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los parfidos politicos el 23 de
octubre de 1990 y de la Comision Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo arlo, en elfas
se solicité que la credencial para votar, cuente con un miimero de folio que permita un estricto
control de Ia misma y facilite la rastreabllidad de la informacién para llegar al documento
fuente, efemento que ha quedado infegrado en el modelo que se presenta.

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector corresponde al ndmero de {a solicitud
de inscripcion al Padron Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la
auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el numero de folio
permite un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad de la informacion para
llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo
citado, dicha cifra sdlo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en
caso de bisqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de
Electores”.

[Enfasis arfadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad de! nimero de folic de la credenciai de elector,
se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene nl se conforma de
datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Gnicas que identifican a una
persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales”,
emitidas por el instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a continuacion,
ademés de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan observar las
marcadas con nivel alfo.

« Datos Ideolégicos:
« Datos de Salud: ...
s Caracterfsticas personales: Tipo de sangre, ADN, huelia digltal, u ofros analogos.

[Enfasis afadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal suscepfible de clasificarsg
confidencial, en términcs de lo dispuesto por la fraccion Il def articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Ace
Informacion Publica Gubemamental.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fsic
vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular,
asi como una homoclave intema de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacion que hace identificable a una |
persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto por el articulo 18, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.
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Afio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con el caracter
de confidencial, cuya difusién permite conocer € afio en que un individuo se convirti en elector y la fecha en que deja de
tener validez su credencial.

Asl las cosas, tal informacidn es un dato personal de carécter confidencial que amerita sea clasificado, segin lo
dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos commesponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se considera
que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el
caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo
que, si bien se trata de un servidor piblico, se hace evidente que la nibrica contenida en la credencial para votar no la plasmo
en el gjercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriorments citados debsran ser protegidos y por ende testarse
o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento
alo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ka Informacion Piblica, en relacién
con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Pblica, y 137, Inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia confirma en sus términos la clasificacion
comunicada por la Unidad de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos, respecto a la confidencialidad de los datos
contenidos en la informacidn solicitada en el folio que nos ocupa en los términos sefalados, asimismo, de conformidad
con lo sefialado en &l 113, dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica es de:
sefalarse que la citada clasificacion no esté sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de
la misma, o sus representantes legales

Cabe seiialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que nos ocupa
solicitd la entrega de la informacion por internet en el INFOMEX, de conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacion con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria, la informacién requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza las facultades que tiene conferidas, la
informacion de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin que disponga de una versidn electronica.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones piblicas, publicados
en el Diario Oficlal de la Federacién el 15 de abril de 2016, al tratarsa de informacién que obra impresa en el archivo de
la unidad administrativa, para elaborar la versién pablica deberd fotocopiarse y scbre ésta testar las palabras, parrafos o
renglones clasificados, por lo que, tampoco es posible poner a disposicion del peticionario 1a informacion en consulta
directa, toda vez que por el formato en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas
necesarias a fin de que los servidores plblicos garanticen el resguardo de la informacién confidencial,

Consecuentements, atento a lo previsto en los cltados numerales, se pone a disposicion del particular la versibn
publica del expediente No. 0022/2007, en copia simple o cerlificada constante de 52 tomos en un fotal de 18, 418 fojas
dtiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproducci6n o de derechos respectivos. La version
publica sera elaborada por la unidad administrativa responsable, en este caso, la Unidad de Responsabilidades de
Petroleos Mexicanos, la cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le
oomunique el pago seﬁalado. para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las oonstancias y Ia version

por los artlculos 137,138y 145 de la Ley Federal de Transpamnma y Acceso a la Informacion Publlca e
los diversos 133, 134 y 141 de [a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a la
informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccién y envio s6lo obedecen
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a los derechos, aprovechamlentos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo indicado, méxime cuando la
informacién solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, por lo que no es posible exceptuar el pago de reproduccién y envio.

No se omite sefialar en caso de que ¢! solicitante sea el titular de datos personales que obren en la informacitn
de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo
24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamental, en relacidn con el Segundo
Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plbiica, en caso de no acreditar
ser la misma persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Unidad de
Responsabilidades de Petréleos Mexicanos, poniéndose a disposicién del peticionario version publica de la informacion
solicitada, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de la presente resolucion

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si 0 a fravés de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6én Pablica, en relacién con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, ante e! Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacén, en esta Ciudad de México, o antela Unidad de Transparencia de la
Secretaria de |la Funcién Puablica.

Debe referirse que ese ¢rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacion
¢l Sistema de Gestién de Medios de Impugnacitn, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccidén hitp://www, plataformadetransparenma org.mx/, en donde podra presentar el sefialado
recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Trdnsparencia de esta Secretana de la Funcion
Publica al solicitante, asfl como a la unidad administrativa sefialada ef estd resolucién.

Comité de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publlca Claudia Sanchez Ramos, Coordmadora del Ce tro de’ Informacidn y Documentacién y Responsable
del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Durdn.Zars £ General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, ) ‘ rral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evaluacién, como suplente del Contraior Intemng Comité, de acuerdo con los oficios de designacion

Birtord; Josué Salvador Coastre Curiel. Revisé: Lie. Liliana Olvera Criz.
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