COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

FOLIO: 0002700131916

Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada
el 25 de mayo de 2016 a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700131916, y

RESULTANDO

t.- Que mediante la referida solicitud, se reduiri() la infermacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Copia Certificada” (sic).

Descripecién clara de la sclicitud de infermacién

“Solicito saber si tengo en la Secretaria de la Funcién Publica, alguna queja de cualquier indole,
asi como el estatus que guarda en el periodo de mayo 2014 a la fecha; de ser asi, solicito un
juego de copias certificadasg” (sic).

Otros datos para facllitar su localizacién
“Actuaimente laboro en &l Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas” (sic).

Il.- Que a través de la resolucion de 22 de junio de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, v 132 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, este Comité de Transparencia determing la ampliacién del plazo de respuesta por
un periodo de hasta diez dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido
pronunciamiento.

III.- Que mediante oficio No. 12/223/129/2016 de 8 de junio de 20186, el Organo Interno de Control del Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas informd a este Comité, que localizé 3 expedientes de
investigacion en el Area de Quejas, aperturades con motivo de denuncias en contra del servidor publico del interés del
peticionario, ios cuales se encuentra concluidos, por lo que, pone a disposicion del interesado versién publica de los
acuerdos de conclusion constantes de un total de 60 fojas Gtiles, omitiendo la informacién confidencial consistente en
el nombre de particulares, correo electronico y numero telefénico, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 113,
fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

IV.- Que por oficic No. DGDI/310/340/2016 y comunicado electronico de 8 y 28 de junio de 20186, la Direccitn
General de Denuncias e Investigaciones indico a este Comitg, que localizo el expediente No. DGDI/064/2015, relacionado
con los supuestos que refiere el peticionario, mismo que se encuentra en investigacion, por lo que de conformidad con lo
previsto en los articulo 110, fraccion VI de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en relacion
con &l 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la infermacion se encuentra
reservada, por un plazo de reserva de 3 aiios a partir del 29 de septiembre de 2015, toda vez que a la fecha no ha sido
emitido el acuerdo de conclusion corespondiente

De lo anterior, el ente fiscalizador sefald que aln no se ha emitido un Acuerdo de conclusién en el
expediente No. DGDI/064/2015, que extinga las causas normativas y materiales que dieron lugar a la clasificacion de
la informacién como reservada, asi como tampoco ha expirado el plazo de dicha reserva, por lo que dicha clasificacién
persiste para todos y cada uno de sus efectos, de conformidad a lo dispuesto en las fracciones 1 y il, del articulo 101,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo tanto, la unidad administrativa manifesté que considera pertinente mantener el plazo de reserva del
expediente DGDI/064/2015, el cual concluye el 29 de septiembre de 2018, toda vez que se encuentran pendientes de
realizar, diversas diligencias en las que se investigan los hechos denunciados y, en caso de advertir datos o informacién
que impliquen nuevos hechos irregulares, se tendran que practicar ofras diligencias al respecto, amén de que hacer
publica la informacion relativa al expediente de denuncia en mencion, redundaria en un menoscabo en la debida
sustanciacion y conduccion del mismo, pues al darse a conocer los hechos que se presumen irregulares en materia de
responsabilidad administrativa, se correria el riesgo de obstaculizar el procedimiento de investigacion, y co :
posibilidad de fincar responsakilidad a los servidores piblicos denunciados.

Asimismo, el divulgar informacién del expediente que nos ocupa, implicaria que se conoclera i
sobre los servidores piblicos denunciados que se encuentran sujetos a investigacion por parte de esa autorid
administrativa, lo cual podria causarles un dafic en su esfera juridica, pues el hecho de que se les hagan sefialamientos
y acusaciones por la comisién de presuntas irregularidades administrativas, no implica que sean responsables de las
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mismas, por lo cual, el proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede justificar la violacién de otras
prerrogativas establecidas en la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, como lo es el principio de presuncién de inocencia.

En razon de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con antelacion, no es posible acceder a
la pretension del solicitante, en el sentido de otorgarie copia certificada de la denuncia solicitada, la cual motivé la
radicacion y aperiura el expediente administrativo de investigacion No. DGDI/064/2015, el cual se encuentra
actualmente en etapa de investigacion e integracién.

V.- Que a través de comunicacion electronica de 8 de junio de 2018, la Coordinacion General de Organos de
Vigilancia y Control manifesté a este Comité, que el Organo interno de Control del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas se encuentra integrando la informacién con la que se dara respuesta al
requerimiento.

VI.- Que chservando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formado el
expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la
Funcién Pdblica, encontrndose en sesién permanente para, entre otros, résolver los procedimientos de su competencia,
s de procederse al estudio y andlisis de Ia informacién aludida en los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conocer,
dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con los articulos 6o. y Bo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccién II, 97, 98, 102,
103, 104, 110, 113, fraccion |, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plbiica; 43, 44, fraccién
I, 100, 103, 104, 105, 110; y 116 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 4, 6,
fracciones Il y IV, 7 y 12, fraccion |1, del Reglamente del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica, en
relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folic que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el Resultando |, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organc Intero de Control del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio
Villegas, pone a disposicion del peticionario, version publica de los acuerdos de conclusion recaidos a 3 expedientes
localizados en su archivo, conforme a lo sefialado en el Resultando 11, de esta resolucin.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de lo previsto en el
Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en retacion con el Titulo Sexto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se
establece la informacion que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por & Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los servidores publicos
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de-sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por el Organo Intemo de Conitrol fiel Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, en el sentido de que habria de protegatse datos
personzles so pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedenciade
testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicién del particular,
previo el pago de los derechos comrespondientes.
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Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue algan
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y ef Distrito
Federal. en el émbito de sus respectivas competencias, sa regiran por los siguientes principios y
bases:

£

Il. La informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales sera protegida en
fos términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, recfificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el iratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o
para proteger los derechos de ferceros.

L.J

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden puablico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, como
encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o
identificable;

lI. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no
invalucren el ejercicio de recursos plblicos, y

Ili. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratades intemacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacig
supletoria a ia citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos perso
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren e ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten ios particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo sefialado
por el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, resulta
necesario proteger.

a) Nombres de particulares yfo terceros, al ser el nombre un atribute de la personalidad y ia manifestacién
principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es
un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor pGblico, sino
a una persona ajena al procedimiento que se desahogo en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse del
documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién 1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

Al efecte, es de considerarse que atento alo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad Y propésito para la cual
fue obienida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propésito de
determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciories de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis
1a. CLXXIN/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras pablicas o personas
privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligadaono a
tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas
privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una posible
licitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid en la tesis aislada 1a. XX(1112011 {10a.}, cu

rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral diferente de
proteccién no se deduce de Ia calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés publico que
conllevan las activitades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos" o "figuras pablicas”,
siendo este Gltimo témino ef més difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
especie es la de los servidores pubiicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccian pdblica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sdlo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion
La proyeccion publica de una persona privada se debe, entre ofros factores, a su incidencia en
socledad por su actividad politica, profesién, trascendencia econdmica o relacién social, asi como
la relacion con algin suceso importante para la sociedad. Finalmente, fos medios de comunicacié
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis
aislada 1a. XXVII/2011 (10a), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. sy

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Tnn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.goh. /e




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

FOLIO: 0002700131216
-5-

CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12.A). 38/2013, de la Primera Sala del
Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, enla pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”,
segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades piblicas o por el rol que desempefian en una sociedad demaocratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin proyeccion piblica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, ia
sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia plblica. Sobre este terma, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en ia calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un
mayer escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa- que la proyeccién publica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible
sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia piblica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conacida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido
producida con "real malicia" (aplicable tanto a! derecho a la infoomacién como a la libertad de
expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio-moral
por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con ia intencidn de dariar,
para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion observa
gue, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, tas intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (ii) con sanciones civiles, para intromisiones
graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el
uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en e texio
constitucional como en ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones ne
graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis aitadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el ndmero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR'MACI()N PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYZA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS,
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion col
informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubemamentale
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental establece la obligacién de.procurar que los datos personales con que cuenten sean
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exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién-, se concluye que
cuando determinada situacion juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particutar haya sido arraigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben comegirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecio el témine del arraigo, la
informacién divulgada no se ajusta a ia realidad ¥, por tanto, es incompleta en relacion con los actos
y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a
lo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacion a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacion parciai, al resultar pasajera o accidental: de ahi que
se estime una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la socledad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene Ia calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 8c., fraccién 1,16 y 20 constitucionales.

b) Correo electrénico, es dacir de alguien que no es servidor piiblico o bien siéndolo no se trate de aquella
cuenta de comreo electrénica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asi haya
dispuesto la institucién publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice [a
maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “privacidad”,
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en téminos de o previsto por los articulos
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, el caracter de dato personal del correo electrénico y, por ende testarse o
eliminarse del documento para evitar su acceso o autorizado.

¢) Namero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico asignado para la
prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compafifa que fo proporciona, atento a una concesién
del Estado, y que eoresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el cardcter de dato personal, cuando a través de éste sea posible

identificar o hacer identificable al titular o usuario dei mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicién del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de fa-
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica. -

En virtud de lo anterior, con fundamento & lo dispuesto por ios articuios 140, fraccién | de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia confirma en sus términos la clasificacién
comunicada por el Organo Intemo de Control del nstituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas,

sefalados, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el 113, dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica es de sefialarse que la citada clasificacion no esté sujeta a temporalidad alguna y sélo
podra tener acceso a ella los titulares de la misma, © sus representantes legales.

En virtud de lo anterior, se pone a disposicién del particular la version publica de la informacién solicitada, en
copia certificada constante de 60 fojas dtiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de los deregHos
respectivos. La version plblica sera elaborada por la unidad administrativa responsable, en este caso, el Organo Ipterno
de Control del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, la cual contara con un plézo de
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hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique el pago sefialado, para acudir ante la Unidad
de Transparencia con el criginal de las constancias y la version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de
la informacién confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacién en la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P.
01020, Delegacion Alvaro Obregdn, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extension 2138, o bien, recibir por correo
certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segun lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en la informacion
de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo
24, de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relacion con el Segundo
Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubemamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en caso de no acreditar
ser la misma persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica.

TERCERO.- Por otra parte, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, sefiala que localizd la
informacion relacionada con lo solicitado en el expediente No. DGDI/064/2015 mismo que se encuentra en etapa de
investigacion, y por ende, clasificado como reservado, conforme a io manifestado el Resultando 1V, de esta resolucion,
por lo gue no es posible poner a disposicion del particular la copia requerida por el particular.

Ahora bien, a fin de acreditar cada uno de los elementos previstos en el articule 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacidon con los Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion
de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), que prevén que para considerar como reservada la
informacion se debera sefialar:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujsto obligado debera justificar que:

. La divulgacidn de la informacién representa un riesge real, demostrable e identificable de
perjuicio significaiivo al interés pabiico o a la seguridad nacionai;

Il. E! riesgo de perjuicic que supondria la divulgacion supera el interés pdblico general de que
se difunda, y

lll. La limitacibn se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboracién de versiones .pl.'lblicas

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

I, La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lil. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedlmient d
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspe
supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificaciénide
cumplimiento de las leyes.
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Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan Io siguiente:

I Se deberé citar la fraccion y, en su case, la causal aplicabie del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan .
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés plblico protegido por Ia
reserva;

IIl. Se debe de acreditar &l vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la aperfura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del daiio, y

Vi

Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés pablico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones sefiala que a fin de acreditar los
requisitos previstos en el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para determinar la reserva del expediente
No. DGD1/064/2015, en virtud de que el mismo se encuentra en etapa de investigacién, lo que actualiza las fracciones | y
Il del citado lineamiento; asimismo, toda vez que en dicho expediente se integran las constancias necesarias para
realizar el proceso de verificacion de leyes sefialado, entre éstas, los requerimientos de informacién y documentacion,
actas circunstanciadas, asi como el acuerde de radicacion y los de tramite, necesarios para que la autoridad
investigadora obtenga los elementos de conviccidon que resulten idéneos, y que estén directamente relacionados con
los hechos investigados para la acreditacion de las conductas presuntamente iregulares, se actualiza la fraccion 111 del
multicitado lineamiento; y, en virtud de ello, publicar o difundir la informacién, relacionada con la investigacién en
tramite, sin duda obstaculizaria la atribucion de vigilancia a cargo de la unidad administrativa responsable, prevista en
el articulo 50 BIS, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, toda vez que alertaria al
servidor publico investigado respecto de las conductas que en relacién a sus obligaciones se estan verificando, lo que
le permitiria modificar o eliminar documentos o informacién relacionados con los hechos iregulares que se atribuyen
cancelando la posibilidad de acreditar la conducta irregular, actualizandose la fraccion IV del referido lineamiento.

Por otro lado sefiala que a fin de acreditar los supuestos previsios en el Trigésime Tercero de los
Lineamientos Generales, la fraccién y causal aplicable a la reserva de la investigacion que nos ccupa, es el articulo
113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el 110, fraccion VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, en relacidn Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales,

En este sentido, la Direccion General de Denuncias e Investigaciones abunda que en cuanto a la ponderacion
de los intereses en conflicto, que publicar el expediente de investigacion No. DGDI/064/2015 que ain se encuentra en
tramite, generaria un riesgo de perjuicio directo a las lineas de investigacién con las que se pretenden acreditar o no
las conductas supuestamente irregulares imputadas al servidor publico investigado, a través de la informacion que se
integra a dicho expediente; en tanto que, siendo el Area de Quejas la responsable de su tramitacion, de acuerdo a las
facultades establecidas en los Lineamientos y criterios técnicos y operativos para el proceso de atencién ciudadana,
.aplicables al momento de la apertura del expediente solicitado, realiza un analisis general de la denuncia captada para
establecer su competencia para conocer del asunto; posterior a ello, emite el Acuerdo de Inicio en el que describe el

fundamento juridico para conocer del asunto, e inicia, formalmente la etapa de investigacion, vinculando at servidor
puablico involucrada con esta instancia, y adquiriendo la obligacion de tramitar la denuncia hasta su conclusion’

Por otro lado, para allegarse de las documentales necesarias, la unidad administrativa respons
facultada para ejercer todas las acciones pertinentes a fin de obtener informacién que permita determinar la preguncion
de una responsabilidad administrativa. Asi, durante el desarrallo de la investigacion, el Area de Quejas emite una serie
de acuerdos de tramite, con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacién
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de la conducta iregular del servidor publico de que se trate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se
le imputa.

Es decir, que en la investigacién se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo analisis y
adecuada valoracion, se podré acreditar o no la irregularidad, no obstante, es hasta que se concluye 1a investigacion,
que se emite un acuerdo en el que el &rea investigadora arriba a las conclusiones, en dicho acuerdo se determinara si
se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario de responsabilidad administrativa en
términos de lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, o bien, si los elementos resultaron insuficientes para suponer que la accion u omisién en que incurrié el
servidor publico.

Por lo que, la autoridad administrativa sefialé que de encontrarse en ia investigacion elementos suficientes
que permitan determinar que la accion u omision del servidor pablico puede constituir una responsabilidad
administrativa, entonces, mediante acuerdo de remisién el expediente es enviado al area de responsabilidades en
donde se expondra la determinacion de la conducta irregular; la vinculacion entre los hechos motivo de la queja o
denuncia y la actuacién del servidor pablico o infractor; comprobacion de los hechos: configuracién de la hipotesis
normiativa; en su caso, dafo patrimonial o beneficio econémico y el incumplimiento a nomatividad diversa, con el que
concluye la invesiigacion y se inicia el procedimiento administrativo disciplinario de responsabilidad, en el marco del
citado articulo 21.

En suma, en la integracion de un expediente de investigacion se deben incluir todos los documentos relativos
al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacion por el
area investigadora, cuyo fin es determinar: i} si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento
disciplinario, tumarlo al drea de responsabilidad administrativa, o ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva
por falta de elementos. En caso de que se actualice el primero de los supuesto, entonces el expediente se turna al
Area de Responsabilidades, para iniciar el procedimiento disciplinario, en el que el probable responsable es notificado
del inicio del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al presunto responsable, a efecto
de rendir su declaracion en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabiiidad en los
términos de la citada Ley, y demas disposiciones aplicables.

Consecuentemente, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones destaca que la publicidad de la
investigacion podria ocasionar que el servidor publico involucrado conozca las lineas de investigacion que se siguen
cuyo fin serfa acreditar o no la conducta irregular que se le imputa, en tanto que al difundir los hechos que la motivaron
ocasionaria que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario y los hechos que se investigan, por lo que,
se anularia la oportunidad de realizar las acciones materiales de inspeccion, cancelando con ello, el bien juridico
protegido a cargo de la autoridad, que se traduce en vigilar que el actuar de los servidores pUblicos sea en apego a las
atribuciones que les confiere la normatividad aplicable.

Asi, conforme a los argumentos vertidos se reitera que las constancias que integran el expediente, fiene por
objeto acreditar o no la conducta irregular que se le imputa al servider pablico, por lo que, publicarlas cancelaria de
manera directa e irreparable la oportunidad de la autoridad investigadora de cumplir con las obligaciones a su cargo,
con lo que se acredita el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del bien juridico tutelado.

Por otro lado, para precisar las razones objetivas por las que la apertura del expediente de investigacion en
tramite generarfa una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable, el ente
fiscalizador sefiala que atendiendo a que en la citada investigacion, la autoridad verificadora se est& allegando de
elementos objetivos tales como documentos, actas circunstanciadas, informes, etcétera, mismos que seran analizados
y adminiculados a fin de acreditar la conducta irreguiar que se le imputa al servidor pablico, la divulgacion de esta
informacitn, permitiria al involucrado alterar o modificar el escenario y los hechos gue s investigan.

Asimismo, en la motivacion de la dlasificacion de la informacion solicitada, se acreditan las ¢ircunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, toda vez que de conformidad con el Capitulo Il de los Lineamientos y criterios
técnicos y operativos para el proceso de atencion ciudadana, aplicables al momento de la apertura del expediente
solicitado, 'a investigacion comienza una vez que se emite el acuerdo de inicio de la denuncia administrativa, en el que
entre ofros aspectos, se hace una descripcion de las acciones y lineas de investigacion que se consideren necesarias
para el esclarecimiento de los hechos, a partir de éste comienza , el tArmino para realizar y concluir ésta, la cugldebera
atender a principios de oportunidad, celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia y, se medira confofme a los
estandares establecidos por la Direccion General de Denuncias e Investigaciones y ia Coordinacion Gegeral de
Organos de Vigilancia y Control; se integran al expediente, conforme las lineas de investigacién lo sefialaron, 13
comparecencias del denunciante y/o servidor publico si asi se estimé oportuno, los requerimientos de informacion y

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.goh.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA FOLIO: 0002700131916

10-

documentacion y sus respuestas, admitiendo cualquier medio de conviccion conducente al esclarecimiento de los
hechos, siempre y cuando no contravenga la ley, la moral o las buenas costumbres, y una vez que la autoridad
investigadora concluya con las actuaciones o diligencias inherentes a la denuncia, emitira el acuerdo de conclusién.

En el acuerdo de conclusién proceders cualquiera de los siguientes sentidos: acuerdo de archivo por falta
de elementos, acuerdo de remisién al drea de responsabilidades, o acuerdo de incompetencia, segln se desprenda
del analisis de la totalidad de las actuaciones o diligencias inherentes a la denuncia, en virtud de lo anterior, entregar
el expediente en tramite requerido por el particular cancelaria la oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse
da elementos pbjetivos que acrediten la conducta investigada, ocasionando un daiio irreparable a su funcién principal
que es conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidad
administrativa; en su caso aplicar las sanciones que correspondan en términos de ley.

Finalmente, considerando que el interés publico que se protege en la integracién de una denuncia
administrativa es arribar a una determinacién respecto a la conducta supuestamente irregular cometida por un servidor
publico en el desempefio de su encargo o comision, la reserva temporal del expediente solicitado es lo que menos
restringe el acceso a la informaci6n, en tanto una vez que le recaiga la determinacién que en derecho corresponda, la
causal de clasificacion invocada concluira, conforme lo prevé el articuio 99 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacion con el 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
de aplicacién supletoria.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccion VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el 113, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de los supuestos previstos en los Vigésimo Cuarto y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclaslficacion de la informacion, se
acredita que la reserva temporal del expediente de investigacion en tramite No. DGDI/064/2015 es la opcidén de
excepcion al acceso a la informacién menos restrictiva, y el plazo de reserva de 1 afio, contado a partir del 25 de mayo
de 2018, fecha en la que ingresé la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa, es adecuado y proporcional
para la proteccion del interés publico.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137, inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia confirma en sus téminos la clasificacion
comunicada por la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, respecto a la reserva temporal del expediente
requerido.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la clasificacion de la informacion sefialada sera desclasificada y por tanto piblica, cuando se extingan las
causas que le dieron origen a la clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra primero.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién comunicada por el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias ismael Cosio Villegas, poniéndose a disposicion del peticionario version plblica de los
acuerdos de conclusion recaidos a 3 expedientes gue atienden lo solicitado, en la forma y términos que se precisan en el
Considerando Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se corifirma la reserva del expediente No. DGDI/064/201 5, conforme a lo comunicado por la
Direccion General de Denuncias e Investigaciones, atento a lo sefialado en el Considerando Tercero de esta determinacion.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a fravés de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, ante el Instituto Nacignal de
Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No.,2311, Ool.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, 0 ante la Unidad de Transpafencia de Iy
Secretaria de la Funcion Publica. '

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la'nfermadion
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
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disponible en la direccion http:llwww.pIataformadetransparencia.org.mxl, en donde podra presentar el sefialado recurso
de revision.

CUARTO .- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcién Pablica
al solicitante, asi como a las unidades administrativas responsables sefaladas en esta resolucion.

del Comité de Transparencia de la Secretaria de
¢ de Informacion y Documentacion y Responsable
gr General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Zorral Veale, Director General Adjunto de Control ¥
2 Comité, de acuerde con los oficios de designacion

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrangé
la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del C4
del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Duran Zarate, Dif
Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y Roberto Ca
Evaluacion, como suplente del Contralor Intemg-y i
correspondientes.

A <]
-
‘%ia Sinchez Ramos gfaridro Duran Zarate obertc eale

Elabord: Mario Antonio Luna Martinez. Revisé: Lie, Lillana Olvera cniz
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