COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

FOLIO: 0002700130016

Ciudad de México, a cuatro de julio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 24 de mayo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 0002700130016, v

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién

"VER ANEXO" (sic).

Archive

“0002700130016.zip™ (sic).

En el archivo identificado como 0002700130016.zip, se encuentra la solicitud por la cual el peticionario
requiere el Directorio de Proveedores a Gobiemo Federal y Estatal.

Il.- Que a través de la resclucién de 20 de junio de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, y 132 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por
un periodo de hasta diez dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido
pronunciamiento.

Mll.- Que por oficio No. UPCP/308/0273/2016, de 17 de junio de 2016, la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas informé a este Comité, que en términos del articulo 38, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretarla
de la Funcion Publica tiene atribuciones para para operar el sistema de informacion pablica gubernamental denominado
Compranet, asimismo, de conformidad con los articulos 56 bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico y 74 bis, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cuenta con el
Registro Unico de Proveedores y Coniratistas (RUPC), el cual contiene informacion pubilica relativa al nombre,
denominacion o razén social de tas personas fisicas o morales que se encuentran inscritas en el mismo, pais, tipo de
usuario, actividad principal, sitio web y contratos reportados en Compranet. Dicho registro es permanente y se
encuentra a disposicion de cualquier interesado en el sitio web htips./sites.google.com/site/chetruc/rupc.

Por otro lado, la unidad administrativa pone a disposicion del particular en archivo electronico versién piblica
del RUPC, en el que se testa los datos confidenciales consistentes en el Registro Federal de Contribuyentes de
personas fisicas, domigilio de personas fisicas y teléfono, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccidn
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formado el
expadiente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion lll, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Transparéncia de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
ios procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pidblica es competente para
conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de
conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion
I, 97, 98, 102, 113 y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 43, 44, fraccion I,
100, 103, 105, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; y 4, 8, fracciones
IV, 7y 12, fraccién |l, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pdblica, en4é
con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Accescala |
Piblica Gubemamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratindose de datos personales ss estaré a lo dispussto en el Segundo
Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las disposiciones correlativas de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y disposiciones
administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el Resultando |, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas informa al particular fa informacién relacionada
con lo solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando lll, primer parrafo, de este fallo.

Lo anterior, lo que se hara de su conocimiento a través de la presente determinacién y por intemet en el
INFOMEX. de conformidad en los articulos 132 y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los articulos 128 y 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

TERCERO.- Por ofra parte, la Unidad de Politica de Confrataciones Publicas, pone a disposicién del
peticionario, versién publica del Registro Unico de Contratistas, conforme a lo sefalado en el Resultando 1ll, sequndo
parrafo, de esta resolucién.

Lo anterior, en atencién a gue si bien es cierto, uno de los objet:vos de la LLey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de lo previsto en el
Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con ef Titulo Sexio de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a'ia ley de la materia, se
establece la informacion que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 1, fraccion VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos cbligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga ta Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pilblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién et 9 de mayo de 2016, los servidores publicos
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo gue medie el consentimiento del titular de dichos datos.:

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos
vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version
pablica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algdin
delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado

Para ef efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

[
{l. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijfen las leyes.

[..1]
ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virfud de mandamiento escrito de la auforidad compefente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectifica
y cancelacién de los mismos, asi corno a manifestar su oposicion, en los términos que fije Iag
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de dalos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden ptblico, sequridad vy salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

f..r
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Da los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al Ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden plblico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccidén de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, como
encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. Lla que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos ptiblicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la
citada Ley Federal, preve;

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales

concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: fos secretos bancario, fiduciario, industrial,

comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad comesponda a particulares, sujetos de derecho

intermacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos puablicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho a elio, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o

los tratados intemacionales.

Asl las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo sefialade
por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, resulta necesario proteger.

a) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homociave, siendo esta Glitima dnica ¢ imepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Faderal de Contribuyentes, se conforma an el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacitn a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880326 XXX,
se desprende que:

VE es la primera letra del apellido patemo mas la primera vocal intemna del apellide patermo.

C es lainicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Uitimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mas de nacimiento.

26 es ol dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacit el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Portanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribiyge
al vincularse o relacionarse con el nombra de su tiular, pemmite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en €
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gltima Unica e imepetible, se incrementa la

’7 posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacién y por ende testar o eliminar del /
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documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de laLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en refacidn con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié ef Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Preteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidenclal. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica Gubemamental, dato
personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De
acuerdo con la legislacin tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el unico propdsito de realizar mediante esa clave de identfificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima (nica e
irepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

b) Demiclilo de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Estado, Municipio, localidad y seccidn, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personat del titular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de ia materia.

Cédigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan la
divisién administrativa {Delegacién), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un. cadigo que, adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectarfa entre otras cosas la intimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo que no es factible hacerlo del caracter
publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento implicito para su divulgacion.

. ¢) Namero de teléfono, como lo es [a telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico asignado para la
prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado porempresa o compaiiia que lo proporciona, atento a una concesién
del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propasito (pnncipio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funcicnes.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a

y Acceso a la Informacion Piiblica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion |, de la Ley Fede

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacién Padblica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia confirma en sus términos la clasificacion
comunicada por fa Unidad de Politica de Contrataciones Pudblicas, respecto la confidencialidad de los datos contenidos
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en la informacion solicitada en el folio que nos ocupa, asimismo, de conformidad can lo sehalado en el 113, dltimo pamrafo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica es de sefialarse que la citada clasificacion no esta
sujeta a temporalidad alguna y solo podré tener acceso a ella el titular de la misma, o sus representantes legales.

Se pone a disposicion del particular version pablica de la informacién de su interés en archivo electrénico, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pliblica, y 129 y 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci6én Publica.

Por lo anterior, atendiendo a que el particular acompanié una memoria USB a su escrito inicial, esta se
encuentra a su disposicion en la Unidad de Trasparencia de esta Secretaria ubicada en Avenida Insurgentes Sur No.
1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, previa cita que realice al teléfono
2000-3000, extension 2136.

Por lo expuesto y fundado, es de resolvery se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionario la informacion publica proporcionada por la Unidad de
Politica de Contrataciones Pblicas, en la forma y términos senalados en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Se confima la clasificacién comunicada por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas,
poniéndose a disposicion del peticionario versidn poblica de lo solicitado, en la forma y téminos que se precisan en el
Considerando Tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con el
142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sito en Av.
Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacén, en esta Ciudad de México, o ante la
Unidad de Transparencia de {a Secretaria de la Funcidn Publica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacién
el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacicnal de Transparencia
disponible en la direccién hitp:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado racurso
de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparehcia de esta Secretaria de la Funcién
Puablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad adminigtrativa sefialada en esta resolucién.

de Transparencia de la Secretaria de la
acién y Documentacion y Responsable del
djunto de Procedimientos y Servicios Legales
ector General Adjunto de Condrol y Evaluacion,
de acuerdo con los oficios de designacion

Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del
Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Durdn Zarate, Djrector Genelg

y Titular de la Unidad de Transparencia, y Roberto Carlos Gorral Veale *I
como suplente del Contralor Intemo y Miembro de esfe Comi
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