COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

. FOLIO: 0002700127016
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a primero de julio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada
el 20 de mayo de 2016, a través del INFOMEX, a la que comresponde el nimero de folio 0002700127016, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Intemet en el INFOMEX (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“1 Documentos que consignen [as denuncias presentadas ante ia SFP por incumplimiento del
derecho de acceso a informacion por parte de la SEDENA SEMAR PGR CISEN
GOBERNACION INCLUIDA SSP y PF de 2003 a diciembre de 2015 (sic).

IL.- Que a través de la resolucion de 16 de junio de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
65, fraccion Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en relacion con el 44 y 132,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica, este Comité de Transparencia determind la
ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda vez que no contaba con los elementos
suficientes para su debido pronunciamisnto.

ll.- Que mediante oficic No. OIC/373/2016 y comunicado elecironico 26 de mayo y 30 de junio de 2016,
respectivamente, el Organo Intemo de Control del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional informé a este Comité,
que pone a disposicidén en archivo electrénico los oficios Nos. IFAI-OA-CAI-DGCV/0480/15 y IFAI-OA-CAI-DGCV/0488/15,
que se relacionan con lo solicitado por el particular dentro del periodo comprendido.

V.- Que por oficio No. OIC/17/0375/2016 y comunicado electronico de 25 de mayo y 30 de junio de 2016,
respectivamente, el Organo Intemo de Control de la Procuraduria General de la Republica comunico a este Comité, que
respacto a “1 Documentos que consignen las denuncias presentadas ante la SFP por incumplimiento del derecho de
acceso a informacion por parte de fa... PGR. " (sic), pone a disposicion del particular en un archivo electrénico, constante
de 171 fojas dtiles, la informacion publica localizada en sus archivos de los afios apreciados.

V.- Que a fravés de los oficios Nos. A.Q. 4622 de 30 de mayo de 20186, el Organo Intemo de Control de la
Secretaria de la Defensa Nacional indico a este Comité, que pone disposicién del peticionario la informacién publica,
constante de 24 oficios de los procedimientos administrativos de investigacion, que consignan las denuncias por
incumplimisnto del derecho de acceso a la informacién, del tiempo sefialado.

V.- Que por oficio No. OIC/PF/ARM2867/2016 y comunicados electronicos de 1 y 23 de junio de 2016,
respectivamente, el Organo Intemo de Control de la Policia Federal manifesto a este Comité, que pone a disposicién de
particular en versién plblica 8 asuntos que atienden lo solicitado, de los afios solicitados, constante de 16 fojas dtiles, en
la que testara los datos confidenciales consistentes en los nombres de particulares, y correos electronico de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la informacién
reservada consistente en el nombres y cargos de servidores pablicos con funciones operativas adscritos a la Policia
Federal, de conformidad con los articulos 113, fracciones | y V, 114, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; vy los diversos 110, fracciones | y V, y 111, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Puablica.

“Ya que pondria en riesgo tanto la seguridad como la operatividad de la Policia Federal, siend
obligacion de la Institucion protegerla en todo momento para salvaguarda de sus integrantes. Debid
a que lo requerido se refiere a los datos de elementos de la Policia Federal, informacién suficiente
que confirmada por otros medios, convierte servidor publico en una persona identificada e
identificable y puede ocasionar riesgos personales que pueden alcanzar hasta su familia por la
7 posible utilizacién y difusién de la informacién por grupos delictivos™.
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VIl.- Que a través del oficio No. 05/DR01/1114/2016 y comunicado elecirdnico de 14 y 24 de junio de 2016, el
Organo Intemo de Control de la Secretaria de Gobernacidn indico a este Comite, que pone a disposicién en versidn
puablica los acuerdos de radicacién Nos. DE-0031/2007, DE-122/2011 y DE-0009/2010 constante de un total de 8 fojas
utfles, del tiempo sefialado por el particuiar, en la que testara los datos confidenciales consistentes en el nombre del
particular, escolaridad y firmas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica.

Asimismo, el drgano fiscalizador sefialé que pone a disposicion en versidn integra el acuerdo No.
2014/SEGOB//DE719, constante de 5 fojas (tiles, del tiempo comprendido por el particular.

Vill.- Que mediante oficio No. DGDI/310/400/2016 de 20 de junio de 2016, la Direccién General de Denuncias
e Investigaciones comunico a este Comité, que pone a disposicidn en versién publica los documentos relacionados con
lo solicitado por el particular dentro del periodo comprendido entre el afio 2003 y 2015, constante de 340 fojas utiles, en
la que testara los datos confidenciales consistentes en el nombre de particular, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infomacién Publica, en relacion con el 116, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

IX.- Que por comunicacion electrénica de 27 de junio de 2016, la Direccién General de Responsabilidades
y Situacion Patrimonial sefialé a este Comité, que pone a disposicién en archivo electronico el oficio de vista
INAI/CAI'DGCV/172/15 de 21 de mayo de 2015, en el cual el Director General de Seguimiento a Resoluciones del
INAI, emitié copia de la resolucion al Titular del Organo Intemo de Control de la Secretaria de {a Defensa Nacional, de
15 de abril de 2015, en relacién al recurso 1046/15.

X.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, s¢ ha formado el
expediente en que se acita, con las constancias antes enunciadas.

Xl.- Que de conformidad con lo previsto en el Regla'ménto def Comité de Informacion de la Secretaria de la
Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los procedimientos de su
competencia, es de procederse al estudio y anélisis de ia informacion aludida en los resultandos precedentes, y

. CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Pliblica es competente para conocer,
dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con fos articulos Bo. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccién 11, 97, 98, 102,
110, 113, fraccitn |, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 43, 44, fraccion 11, 100,
103, 105, 113, 116 y 137 de |la Ley General de Transparencia y Accaso a la Informacion Publica; y 4, 6, fracciones Il y IV,
7 y 12, fraccién I, del Reglamento del Comité de informacion de la Secretaria de la Funcion Piblica, en relacion con el
Tercero Transitorio dei Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental y se expide |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 20186.

Con independencia de lo antsrior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en el Segundo
Transitorio de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las disposiciones correlativas de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, su Reglamento y disposiciones
administrativas gue regulan aquélios.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el Resultando |, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, los Organos Intemos de Control de la Secretaria de la Defensa Nacional, y la Secefaria de
Gobermacion, ponen a disposicion la informacién publica localizada en su archivo, conforme a lo sefalddo en los
resultandos V, y VlI, segundo pérrafo, en copia simple o certificada constante de un total 29 fojas Utiles, previa constancia
de haber realizado el pago del costo de su reproduccién o de derechos respectivos, o bien, mediante con§ulta dlrecta
previa cita que realice en la Unidad de Trasparencia, misma que tendra lugar en el domicilio ubicado en-2
Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, teléfono 2000-
3000, extension 2136, asimismo. podra recabar la informacién en la citada Unidad, o bien, recibir por correo certificado,
si al efecto cubre el costo del envio, segun lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica.

Cabe sefialar que para dar acceso a esta parte de la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ocupa solicitd la entrega de la informacion por internet en el INFOMEX, de conformidad con el articulo 136, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 133, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria, la informacitn requerida no puede entregarse ni enviarse en
dicha modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza las facultades que tiene conferidas,
la informacién de mérito obra de forma impresa en su archive, sin que disponga de una version electrénica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a la
informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sblo cbedecen
a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo indicado, maxime cuando la
informacién solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, por lo que no es posible exceptuar el pago de reproduccion y envio.

Por ofra parte, los Organos Intemos de Control del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, de la
Procuraduria General de la Replblica, y la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial
proporcionan la informacién publica sefialada en los Resultandos L, IV, y IX, de este fallo, misma que sera remitida al
particular y en tres archivos electrénicos por intemet en el INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en relacion con los diversos 133,
134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Por ofra parte, los Organos Intemos de Control de la Policia Federal, de la Secretaria de
Gobemacién y la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, ponen a disposicion del particular version pablica de
lo requerido, conforme a lo sefalado en los Resultandos V1, VI, primer parrafo, y VI, de esta resolucién.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Accesa a la Informacién Piblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la Informacién en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de lo previsto en el
Titulo Cuario de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se
establece la informacién que se considera confidencial, misma que en téminos del articuio 11, fraccién VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitoric del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016, los servidores plblicos
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo gue medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por los Organos Interos de Control de la
Policla Federal, de la Secretaria de Gobemacion y la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, en el sentido de
que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de
analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version piblica que pueda ponerse
a disposicion del particular, previo el pago de los derechos comespondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra previs
Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciende al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algiin

delito, o perturbe el orden plblico; el derecho de réplica sera ejercido en los téminos dispuestos
=7 porlaley. El derechoala informacién sera garantizado por el Estado
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Disirito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirédn por fos siguientes principios y
bases:

[.]

Il. La informacibn que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competents; que funde y
motive la causa legal del procedimiento. ‘

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ey,
la cual establecerd los supuesfos de excepcién a los principios que rijfan ef iratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud piblicas o
para proteger los derechos de terceros.

L.y

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como
encargada de nomar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial;

l.  La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o
identificable;

. Los secretos bancario, fiduciario, industial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos piblicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
deracho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para elio.

Asimismo, |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la
citada Ley Federal, prevé: '

Articulo 118. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el eiercicio de recursos pablicos.
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Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a elio, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar el dato confidencial que de acuerdo con lo sefialado por los Organos
Intemos de Control de la Policia Federal, de la Secretaria de Gobernacion y la Direccién General de Denuncias e
Investigaciones, resulta necesario proteger.

a) Nombres de particulares, al ser el nombre un afributo de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por
excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe considerarse
como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor pblico, sino a una persona ajena
al procedimiento que se desahogé en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento reguerido deberd testarse o eliminarse del
documento que se pondré a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsio por los articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacidn atendiendo a la finalidad y propésito para la cual
fue obtenida, con el propdsito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derachos fundamentales de una persona, con el propdsito de
determinar ! umbral de proteccién, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el corespondiente a la tesis
1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccidn dual", los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en términos
generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras piblicas o personas privadas sin
proyeccion publica. Lo anterior permitird determinar si una persona esté obligada o no a tolerar un
mayor grade de intromisién en su derecho al honor que lo que estén el resto de las personas privadas,
asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una posible ilicitud en la
conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis aislada 1a. XXIl1/2011 (10a.), cuyo rubro es:
" IBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de este umbral diferente de proteccién no
se deduce de Ia calldad del sufeto, sino en el cardctar de inferés publico que conilevan las
actividades o actuaciones de una persona deferminada. En este sentido, existen, al menos, tres
especies dentro del género "personas o personajes pablicos” o "figuras publicas”, siendo este uttimo
término el més difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los
servidores plblicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica,
situacién que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al
honor sdlo incluye la vertiente objetiva de dicho deracho, es decir, su reputacidn. La proyeccion publica
de una persona privada se debe, enire ofros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesién, trascendencia econémica o relacion social, asi como a la relacion con algin sucgs$
importanie para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera espegc
-ad hoc- de personas piblicas, tal y como se desprende de la tesis aistada 1a. XXVIIV2011 {10a:
cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS
A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta
7 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera Sala del
Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de a Federacion
y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LiMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado e! denominado "sistema dual de proteccion”,
segdn el cual los mites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades pablicas o por el rol que desempeiian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquelios particulares
sin proyeccién pablica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecién
a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Hemrera Ulloa Vs, Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estardn sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones plibiicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccién plblica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible serd
mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia pablica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida
como "“real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta docfrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos
casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) o que haya sido producida
con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de expresion). El
estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio moral por la emisién
de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencion de daiiar, para lo cual, la
nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencién. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacitn observa que, dependiendo
de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; (i} con sanciones civiles, para infromisiones graves en casos
de personajes pdblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el uso del derecho
de répiica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto canstitucional como en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personajes
pliblicos e infromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el niimero 160981, y consuitable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIEUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO
UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS,
A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion con la informacién que se
encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubemamentales, el articulo 20, fracciones
IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental
establece la obligacién de procurar que los datos personales con que cuenten sean exactos y
actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y resulten
inexactos o incompletos. Asf, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados
derechos ARCQO -acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién-, se concluye que cuando
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determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido
un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos
hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los datos
inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del amraigo, la informacion
divulgada no se ajusta a la realidad y, per tanto, es incompleta en relacion con los actos y resultados
obtenidos en la investigacién instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto
en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademds en una violacion & derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacién a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante |la sociedad, al no medificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion I, 16 y 20 constitucionales.

b) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo no se trate de aguella
cuenta de correo electronica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asi
haya dispuesto la Institucién pliblica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacion acerca de su fitular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razon del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal,

Ahora bien, si incluso la direccion de correo alectrénico aparece referenciada a un dominio concreto, también
resultaria posible llegar a la identificacién del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho dominio,
sin que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado per parte de quien procede a la
identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice
la méxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, enfre los que se encuentra el derecho a la
“nrivacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacion con el 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

c) Nombre y cargo de los servidores pblicos con funciones operativas, adscritos a la Policia Federal,
al respecto, el Organo Interno de Control de la Policia Federal, sefiala que en Ia informacién que pone a disposicién
del particular, eliminara los datos indicados, conforme a lo sefialado en el Resultando VI, de esta resolucion.

Al respecto, es de sefialar que no obstante lo previsto en el articulo 70, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en cuanto a que es informacion plblica el directorio de los servidores
publicos, en el caso de servidores publicos con funciones operativas adscritos a la Policla Federal, poner a disposicion su
nombre y cargo, pondria en riesgo tanto la seguridad como la operatividad de la Policia Federal, siendo obligacion de esa
institucion proteger en todo momento para salvaguarda de sus integrantes, por lo que dicha informacién encuadra en los
supuestos de reserva previstos en los articulos 110, fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en relacién con el 113, fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacitn
Publica, de aplicacidn supletoria.

Lo anterior es asi, en tanto dicha hipitesis prevé que se considera reservada aquella infoomacioén con cuya
publicacion se pueda poner en peligro la vida, sequridad o salud de una persona.

En esta sentido, a fin de acreditar los supuestos de reserva previstos en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el Vigésimo Tercero y Trigésimo Tercero de Ios
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asl como para la elabers
versiones publicas (LGCDIEVP), destaca que los servidores publicos con funciones operativas adscritos(a la Pollma
Federal, tiene atribuciones relacionadas con preservar la libertad, el orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la
integridad y derechos de las personas a través de la prevencion en la comision de delitos, ya que son los que ofganizan
y administran, las acciones y programas para garantizar la seguridad puiblica de ia Nacién y de sus habitantes.

En esta tesitura, divulgar el nombre de los servidores plblicos que realizan funciones operativas en la Poligia
Federal podria generar el dafio irreparable en tanto que difundir la informacién relacionada con los servidores plbliged
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que realizan la prestacion del servicio, implicaria que se ponga en riesgo su integridad fisica, toda vez que, miembros
de la delincuencia organizada, pueden atentar contra su vida a efecto de conseguir informacién relativa al desarrollo
de sus funciones.

Asimismo, toda vez que la difusién de la informacién puede propiciar que grupos de la delincuencia
organizada pudieran estar interesados en extorsionar o atentar contra la salud o a integridad de las personas que
ocupan los cargos referidos, con el fin de obtener informacion estratégica relacionada con las actividades que
desempenan. En el entendido que, el acceso a la informacién de mérito impactaria directamente en el nivel de
vulnerabilidad de las personas que ocupan esos cargos, pues estos se encuentran relacionados directamente con el
desarrolio de las actividades en comento; por lo que, con ello se podria en riesgo, la vida y la salud de dichos servidores
plblicos, inclusive la de sus familiares y personas cercanas a ellos.

Expuesto lo anterior, se acredita que poner a disposicion la informacién que nos ocupa posibilitaria a grupos
ajenos a la Policia Federal identificar a su personal, lo que afecten de manera directa o indirecta las actividades a su
cargo, Y poner en riesgo la vida y la seguridad de los servidores publicos y de su familia.

De igual forma, la limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponibie para evitar el perjuicio que podria generarse en la seguridad de los servidores piblicos con funciones operativas
adscritos a la Policia Federal, ya que el proporcionar informacién en el ejercicio del derecho de transparencia
gubernamental no puede justificar la violacion de ofras prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro sistema
juridico como la proteccion de la vida y la seguridad de cualquier persona.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en los numerales 110, fraccién V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el 113, fraccién V, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como de los supuestos previstos en los Vigésimo Tercero y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones piblicas, se acredita que la reserva temporal de los nombres y cargos de
servidores pablicos con funciones operativas adscritos a la Policia Federal es la opcion de excepcidn al acceso ala
informacién menos restrictiva, y el plazo de reserva de 5 afios, es adecuado y proporcional para la proteccién del
interés publico que se protege, siendo ésta la vida y la seguridad de una persona.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 137, inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de reserva
temporal comunicada por el Organo Intemo de Control de la Policia Federal, para confirmarla en los términos sefialados
en la presente resolucion.

d) Firma de particulares, la firma o ribnca {una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplométicos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, 0 como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacién de fa
informacién contenida en un documento o similar y tiene carécter legal.

Los trazos o dibujos que omamentan y que suelen acompaiiar a la firma no son una firma en si, sino un conjunto
de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independients a ésta. Estos
rasgos cumplen dos funciones; hacer que la fina no pueda ser reproducida manuscritamente por ofra persona,
ornamento y sello de distincion propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable
al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélia plasmada por un
particular.

No obstante, la firma de los servidores publicos es informacion de carécter pablico cuando ésta es yfilizada en
el gjercicio de las facultades confendas para el desempefio del servicio pablico, e incluso ésta no podra omitirse de los
documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de desempefiarse con ese caracter aguél que la
estampad, en razén de que a través de ese signo se documents el ejercicio de ia funcién publica a su cargo. :

€) Escolaridad. La profesion de una persona fisica identificada también constituye un dato personal qie,
incluso, podria reflejar el grado de estudios, preparacién académica, preferencias o ideologia, por lo que se actualiza su
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clasificacion como informacién confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 137, inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia confirna en sus términos la clasificacidn
comunicada por los Organos Intemos de Control de la Policia Federal, de la Secretaria de Gobemnacion y la Direccién
General de Denuncias e Investigaciones, respecio a la confidencialidad y reserva de los datos contenidos en la
informacién solicitada en el folioc que nos ocupa en los términos sefialados, asimismo, de conformidad con lo sefialado en
el 113, (liimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica es de sefialarse que la citada
clasificacién no estd sujeta a temporalidad alguna y sélo podré tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacién requerida, si bien el peticionario del folio que nos ocupa
solicité la entrega de la informacién por intemet en el INFOMEX, de conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica, de aplicacion supletoria, la informacién requerida no pusde entregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable gjerza las facultades que tiene conferidas, la
informacién de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin que disponga de una version electronica.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asf como la elaboracion de versionss puiblicas, publicades
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, al tratarse de informacién que obra impresa en el archivo de
la unidad administrativa, para elaborar |a version pliblica debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, pamafos o
renglones clasificados, por lo que, tampoco es posible poner a disposicion del peticionaric ia informacién en consulta
directa, toda vez que por el formato en que se encuentra el expedients solicitado, no serfa posible implementar las medidas
necesarias a fin de que los servidores ptiblicos garanticen el resguardo de la informacion confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicién del particular la version
publica de lainformacion solicitada, en copia simple o certificada constante de un total de 364 fojas Utiles, previa constancia
de haber realizado el pago del costo de los derechos respectivos. La versién plblica sera elaborada por las unidades
administrativas responsables, en este caso, los Organos Intemos de Control de la Policia Federal, de la Secretaria de
Gobemacion v la Direccién General de Denuncias e Investigacionss, las cuales contardn con un plazo de hasta 6 dlas
habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique el pago sefialado, para acudir ante la Unidad de
Transparencia con el original de las constancias y la version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la
informacién confidencial sefalada. El solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P.
01020, Delegacion Alvaro Obregon, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extension 21386, o bien, recibir por correo
certificado, si al efecto cubre el costo del envio, seg(in lo dispuesto por los articuios 137, 138 y 145, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de o anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a la
informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo obedecen
a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, méxime cuando la informacién solicitada rebasa
en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, por
lo que no es posible exceptuar el pago de reproduccion y envio.

No se omite sefialar en casoe de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en la informacid
de su interés, se le hard entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad con lo previsto en el aff
24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, en relacién con el §
Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Rublica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en caso de no acretitar
ser la misma persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 116, de la Ley General de Transparencia j
Acceso a la Informacién Publica.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolvery se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicién del peticionario la informacién publica proporcionada por los Organos
Internos de Control del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, de la Procuraduria General de la Repiiblica, de la
Secretaria de la Defensa Nacional, y de la Secretarfa de Gobernacion, asi como de la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, en la forma y términos previstos en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Por otra parte, se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por los Organos
Internos de Control de [a Policia Federal, de la Secretaria de Gobemnacién, y de la Direccién General de Denuncias e
Investigaciones, poniéndose a disposicion del peticionario versién pablica de la informacién solicitada, en Ia forma y
términos sefialados en el Considerando Tercero de la presente resolucion

TERCERO.- El solicitante podra interponer por sl o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Ptblica, en relacién con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacdn, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la informacion
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccion http:/fwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado recurso
de revision.

CUARTO.-Notifiquese por conducto de la Unidad de Tra
al solicitante, asi como a las unidades administrativas responsable:

sparencia de esta Secretaria de la Funcién Publica
aladas en esta resolucién.

gl Comité de Transparencia de la Secretaria de ia
Informacién y Documentacitn y Responsable del

arios Corral Veale

*elacord. Lie. Mario Antonlo Luing Martinez.,
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