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SECRETARIA DE FOLIO: 0002700127916

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a primero de julio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, denvado de la solicitud presentada
el 23 de mayo de 2016, a través del INFOMEX, a la que comesponde el nimero de folio 0002700127916, y

RESULTANDO
Modalidad preferente de entrega de informacidn
‘Entrega por Internet en el INFOMEX (sic).
Descripel6n clara de la solicitud de Informacién

“Requiero toda la informacion correspondiente a la construccién de Museo en Caborca. Conocido
como el Museo Etnogréfico Histérico de Caborca. MEHC Etapa en la que va su construccidn,
empresas que lo construyen firmas de los que aprobaron su construccion, montos ejercidos,
justificacion de construccién. Montos por ejercer. Responsables de la obra™ (sic).

Otros datos para facllitar su localizaclén
“MEHC, Museo de Caborca, Museo Etnografico Histérico de Caborca” (sic).

Il.- Que a través de la resolucion de 20 de junio de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
65, fraccién Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, en relacion con el 44 y
132, de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este Comité de Transparencia determind
la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda vez que no contaba con los elementos
suficientes para su debido pronunciamiento.

lil.- Que mediante oficio No. UCAOP/208/969/2016 y comunicacion electrénica de 26 de mayo y 22 de junio
de 2016, respectivamente, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Pdblica indicé a este Comité, que de la bisqueda
exhaustiva realizada a la base de datos de su archivo de tramite, de las auditorias y visitas de inspeccion realizadas
del afio 2008 al 2016, asi como en el Sistema de Control de Auditoria a Obra Piblica (CAOP), no localizé informacion
que atienda lo solicitado, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 141 de la Ley Federal de
Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, la informacion es inexistente.

Por otro lado, sugirié al particular solicite la informacién de su interés al Ayuntamiento de Caborca y/o al
Gobiemno del Estado de Sonora, ademés de que puede consultar el presupuesto de egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2015, a través del cual podra conocer como fueron destinados los recursos asignados a su Municipio,
mismeos que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion; y que son consultables en el sitio web
hitp:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2015/PEF 2015 abro.pdf.

IV.- Que por oficio No. UPCP/308/243/2016 de 31 de mayo de 2016, la Unidad de Politica de Contrataciones
Pablicas indicd a este Comité, que si la contratacion la realizé una dependencia o entidad con cargo fotal o parcial a
recursos federales al amparo de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Plblico o de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la informacién sobre €l o los contratistas adjudicados, asi
como el monto del contrato es publica y se encuentra disponible para su consulta en CompraNet, a través de la
direccién electrénica http://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html, en la seccién de contratos, que contiene
los datos de los contratos que las unidades compradoras han registrado en esa plataforma desde el afio 2010 a la
fecha, la cual se presenta en formato Excel para facilitar su manejo.

Del mismo modo, la unidad administrativa explicd que el solicitante podra encontrar en la seccidn de
contratos, entre otra informacion, la siguiente:

— Dependencia o entidad contratante.
Titulo Expediente o referencia de la contratacion.
— Fecha de celebracién o suscripcién del contrato.
Tipo contratacién, muestra el tipo de contratacion;
- Adquisiciones incluye: adquisiciones, arrendamientos y servicios.
— Carécter del procedimiento: '
— Nacional.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE FOLIQ: 0002700127916

LA FUNCION PUBLICA

- Intemnacional Abierta.
— Intemacional bajo la cobertura de tratados de libre comercio.
Tipo de Procedimiento: De acuerdo al tipo de Procedimiento que realizara la Unidad
Compradora:
- Licitaciones Publicas.
— Invitaciones a cuando menos tres.
— Adjudicacién directa Federal.
- Importe del contrato sin incluir el impuesto al valor agregado.
- Nombre del proveedor o contratista.
URL: Direccion de internet donde se podré consultar el detalle del contrato y en 8l caso de
las licitaciones plblicas ademas la documentacion que formé parte del procedimiento de
contratacién.

Por otro lado, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas manifesté que en o relativo a los demas
puntos de la solicitud, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 141, de la Ley Federal de Transparencia y
Accese a la Informacién Publica, y 138, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y de
acuerdo a las atribuciones que tiene conferidas en el articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Pablica, que después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus expedientes, no localizd documentales en
términos de la solicitud, por lo que la informacién es inexistente.

Finalmente, la unidad administrativa sefialé, que en téminos de los articulos 27, parrafo primero y 74,
pendltimo y itimo parrafos de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, las dependencias
y entidades son las Unicas responsables de llevar a cabo sus procedimientos de contratacion y conservar toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos correspondientes, asi como la
administracion de los mismos, por lo que la informacion que no se encuentre en CompraNet podra solicitarse
directamente a la dependencia o entidad respensable del procedimiento de contratacion.

V.- Que a través de oficio No. UORCS/211/1835/2016 de 7 de junio de 2016, la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social manifesté a este Comité, que de acuerdo al criterio 9/13, emitido por el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, efectué la busqueda exhaustiva en la base de datos y
registros correspondientes al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud, no
obstante, no localizé informacion que atienda lo solicitade, en razon de que no obran antecedentes respecto de la
préctica de auditoria a los recursos federales transferidos para fa construccién del Museo Etnografico Histdrico de
Caborca, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 141, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Pablica, y 138, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacion
es inexistente.

VI.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formado el
expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

VIlL- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica, encontréndose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos de su
competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para
conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de
conformidad con los articulos 60. vy 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion
I, 141, fracciones 1 y il, y 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 43, 44, fraccién
Il, 138, fracciones | y Il, y 139, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 4, 6, fracciones
Iy IV, 7y 12, fraccidn I}, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica, en relacion
con el Tercero Transitorio de! Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infop
Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pup
el Diario Oficial de ia Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requisre obtener la informacién sefialada en el Resultaitdo
presente fallo, misma que se iene por reproducida para los efectos conducentes.
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Al respecto, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Pidblica, la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas y, la Unidad de Operaci6n Regional y Contraloria Social, sefialan la inexistencia de la informacién solicitada,
conforme a lo manifestado los Resultandos |ll, primer parrafo, |V, parrafo tercero y V, de esta determinacién, por lo
que, as necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, establecidas en
el articulo 30, fraccion 11, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, para “ordenar y realizar en
forma direcla, o a fravés de especialistas externos, auditorias, visitas de inspeccion y verificaciones de calidad a las obras
ptiblicas y servicios relacionados con las mismas que lleven a cabo las dependencias, las enfidades, la Procuraduria, los
fideicomisos ptblicos no paraestatales, mandalos y confratos andlogos, asi como & fos contralos de prestacion de servicios
a que se refieren las fracciones VI y IX del articuio 3 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y a los actos y procedimientos relativos a coricurse o convocataria o licitacién publica para el oforgamiento de
permisos y concesiones de carécter federal 0 su prérroga, en los casos en que éstos impliquen la realizacion de obras, a fin
de garaniizar la eficacia en Ia realizacion de Jas obras publicas’, precisa que de la blisqueda exhaustiva realizada a la
base de datos de su archivo de tramite, de las auditorias y visitas de inspeccion realizadas del afio 2008 al 2016, asi
como en el Sistema de Control de Auditoria a Obra Puiblica (CAQP), no localizé informacién que atienda lo solicitado,
por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Plblica, y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, la informacion es inexistente

Que atento a lo previsto en el articulo 38, fraccién XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcitn
Plblica, la Unidad de Politica de Contrataciones Pablicas cuenta con atribuciones para “operar el sistema electrénico
de informacion pablica gubernamental denominado CompralNet, previsto en las leyes que regulan las contrataciones
publicas, y administrar la informacién contenida en el mismo”, no obstante, sefiala que con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 141, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica, y 138, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y de acuerdo a las atribuciones que tiene conferidas en el articulo
38 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica, después de haber realizade una blsqueda
exhaustiva en sus expedientes, no localizé documentales en los términos de la solicitud.

Por Ultimo, de las atribuciones otorgadas a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, fundadas
en el articulo 33, fracci6n |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica se encuentran las de “verificar
y evaluar la aplicacién de fondos federales transferidos a los estados y municipios, al Distrito Federal y sus ¢rganos
politico-administrativos, a cuyo efecto podra ordenar y realizar audiforfas y revisiones”, no obstante, informa que de
acuerdo al criterio 9/13, emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a ta Informacién y Proteccion de Datos, efectud
la blsqueda exhaustiva en la base de datos y registros correspondientes al afio inmediato anterior, contado a partir de
la fecha en que se presenté la solicitud, no localizé informacién que atienda lo solicitade, en razén de que no obran
antecedentes respecto de la practica de auditoria a los recursos federales transferidos para la construccion del Museo
Etnografico Histdrico de Caborea, por lo gus, con fundamento en lo dispussto en los articulos 141, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, v 138, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica de aplicacion supletoria a la Ley Federal, la informacion es inexistente.

En virtud de lo anterior, considerando que la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica y la Unidad de
Operacion Regional y Confraloria Social acreditaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuastion.

Considerando que la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, realiz6 la bisqueda de la informacion en
la base de datos del archivo de tramite del afio 2008 al 2016, y en el Sistema de Control de Auditoria a Obra Piblica,
pero cuenta con la informacion, por lo que se estima que fueron acreditados los supuestos previstos en los articulos
143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 139, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De igual modo, la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, efectué la blisqueda exhaustiva e

Federal de Transparencaa y Acceso a la Informacion Priblica, en relacion con el diverso 139 de la Ley General _de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.
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De esa guisa, se advierte que los servidores publicos responsables de contar con la informacion son el Titular
de fa Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, el Titular de la Unidad de Politica de Contrataciones Pblicas y el
Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, quienes a la fecha en que se realizé la busqueda de la
informacion, ocupaban dicho cargo.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecié el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos -
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia
de la informacion, el propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes |la certeza del caracter
exhaustivo de la bisqueda de la informacion solicitada v de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion
-en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de blsqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta”.

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion
Pablica, por la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas v, la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, unidades administrativas que en el &mbito de sus atribuciones
pudieran contar con la misma, y que acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que realizaron la
busqueda, procede confirmar la inexistencia de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con’™
lo dispuesto por los articulos 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de aplicacién supletoria 2 la Ley Federal.

TERCERO.- No obstante, considerando lo expuesto por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas. en.
el Resultando IV, parrafos primero y segundo, en cuanto a que las dependencias y entidades son las Gnicas responsables
de llevar a cabo sus procedimientos de contratacién y conservar toda la documentacion e informacién electrénica
comprobatoria de los actos y contratos correspondientes, asi como la administracién de los mismos, por lo que, la
informacion solicitada podra ser requerida &l ente plblico que realizé el procedimiento de contratacién, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 27, parrafo primero y 74, pentltimo y Gltimo parrafos de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

Cabe sefialar que, la informacion sobre &l o los contratistas adjudicados, asi como el monto del contrato es
publica y se encuentra disponible para su consulta en CompraNet, a través de la direccién electrénica
http://compranel.funcionpublica.gob.mx/web/login.html, en la seccién de contratos, que contiene los datos de los
contratos que las unidades compradoras han registrado en esa plataforma desde el afio 2010 a la fecha, la cual se
presenta en formato Excel para facilitar su manejo, para lo cual explicd la manera en que es posible localizar la
informacién.

Bajo esas consideraciones, lo comunicado por la unidad administrativa responsable, denota la voluntad de
la autoridad de privilegiar el acceso a la informacion, observando puntualmente el principio de méxima publicidad y
en particular la actuacion de buena fe de la propia autoridad para colmar su acceso, en la forma en que podra poseer
la informacion requerida de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico.

En ese orden de ideas, téngase al efecto en cuenta el criterio sostenido en la Tesis con nGmero 1.40.A.41 A
{(10a.), de la Décima Epoca, en materia Constitucional, dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito, vigible™a
fojas 2165 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, a la qué recayo
el nimero de registro en el iUS 2003182, que a la letra sefiala:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE
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Y ESPECTRO DEL ARTICULO 6o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN
DADAS LAS CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. Del articulo 42, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubernamental se advierte que:
i) las autoridades solo estan constrefiidas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos, considerandose que el derecho se tendra garantizado cuando se pengan a disposicion
del solicitante para consulta fos documentos en el sitio en donde se encuentre; o bien, mediante
la expedicién de copias u otros medios; v, ii) s la informacién requerida se encuentra disponible
en medios impresos, formatos electrénicos disponibles en intemnet o en cualquier otro medio, se
debera informar por escrito la fuente, el lugear y la forma en que pueda consultarse, reproducirse
o adquirir dicha informacion. Es decir, se considera que estar4 garantizado el acceso a la
informacién gubernamental, tratdndose de documentos existentes en los archivos de la
autoridad, al hacerse su enirega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitio
para su consulta, aunado a que si la informacioén requerida se encuentra en diversos medios,
bastara con que se informe al gobernado como puede consultarla o adquirirla. Por tanto,
del contraste entre el articule 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el citado precepto 42 se concluye que este Ultimo puede lHegar a acotar el alcance y especiro del
primero cuando estén dadas las condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que /a
informacion o documentos que la confengan sean efectivamente puestos a disposicion o consulfa
del solicitante, fodo esfto sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por mandato
constitucional, el acceso a la informacién que debe oforgarse conforme a los principios de
méxima publicidad, disponibilidad y buena fe’.

[Enfasis afadido]

En términos de lo anterior, de la bisqueda realizada por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas,
en relacion con el criterio 9/10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos que sefiala que las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre; en aras de safisfacer la solicitud que nos ocupa, es que la
unidad administrativa responsable lo comunica al particular.

Consecuentemente, se sugiere al peticionario dirija su solicitud de infomacién a la Unidad de
Transparencia del Gobiemo del Estado de Sonora, a través de la siguiente direccién electronica
hitp:/fransparencia.sonora.gob.mx/, a fin de que por su conducto pueda obtener la informacién de su interés, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 130, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el 128, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de la informacitn solicitada, conforme a lo comunicade por Unidad de
Control y Auditoria a Obra Plblica, la Unidad de Politica de Conirataciones Piblicas y, la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social, en términcs de lo sefialado en el Considerando Segundo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se sugiere al peticionario dirija su requerimiento a la Unidad de Transparencia del Gobiemo
del Estado de Sonora, de conformidad con lo sefialado en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERQ.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el
142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacin supletoria a la Ley Federal
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sije"en
Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México,
Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicidn de los solicitantes de acceso a la informaci
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencla
disponible en la direccién hitp/Awww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialadg

recurso de revision.
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CUARTO.- Ndtifiquese por conducto de la Unidad de Transparengia-de esta Secretaria de la Funcién
Piblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administfativas sefaladas en esta resolucion.

Asl, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Gomité de/Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro dg/Informacion y Documentacién y Responsable
del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Duran Zarats, Birector,General/Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y Roperto Carlos Cytral Vedle, Director General Adjunto de Control y
Evaluacién, como suplente del Ceontralor Interno y Mietnbro de este/Comité, de acuerdo con los oficios de designacién
correspondientes.
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suakoré: DANE CUENTR Basulto RrReviss: Lie. Lillana Olvera Cruz.
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